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การควบคุมสินค้าที่มีความสำ�คัญทางยุทธศาสตร์ 
(Strategic Trade Control Enforcement)

สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร
ประจำ�สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์



สวััสดีีค่่ะ ท่่านผู้้�อ่่าน 

	 สินิค้้าท่ี่�มีีความสำำ�คัญัทางยุทุธศาสตร์์ (Strategic Goods) คือื สินิค้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องกับั
อาวุธุอานุภุาพทำำ�ลายล้างสูงู (WMD) อาวุธุสงคราม และวััตถุดุิบิต่่าง ๆ ที่่�ใช้้สำำ�หรับัการผลิติ
และเป็็นเครื่่�องส่่งอาวุุธเหล่่านี้้� ถื ือเป็็นสิินค้้าที่่�ต้้องได้้รัับการควบคุุมเป็็นพิิเศษเนื่่�องจากเป็็น                
ภัยัต่อความมั่่�นคงของสังัคมและห่่วงโซ่่อุปุทานโลก โดยศุลุกากรมีบีทบาทสำำ�คัญัในการควบคุมุ
สินิค้้าเหล่่านี้้�บริเิวณพรมแดน

	 ทั้้�งนี้้� การควบคุุมสินิค้า้ที่่�มีีความสำำ�คัญทางยุทุธศาสตร์เ์ป็น็ความท้าทายของศุุลกากร
ทั่่�วโลก  เนื่่�องจากเครือข่่ายผู้้�กระทำำ�ผิดได้้พััฒนารููปแบบการลักลอบขนส่่งอาวุุธให้้มีี                      
ความแยบยลมากขึ้้�น และสิินค้้าส่่วนใหญ่่เป็็นสิินค้้าที่่�ใช้้ได้้สองทาง (Dual-use Item: DUI) 
ซึ่่�งมีีการซื้้�อขายกัันอย่่างทั่่�วไป ก ารควบคุุมจึึงไม่่ควรขััดขวางการขนส่่งสิินค้้าที่่�ไม่่เป็็นภััย                                                                                                                                              
ต่อ่ความมั่่�นคงด้้วย ในการนี้้� องค์์การศุลกากรโลก (World Customs Organization: WCO) 
ได้้เผยแพร่่เอกสารคำำ�แนะนำำ�ด้้านการควบคุุมสิินค้้าที่่�มีีความสำำ�คััญทางยุุทธศาสตร์ ์                   
(Strategic Trade Control Enforcement (STCE) Implementation Guide) เพื่่�อให้้               
คำำ�แนะนำำ�ประเทศสมาชิิกในด้้านดัังกล่่าว

	 รายงานการศึึกษาฉบัับนี้้�จึึงจะนำำ�เสนอเนื้้�อหาบางส่่วนจากเอกสารคำำ�แนะนำำ�นี้้�                       
ซึ่่�งครอบคลุุมการอธิิบายกระบวนการควบคุุมสิินค้้าที่่�มีีความสำำ�คััญทางยุุทธศาสตร์์ (STCE 

Process) และบทบาทเฉพาะของศุุลกากรในกระบวนการดังกล่าว ไปจนถึึงคำำ�แนะนำำ�และ   
กรณีีศึึกษาในประเด็น็ต่่าง ๆ  เพื่่�อให้้เป็็นประโยชน์ต่่อการพัฒนาพิิธีีการและนโยบายที่่�เก่ี่�ยวข้้อง    
ในอนาคต

                                            บราลีี รััตนปิิณฑะ
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รายงานการศึกษา  การควบคุมสินค้าที่มีความสำ�คัญทางยุทธศาสตร์ (STCE)

 	 ศุลกากรมีหน้าที่ใช้บังคับนโยบายของรัฐบาลและ
กฎหมายหลายฉบับในบริเวณพรมแดน ซึ่ งนอกเหนือจาก                                                             
การจดัเก็บรายได้จากภาษีอากรของสินค้า ศลุกากรยงมีหน้า
ที่ตรวจสอบสินค้านำ�เข้าและส่งออกเพื่อตรวจสอบว่า                                                                             
มีลักษณะตรงตามข้อกำ�หนดที่เกี่ยวข้องในด้านต่าง ๆ อาทิ                                                                                                    
ข้อกำ�หนดด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและมรดกทาง
วฒันธรรม การปกป้องทรพย์สินทางปัญญา และที่สำ�คญ คอ 
ข้อกำ�หนดเพ่ือรักษาความมนคงของชาติจากภัยคกคามใน    
รูปแบบต่าง ๆ  จากสถานการณ์ความไม่สงบจากเหตุก่อการร้าย                                                                                                   
และสงครามที่กำ�ลังปะทุในหลายภูมิภาคทวโลก ท ำ�ให้มี                
ความเสี่ยงที่ต่อการลักลอบขนส่งสินค้าที่มีความสำ�คัญทาง
ยุทธศาสตร์ (Strategic Goods) ที่ เป็นอาวุธอานุภาพสูง
หรือสินค้าที่ใช้ผลิตและพัฒนาอาวุธเหล่านั้น

	 องค์การศุลกากรโลก  (WCO) จึงได้ส่งเสรม                 
การควบคมุสนิค้าที่มีความสำ�คญัทางยทุธศาสตร ์(Strategic 
Trade Control Enforcement: STCE) มาตั้งแต่ปี 2556 
(2013) โดยสนับสนุนความรและแนวทางแก่ประเทศสมาชิก
ในการควบคุมสนค้าที่เกี่ยวข้อง เพื่อรักษาความปลอดภัย
และอำ�นวยความสะดวกทางการค้าในห่วงโซ่อุปทานโลก 
โครงการนี้มีส่วนในการกำ�หนดมาตรฐานและนโยบาย
ควบคุมสินค้าที่ความสำ�คัญทางยุทธศาสตร์ในท่าเรือและ
ด่านพรมแดนของประเทศสมาชิก  เพื่อให้ศุลกากรสามารถ
ระบสุนิค้าที่มีความเสี่ยงสงู และสามารถอำ�นวยความสะดวก
ในการขนส่งสินค้าที่มีความเสี่ยงต่ำ�และมีการดำ�เนินพิธีการ
ครบถ้วน เพื่อส่งเสริมให้เกิดการค้าที่ถูกกฎหมาย

	 ต่อมาในปี  2558 (2015) ค ณะกรรมาธิการด้าน
นโยบาย  (Policy Commission) ข อง WCO ได้ออก                  
มติปุนตาคานา (Punta Cana Resolution) ที่มีจุดประสงค์
เพื่อเสริมบทบาทด้านความมั่นคงของศุลกากรอย่างเป็น               
รูปธรรม  และศุลกากรได้ถอเป็นหนึ่งในหน่วยงานต่อต้าน
ภัยก่อการร้ายข้ามพรมแดน ภารกิจสกัดกั้นการลักลอบค้า
อาวุธสงคราม และสินค้ายุทธศาสตร์อื่น ๆ ของศุลกากรจึง
ได้รับการเน้นย้ำ�อีกครั้ง
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การควบคุมสินค้าท่ีมีความสำ�คัญทางยุทธศาสตร์ การควบคุมสินค้าท่ีมีความสำ�คัญทางยุทธศาสตร์ 
(Strategic Trade Control Enforcement: STCE)(Strategic Trade Control Enforcement: STCE)

รายงานการศึกษา  การควบคุมสินค้าที่มีความสำ�คัญทางยุทธศาสตร์ (STCE)



รายงานการศึกษา  การควบคุมสินค้าที่มีความสำ�คัญทางยุทธศาสตร์ (STCE)

	 ศุลกากรต้องเตรียมรับมือกับสถานการณ์ภัยคุกคามทางยุทธศาสตร์ที่สำ�คัญ 2 สถานการณ์ คือ 
1.	 ความเป็นไปได้ที่จะมีการขนส่งอาวุธอานุภาพทำ�ลายล้างสูง (Weapon of Mass Destruction: WMD) 
	   ในห่วงโซ่อุปทานโลก และ 
2.	 ความเป็นไปได้ที่จะมีการขนส่งวัสดุอุปกรณ์และสารที่ใช้ในการผลิตอาวุธ WMD ในห่วงโซ่อุปทานโลก 

	 สถานการณ์แรกอยู่ในขอบเขตของโครงการรักษาความปลอดภัยในห่วงโซ่อุปทาน เช่น SAFE Framework of 

Standards to Secure and Facilitate Global Trade (SAFE Framework)1 ซึ่ งเป็นกรอบปฏิบัติการเพื่อสกัดกั้น      
การก่อการร้ายระหว่างประเทศและส่งเสรมการอำ�นวยความสะดวกทางการค้า และสถานการณ์ที่สองได้ถกเพิ่มเข้ามาให้
อยู่ในขอบเขตของภารกิจการควบคุมสินค้าที่มีความสำ�คัญทางยุทธศาสตร์ (Strategic Trade Control Enforcement: 
STCE) ในเวลาต่อมา

	 ทั้งนี้ ภารกิจ STCE ข อง WCO ก ำ�หนดให้สินค้าที่ความสำ�คัญทางยุทธศาสตร์ (Strategic Goods)                             
ที่ต้องได้รับการควบคุม มีความหมายครอบคลุมสินค้าดังต่อไปนี้

1 สามารถอ่านข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับ SAFE Framework ได้ที่จดหมายข่าว CPMU News ฉบับเดือนกุมภาพันธ์ 2561 https://shorturl.at/afADU
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คำ�นิยามและความจำ�เป็นในการควบคุมสินค้าที่มีความสำ�คัญทางยุทธศาสตร์

	 อาวุธตามแบบ (Conventional weapons) ค ือ 
อาวธุแบบธรรมดา ซึ่งสามารถสร้างความเสียหายตอ่ชีวติและ
ทรัพย์สินได้อย่างร้ายแรงเช่นกัน เช่น ระเบิด อาวุธปืน มีด
และดาบ เป็นต้น

อาวุธตามแบบ (Conventional Weapons) 
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	 อาวุธอานุภาพทำ�ลายล้างสูง (WMD) คือ อาวุธที่มี
ประสิทธิภาพในการทำ�ลายล้างสูง ทำ�ให้คนจำ�นวนมากบาด
เจ็บ ป่ วยและเสียชีวิตในบริเวณกว้าง แบ่งออกได้เป็น 4 
ประเภทหลัก ได้แก่ 

1.	 อาวุธนิวเคลียร์ (Nuclear Weapon) 
2.	 อาวุธเคมี (Chemical Weapon) 
3.	 อาวุธชีวภาพ (Biological Weapon)  
4.	 อาวุธรังสี (Radiological Weapon)

อาวุธอานุภาพทำ�ลายล้างสูง (WMD)
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รายงานการศึกษา  การควบคุมสินค้าที่มีความสำ�คัญทางยุทธศาสตร์ (STCE)

	 การพัฒนาและผลิตอาวุธ/ระบบเครื่องส่งเหล่านี้                                                           
จำ� เ ป็นต้องใช้ วัสดอุปกรณ์หรือเคมีภัณฑ์หลายชนิด                       
ซึ่งส่วนใหญเ่ปน็สนิค้าที่สามารถซือ้ขายได้อย่างถกูกฎหมาย 
จึงถือเป็นสินค้าที่ใช้ได้สองทาง (Dual-use Item: DUI)1 
และถูกขนส่งระหว่างประเทศอย่างผิดกฎหมายบ่อยครั้ง 
โดยมีกลุ่มผูผ้ลิต ตวัแทนออกของ และผู้ประกอบการ กลุ่ม
อื่น ๆ อาศัยช่องโหว่และทำ �การฉ้อฉลในรูปแบบ                          
ต่าง ๆ นอกจากนี้  ผู้ประกอบการบางรายอาจขนส่งสินค้า
กลุ่มนี้แบบผิดกฎหมายโดยไม่มีเจตนาร้าย  เนื่องจากไม่
ทราบว่าเป็นสินค้าที่ต้องควบคุมและต้องขออนุญาตก่อน
การนำ�เข้า-ส่งออกก็เป็นได้ 

1 สามารถกล่าวได้ว่าสินค้าที่มีความสำ�คัญทางยุทธศาสตร์ ครอบคลุมทั้งอาวุธ
  และสินค้าที่ใช้ได้สองทาง

วัตถุดิบสำ�หรับการผลิต พัฒนา 
และใช้งานอาวุธ

	 สาร เคมีหรื ออุ ปกรณ์ที่ จำ � เป็ นต่ อการสร้ า ง              
การพัฒนา และการใช้งานอาวุธ เช่น ไมโครชิพที่จำ�เป็นต่อ
ก า รค วบคุ ม อ า ก าศย าน ไ ร้ค น ขั บ ห รื อ โ ดร น เ พ่ื อ                                  
การโจมตีทางอากาศ ค าร์บอนไฟเบอร์ (Carbon Fiber)                                     
ที่ ใช้ส ำ �ห รับสร้ า งส่ วนหั วของขีปนาวุ ธ (Miss i le)                                                  
ปุ๋ยไนโตรเจนความเข้มข้น สูงที่นำ � ไปประกอบเป็น                          
ระเบดิแสวงเครือ่ง (Improvised Explosive Device: IED) 

ระบบเครื่องส่ง (Delivery System) 

	 ระบบเครื่องส่ง (Delivery System) คือ สิ่งที่นำ�ส่ง
อาวธุไปยงัเป้าหมายซึ่งมีหลากหลายระบบตามความก้าวหนา้
ทางเทคโนโลยีที่ส่งผลตอ่ความแม่นยำ�ของการระบเุป้าหมาย 
เช่น ระบบการยิงขีปนาวุธ (Ballistic Missile) อากาศยาน
ไร้คนขับ (Unmanned Aerial Vehicle) หรือโดรน
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	 การควบคุมสนค้าที่มีความสำ�คญทางยุทธศาสตร์จงึ
มีความซบซ้อน โดยต้องควบคุมไม่ให้มีการลักลอบขนส่ง
เพื่อนำ�ไปผลิตอาวุธร้ายแรง แต่ก็ต้องไม่ขดขวางการขนส่ง
สิ นค้ าที่มี  วั ต ถุประสง ค์ทางการพาณิ ชยซึ่ ง ไม่ เ ป็น                                
ภัยความมั่นคง ในการนี้  WCO จึงได้เผยแพร่เอกสาร                             
คำ�แนะนำ�ด้าน STCE แก่ประเทศสมาชิก เพื่อเป็นแนวทาง
ควบคุมสนค้าเหล่านี้ทงในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ 
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	 การควบคุมสินค้าที่มีความสำ�คัญทางยุทธศาสตร์
เป็นกระบวนการที่ทุกหน่วยงานของรัฐต้องมีส่วนร่วม แต่มี
ศุลกากรเป็นหน่วยงานที่รบผิดชอบหลัก  เ น่ืองจาก                                                               
การควบคุมเหลา่นี้ตอ้งอาศัยความเชี่ยวชาญของศุลกากรใน
การประเมินความเสี่ยง ก ารระบุสินค้าและการขนส่ง                                                                              
ตอ้งสงสัย การเปิดตรวจ และการตรวจสอบหลังการตรวจปล่อย                                                              
(Post Clearance Audit: PCA) ท งนี้ ส ินค้าที่ต้องได้รับ                   
การควบคุมเหล่านี้มักต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงาน                             
ที่เกี่ยวข้องก่อนการนำ�เข้า-ส่งออก  และศุลกากรจะเป็น
หน่วยงานในบริ เวณพรมแดนที่ตรวจสอบว่ า สินค้ า                          
ที่เกี่ยวข้องนั้นได้รับอนุญาตมาอย่างครบถ้วนหรือไม่  และ
ทำ�หน้าที่ใช้บังคับกฎหมายที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ

© Freepik
รายงานการศึกษา  การควบคุมสินค้าที่มีความสำ�คัญทางยุทธศาสตร์ (STCE)

	 หากศุ ลกากรพบความผิดปกติ ในระหว่ า ง                          
การตรวจปล่อยสินค้า ศุลกากรสามารถกกสินค้าไว้เพื่อ
ดำ�เนินการตรวจสอบกับหน่วยงานที่ออกใบอนุญาตว่า
ปรมาณสินค้า ลักษณะสินค้า และข้อมูลการขนส่งนั้น                  
ถูกต้องหรือไม่ หากตรวจพบว่ามีความผิดทางศุลกากรจริง 
(Customs Offences) ศลุกากรสามารถยึดสนค้าและดำ�เนนิ
คดี ต่อไป ก ารทำ � ง านร่ วมกนระหว่างศุลกากรกบ                               
หน่วยงานที่ออกใบอนุญาตและหน่วยงานใช้บังคับ                                    
กฎหมายอืน่ ๆ  จงึมีความสำ�คญัเปน็อย่างยิง่ในการควบคมุ
สินค้าที่มีความสำ�คัญทางยุทธศาสตร์

บทบาทของศุลกากรบทบาทของศุลกากร
ในการควบคุมสินค้าที่มีความสำ�คัญในการควบคุมสินค้าที่มีความสำ�คัญ

ทางยุทธศาสตร์ทางยุทธศาสตร์
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1. การเข้าถึงผู้ประกอบการและการตรวจสอบ 
    (Outreach and Audit)

	 การเข้าถึงผู้ประกอบการ  (Outreach) เพื่อสร้าง
ความตระหนักรเกี่ย วกับกระบวนการควบคุมและ                            
การขออนุญาตขนส่งสินค้าที่มีความสำ�คัญทางยุทธศาสตร์
เป็นข้ันตอนที่ช่วยส่งเสริมให้เกิดการปฏิบัติตามกฎหมาย  
ซึ่งทัง้หน่วยงานที่ทำ�หน้าที่ออกใบอนุญาตขนส่งและศุลกากร
สามารถให้ความรู้และช่วยเหลือผู้ประกอบการในรูปแบบ
การจัดสมมนา ก ารเผยแพร่ระเบียบที่เกี่ยวข้องในช่องทาง
ออนไลน์ และการลงพื้นที่สถานประกอบการเพื่อเผยแพร่
ข้อมูลแบบเชิงรุก 

	 ดังที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้นว่าสินค้าที่มีความสำ�คัญ
ทางยทุธศาสตรเ์ปน็สนิค้าที่ตอ้งได้รบัการควบคมุ เจา้หนา้ที่
ศุลกากรมีบทบาทสำ�คัญในการควบคุมสินค้าเหล่านี้ใน
บริเวณพรมแดน แต่กระบวนการควบคุมส่วนใหญ่นั้นก็มี
ความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานอื่น ๆ กระบวนการควบคุม

สินค้าที่มีความสำ�คญทางยุทธศาสตร์ (STCE Process) 

โดยสังเขป มีดังนี้

	 ทั้ งนี้ กร  ะบวนการ เข้ าถึ ง ผู้ปร ะกอบการมี                           
ความเกี่ยวข้องกับขั้นตอนการตรวจสอบการปฏิบัติตาม
กฎหมาย (Audit) เนือ่งจากการเข้าถึงผู้ประกอบการจะช่วย
ส่งเสรมให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย  และมีกระบวนการ
ตรวจสอบบางอย่างที่สามารถดำ�เนินการได้โดยผู้ประกอบการ 
เช่น โครงการ Audited Internal Compliance (ICP) ที่
อนุญาตให้ผู้ประกอบการที่มีความน่าเชื่อถือและมีประวัติดี 
มีสทิธิได้รบัใบอนุญาตขนส่งแบบทัว่ไป (General License)                          
ที่มีกระบวนการยนขอเรียบง่ายกว่าและได้รบการอำ�นวย
ความสะดวกทางศลุกากร นอกเหนอืจากการตรวจสอบเบือ้ง
ต้นในสถานประกอบการแล้ว เจ้าหน้าที่ต้องตรวจสอบ
ประวตักิารปฏบัิตติามกฎหมายย้อนกลบัหรือการตรวจสอบ
หลังการตรวจปล่อย (PCA) โดยศุลกากร ซึ่งมักดำ�เนินการ                                                              
โดยเปรียบเทียบเอกสารการซื้อขายกับใบขนสินค้าของ
ศุลกากรและใบอนุญาตขนส่งสินค้า 

กระบวนการควบคุมสินค้าที่มีความสำ�คัญทางยุทธศาสตร์ 
(STCE Process)

1. Outreach and Audit

2. Risk Assessment

3. Profiling and Targeting

4. Inspection

5. Detention and Seizure

6. Investigation

7. Prosecution
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3. การทำ�แฟ้มประวัติความเสี่ยง
     และระบเุปา้หมาย (Profiling and Targeting)

	 การประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยงจะพัฒนาไปสู่
การทำ�แฟ้มประวัติความเสี่ยง (Risk Profile) ซึ่ งเป็น                                                              
การรวบรวมรายชื่อผู้ประกอบการ ร ายการสินค้าเสี่ยง 
ลักษณะการขนส่งที่มักเข้าข่ายการขนส่งแบบผิดกฎหมาย 
การพัฒนาแฟ้มประวัติเช่นนี้ต้องใช้ข้อมูลภายในจาก
ศุลกากรเอง เช่น ข้ อมูลการขนส่งสินค้า ข้ อมูลการตรวจยึด       
การสอบสวน ก ารตรวจสอบย้อนกลับ และข้อมูลจาก                              
หน่วยงานภายนอก  โดยเฉพาะข้อมูลจากหน่วยงานที่ออก                                                                       
ใบอนุญาตขนส่งสินค้า ที่สามารถให้ข้อมูลของผู้ประกอบการ                                                            
ต้องสงสัย  และข้อมูลเกี่ยวกับการให้/ปฏิเสธใบอนุญาต
ขนส่ง นอกจากนี้  ศุลกากรยงสามารถข้อมูลภายนอกจาก
องค์การระหว่างประเทศ หน่วยงานในต่างประเทศที่อาจมีชอ
ผู้ประกอบการต้องสงสัย  และมีการเผยแพร่ประสบการณ์
ตรวจยึด/การจับกุมในแพลตฟอร์มต่าง ๆ เช่น ร ะบบ 
CENComm ของ WCO

	 แฟ้มประวัติความเสี่ยงจะถูกนำ�ไปใช้เป็นปัจจัยใน
การระบุ เป้ าหมายที่ อ้ า งอิ งจ ากประ วัติความ เสี่ย  ง                             
(Profile-based Targeting) ซึ่ งเป็นการนำ�ข้อมูล                                                      
การขนส่งมาเปรียบเทียบกับแฟ้มความเสี่ยงที่มีอยู่  หากมี
ข้อมูลที่ตรงกันหรือคล้ายคลึงกับข้อมูลในแฟ้ม  จะถูก                      
คัดเลือกให้รับการตรวจสอบ ซึ่ งแฟ้มประวัติความเสี่ยงจะ
เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาระบบประเมินความเสี่ยงด้วย 

	 การตรวจสอบหลงัการตรวจปลอ่ยเปน็กระบวนการ                                                          
ที่ศุลกากรใช้ตรวจสอบอย่างแพร่หลาย ซึ่ งส่วนใหญ่                      
มีวัตถุประสงค์เพื่อการจัดเก็บรายได้จากผู้ประกอบการ                 
ที่หลบเลี่ยงภาษีอากรเท่านั้น แต่การตรวจสอบหลัง                       
การตรวจปลอ่ยสำ�หรบัสนิค้าที่มีความสำ�คญัทางยทุธศาสตร์
ต้องอาศัยทีมผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เช่น กฎหมายควบคุม
สินค้า ก ารออกใบอนุญาต ร ายการสินค้าควบคุม  และวิธี
ดำ�เนินการเพ่ือลักลอบขนส่งสินค้าเหล่านี้ในลักษณะ                     
ต่าง ๆ และควรให้ความสำ�คญกับการตรวจสอบสินค้า                 
ส่งออกมากกว่าสินค้านำ�เข้า

© Freepik

2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)

	 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)                
เป็นกระบวนการที่สำ�คญของศุลกากรในการตรวจสอบและ
ใช้บังคับกฎหมายในปัจจุบันที่มีปริมาณการค้ามหาศาล               
เจา้หน้าที่จะอาศยัข้อมูลข่าวกรองมาวเิคราะห์ควบคู่กบัปัจจยั
ความเสี่ยงอืน่ ๆ  เพือ่ระบวุา่สนิค้าใดมีความเสี่ยงสงูและตอ้ง
รับการตรวจสอบเอกสารเพิ่มเติม ก ารเอกซเรย์ และ                       
การเปิดตรวจ (Physical Check) 

© Vectorjuice, freepik



•	 การเปิดตรวจ (ดำ�เนินการโดยใช้การสังเกตของ             

เจ้าหน้าที่และตรวจสอบตัวอย่างสินค้า)

	 การเปดิตรวจมักเริ่มตน้จากการสงเกตด้วยตาเปล่า
ของเจ้าหน้าที่  โดยสงเกตความผิดปกติของหีบห่อ ฉลาก 
ลกัษณะสินค้า เอกสารแนบ คู่มอื และใบอนญุาตการขนส่ง 
หากมีความจำ�เปน็ต้องตรวจสอบเพิ่มเติมวา่สนิค้านัน้เข้าข่าย
เปน็สินค้า DUI หรอืไม่ ตอ้งใช้อปุกรณต์รวจสอบที่สามารถ
ทำ�ได้เบื้องต้นในพื้นที่เลย  หรือนำ�ตัวอย่างสินค้าบางส่วน                
ไปรับการตรวจสอบในห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์

5. การกักของและตรวจยึดสินค้า 
    (Detention and Seizure)

	 การกกของ (Detention) คือ การควบคุมสินค้าไว้
โดยเจ้าหน้าที่เพื่อทำ�การตรวจสอบเพิ่มเติมว่าได้รับอนุญาต
หรือมีลักษณะที่ถกกฎหมายหรือไม่ ซึ่ งศุลกากรต้อง                    
ทำ�การตรวจสอบย้อนกลับ (Technical Reachback)                                               
ไปยังหน่วยงานที่ออกใบอนุญาต หากตรวจสอบพบว่ามี
ความผิดจริง จะนำ�ไปสู่การตรวจยึด  (Seizure) เพื่อเป็น
หลักฐานในการสืบสวนและดำ�เนินคดีต่อไป

4. การตรวจสอบสินค้า (Inspection)

	 เมื่อสินค้าถูกระบุ เป้าหมายหรือประเมินว่ามี                   
ความเสี่ยงสูงจะต้องเข้าสู่กระบวนการตรวจสอบ ซึ่งสามารถ
ทำ�ได้หลายวิธี โดยมักมีลำ�ดับการดำ�เนินการดังนี้

•	 การตรวจสอบทางเอกสาร 

   (มักดำ�เนินการทางอิเล็กทรอนิกส์)

	 การตรวจสอบความถกูตอ้งและเปรียบเทียบเอกสาร
การขนส่งที่เกี่ยวข้องวา่มีข้อมลูตรงกนัหรอืไม่ โดยศลุกากร
จะใช้การตรวจใบขนสินค้า ใบตราส่งสินค้าเป็นหลัก                                                        
หากยงไม่สามารถหาข้อสรปได้  อาจมีการร้องขอเอกสาร                  
เพิ่มเติม เช่น บัญชีราคาสินค้า (Invoice) ซึ่งเป็นประโยชน์
อย่างยิ่ งต่อการตรวจสอบสินค้าที่มีความสำ�คัญทาง
ยุทธศาสตร์ เนื่องจากเป็นเอกสารที่ระบุข้อมูลผู้ซื้อ                        
อย่างละเอียด ส ามารถนำ�ไปตรวจสอบความเสี่ยงของ                   
ผู้ใช้งานลำ�ดับสุดท้ายได้ (End-user Screening)

•	 การตรวจสอบโดยไม่เปิดตรวจ (Non-intrusive 

    Inspection: NII) (มักดำ�เนินการด้วยเครื่องเอกซเรย์ 

    และเครื่องมือตรวจจับชนิดต่าง ๆ)

	 ถึงแม้ว่าเทคโนโลยีการตรวจสอบโดยไม่เปิดตรวจ 
(NII) จะเปน็ที่นยิมสำ�หรบัการตรวจสอบสนิค้าผดิกฎหมาย
ที่ซุกซ่อนในลักษณะต่าง ๆ และวัตถุกัมมนตรังสี  แต่มัก
ไม่มีประสทิธภิาพในการตรวจสอบสนิค้าที่มีความสำ�คญัทาง
ยุทธศาสตร์/สินค้าที่ใช้ได้สองทาง (DUI) เนื่องจากสนค้า
เหล่านี้มักมีวิธีการซุกซ่อนที่แตกต่างจากสนค้าประเภทอื่น 
และไม่มีการแผ่รังสีที่สามารถตรวจจับได้

©SCB
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6. การสืบสวน (Investigation)

	 การสืบสวน (Investigation) คือ ขั้นตอนที่มีความ
สำ �ค ญต่ อก า รร  ะบุ ตั ว ผู้กร   ะทำ � ผิ ด แล ะก า รทล าย                           
เครอข่ายอาชญากรในภาพกว้าง ซึ่ งสินค้าที่มีความสำ�คญ
ทางยุทธศาสตร์อาจมีความเกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายและ         
ผู้ร้ายที่ได้การสนับสนุนจากรฐบาลประเทศใดประเทศหนึ่ง
ได้เช่นกนั โดยทัว่ไปแลว้ ศลุกากรไม่มีอำ�นาจในการสบสวน 
แต่กระบวนการตรวจสอบและระบุสินค้าเสี่ยงของศุลกากร
นั้นมีความสำ�คัญต่อรูปคดีเป็นอย่างมาก 

	 ทัง้นี้ คดีความที่เกี่ยวข้องกบัการลกัลอบขนส่งสนิค้า
ที่มีความสำ�คญทางยุทธศาสตร์ มกมีความซบซ้อนคล้ายกน 
คอื สนิค้าถกูผลติและซือ้มาด้วยวิธีการที่ถกูตอ้งแตลั่กษณะ
ที่ผิดกฎหมายมกเกิดขึ้นในขั้นตอนการขอใบอนุญาตขนส่ง
ร ะหว่ า งปร  ะ เทศ โดยก า รปลอมแปลงข้ อมู ล ขอ ง                                                                                       
ผู้รบัปลายทาง และพบการสำ�แดงเท็จในขณะนำ�เข้า ส่งออก 
หรือระหว่างการถ่ายลำ�สินค้าด้วยเช่นกัน

กระบวนการ STCE 
ที่เกี่ยวข้องกับศุลกากร

7. การดำ�เนินคดี (Prosecution)

	 การดำ�เนินคดี  (Prosecution) ค ือ ก ารลงโทษผู้
กระทำ �ผิดที่พยายามลักลอบขนส่ งสินค้ าที่ เป็นภัย                                
ต่อความมั่นคง ซึ่ งเป็นกระบวนการที่อยู่นอกเหนือเขต
อำ�นาจของศุลกากรเช่นกนั แต่ยงัคงใช้หลักฐานที่จัดเตรียม
โดยศุลกากร  ศุลกากรจึงต้องมีความเข้าใจในเร่ืองการเก็บ                  
หลักฐานและห่วงโซ่การคุ้มครองพยานหลักฐาน (Chain of 
Custody) เป็นอย่างดี

	 ดังที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้นว่ากระบวนการควบคุม
สินค้าที่มีความสำ�คญทางยุทธศาสตร์ (STCE Process) 
เปน็ความรบัผดิชอบของหลายหนว่ยงาน แต่กม็ีบางหนา้ที่ที่
เป็นอำ�นาจของศุลกากรโดยเฉพาะ มีรายละเอียดดังนี้

1. การตรวจสอบย้อนกลับทางเทคนิค
    และการวิเคราะห์ข้อมูล 
    (Technical Reachback and Analytical 
    Support)

	 การควบคุมสนค้าที่มีความสำ�คญทางยุทธศาสตร์
จำ�เปน็ต้องมีการตรวจสอบย้อนกลับทางเทคนิค (Technical                                                  
Reachback) เนือ่งจากเป็นสินค้าที่ความซบซ้อนและต้องมี
หลักฐานทางเทคนิคมายืนยันว่าเป็นสินค้า DUI จริง ทั้งนี้ 
หน้าที่การตรวจสอบย้อนกลับมักอยู่ในความรบผิดชอบ                                                                
ของหน่วยงานที่ออกใบอนุญาต โดยหน่วยงานนี้จะต้อง
ประเมินว่าสินค้านั้นมีความน่าจะเป็นสินค้าในรายการ
ควบคุมมากน้อยเพียงใด หรือที่เรียกว่ากระบวนการ Item 

Rating หรือ Commodity Classification ด งนั้น เมื่อ
ศลุกากรตรวจพบสนิค้าตอ้งสงสยั มกัจะตอ้งส่งข้อมลูไปให้
หนว่ยงานที่ออกใบอนุญาตยนืยนั ซึ่งหนว่ยงานเหลา่นี้จะขอ
ข้อมูลเพิ่มเติมจากศุลกากรหากมีความจำ�เป็น ซึ่ งเป็นได้
ตั้งแต่ข้อมูลภาพเอกซเรย์ ข้อมูลผู้ผลิต เลขรหัสสินค้า ไป
จนถึงข้อมูลการวิเคราะห์สินค้า (Analytical Support) 
ตัวอย่างสินค้าและผลจากห้องแลป

	 ความท้าทายของศุลกากร ค อ ก ารส่งข้อมูล                       
ที่จำ�เป็นไปให้หน่วยงานออกใบอนญุาตในระยะเวลาที่จำ�กด 
(ภายในกรอบเวลาที่สามารถกักของไว้ได้) จึงควรส่งข้อมูล                                                               
การวิเคราะหเ์บือ้งต้น (Rapid Determination) ที่เป็นข้อมูล
การสงเกตเบือ้งต้น ผลการทดสอบโดยเครองตรวจในพืน้ที่ 
และการประเมนิโดยผูเ้ชี่ยวชาญในด่านศุลกากรโดยเรว็ที่สดุ 
เพื่อให้หน่วยงานที่ออกใบอนุญาตดำ�เนินการ Item Rating 
ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ
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2. การฝึกอบรมและเสรมิสรา้งขดีความสามารถ 
    (Training and Capacity Building)		

	 กระบวนการควบคุมสนค้าที่มีความสำ�คญทาง
ยุทธศาสตร์อาศัยเจ้ าหน้าที่ศุลกากรที่มีความรและ                             
ความความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับสินค้า DUI วิธีการตรวจสอบ 
วิธีการดูแลรักษา จึงต้องมีการบรรจุความรู้เกี่ยวกับ STCE                                                                                  

Process ไว้ในหลักสูตรการอมรมเจ้าหน้าที่บรรจุใหม่ และ
มีกจิกรรมทบทวนความรและเสรมสร้างขีดความสามารถใน
ด้านที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง

	 ทั้งนี้ หน่วยงานศุลกากรสามารถจัดตั้งคณะทำ�งาน
ด้าน STCE ซึ่งรวบรวมผูเ้ชี่ยวชาญและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ใน STCE Process ทั้งภาครัฐและเอกชนมาร่วมกันพัฒนา
หลักสูตรการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ให้สามารถระบุเป้าหมาย
สินค้าที่มีความเสี่ยง และตรวจสอบย้อนกลับทางเทคนิค         
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท งยังสามารถดำ�เนินการฝึกอบรม
แบบทวิภาคีและพหุภาคีกบประเทศที่มีพรมแดนติดกน              
เพื่อเพิ่มประสิทธิิภาพในการควบคุมจากทั้งสองฝั่ง

3. มาตรการรกัษาความปลอดภัยของเจา้หนา้ท่ี 
    (Inspector Health and Safety)		

	 เ ป็ นที่ทร   าบดี ว่ า สิ นค้ าที่มีค   ว ามสำ �คัญทาง
ยทุธศาสตรน์ัน้ถือเปน็สนิค้าอนัตรายที่สามารถก่อใหเ้กดิการ
ระเบิดและสร้างอันตรายเป็นวงกว้างได้  หากไม่ได้รบการ
ดูแลและจัดการอย่างเหมาะสม ยิ่งไปกว่านั้น สินค้าเหล่านี้
ยั งนำ �ม าซึ่ ง คว าม เสี่ย  ง ต่ อชี วิ ตและทรพย์ สิ นของ                                                               
เจ้าหน้าที่  เนื่องจากกลุ่มผู้ร้ายอาจเข้ามาช่วงชิงสินค้าด้วย                  
วิธีการต่าง ๆ จึงต้องมีมาตรการรกษาความปลอดภัยของ
เจา้หนา้ที่ โดยสามารถแยกมาตรการตามประเภทของสินค้า
ได้ดังนี้
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3.1 สารเคมีเป็นพิษ (Toxic Chemicals)

	 เจา้หน้าที่สามารถศึกษาวธิีการจดัการสารเคมีที่เปน็
พิษแต่ละชนิดได้จากเอกสารข้อมูลความปลอดภัย (Safety 
Data Sheet: SDS) ซึ่งระบุวิธีการจัดเก็บสารเคมีที่ถูกต้อง
และเหมาะสมสำ�หรับสารชนิดต่าง ๆ ท งนี้  เจ้าหน้าที่ควร    
จดัเกบ็สารเหล่านี้ไว้ในพืน้ที่ที่อากาศถ่ายเทสะดวก ไกลจาก
แสงอาทิตย์ ความร้อน ประกายไฟ และไฟฟ้าสถิต หากพบ
การรวไหลของสารเคมีให้ตดิต่อเจ้าหน้าที่ผู้มีความเชี่ยวชาญ
และให้อยู่ในทิศทางเหนือลมจากการรั่วไหล

3.2 สารที่มีเชื้อก่อโรค (Infectious Materials)

	 หากพบพัสดุ/สินค้าที่คาดว่ามีความอันตรายทาง
ชีวภาพ (Biohazard) อยู่ในหีบห่อที่ชำ�รุดและรั่วไหล                   
ควรแยกสนค้านั้นให้อยู่ห่างจากสินค้าอื่นและห้ามแตะต้อง 
โดยให้เจ้าหน้าที่ที่มีความเชี่ยวชาญและมีอุปกรณ์ป้องกัน
ส่วนบุคคล (Personal Protective Equipment: PPE)                 
เข้ามาเคลือ่นย้ายสนิค้า อพยพออกจากบริเวณที่มีความเสี่ยง
ไปยังทิศทางเหนือลม  และให้เจ้าหน้าที่ผู้มีความเชี่ยวชาญ
เข้ามาจัดการสถานการณ์ต่อ

3.3 สารก่อระเบิด (Explosive Materials)

	 เจ้าหน้าที่ควรศึกษาเอกสารข้อมูลความปลอดภัย 
(SDS) ซึ่ งมีข้อมูลที่สำ�คญและวิธีการจัดการสารเคมีที่ก่อ
ระเบิดแต่ละประเภท2 และจัดเก็บสารเหล่านี้ไว้ในพื้นที่ที่
อากาศถ่ายเทสะดวก  ไกลจากแสงอาทิตย์ ค วามร้อน 
ประกายไฟ และไฟฟ้าสถิต

2 ผู้ที่สนใจสามารถศึกษาเกี่ยวกับสารก่อระเบิดและระเบิดแสวงเครื่อง (IED)            
ได้ในจดหมายข่าว CPMU News ฉบับเดือนธันวาคม 2565: https://shorturl.at/aiqA8
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3.4 สารกัมมันตรังสี (Radioactive Materials) 

	 วัสดุกัมมันตรังสี3 มีความอันตรายใน 2 ลักษณะ
ต่อเจ้าหน้าที่ ค ือ 1. การรับรังสีจากภายนอกร่างกาย                 

(External Exposure) ซึ่งเป็นการได้รบรังสีที่แผ่ออกมาจาก
ต้นกำ�เนิดรงสีที่อยู่นอกร่างกายรงสีจะกระทบกับผิวหนัง
ก่อนที่จะเข้าไปภายในร่างกาย ส ามารถป้องกันด้วยรกษา
ระยะห่างจากแหล่งสารที่แผ่รงสีและใช้วัสดกันรังสีคลุมวัตถุ
น้ันไว้ และ 2. การรับรังรังสีจากภายในร่างกาย (Internal                        

Exposure) เกิดจากการรับประทาน ก ารด่ม ก ารหายใจ 
และดดูซึมผา่นผวิหนงัโดยเฉพาะทางบาดแผล สงที่ปนเปือ้น
สารกัมมันตรังสีเข้าไปในร่างกาย สามารถลดความเสี่ยงได้
ด้วยการใช้หน้ากากกันรังสีและเพิ่มความระมัดระวัง

	 ในกรณีที่พบสินค้าต้องสงสัยว่าเป็นสารกมมนตรังสี 
แต่ไม่มีอุปกรณ์ตรวจวัดค่ารังสีหรืออุปกรณ์ป้องกันรังสี 
สามารถป้องกันตนเองด้วยหลักการพื้นฐาน ดังนี้

•	 หลีกเลี่ยงการสัมผัสวัตถุต้องสงสัย
•	 หลักเลี่ยงการทำ�กิจกรรมใด ๆ ในบริเวณใกล้เคียง

กับวัตถุต้องสงสัย  เว้นแต่การช่วยชีวิตและงานที่มี
ความสำ�คัญขั้นสุด

•	 ใช้อุปกรณ์ป้องกันระบบทางเดินหายใจและ               
หลีกเลี่ยงการสูดควันในระยะ 100 เมตรจากพื้นที่ที่
เกดิอคัคีภยั/การระเบดิจากวัตถุที่คาดว่าเกี่ยวข้องกับ
สารกัมมันตรังสี

•	 หา้มนำ�มอืเข้าปาก และเลี่ยงการสบูบหุรี่ รบัประทาน
อาหาร ด ่มน้ำ�  จนกว่าจะทำ�ความสะอาดมอและ
ใบหน้าอย่างเหมาะสม

•	 เปลี่ยนเสือ้ผา้และอาบน้ำ�ทำ�ความสะอาดโดยเรว็ที่สดุ

3 ผู้ที่สนใจสามารถศึกษาเกี่ยวสารกัมมันตรังสีและนิวเคลียร์ได้ที่จดหมายข่าว 
CPMU News ฉบับเดือนสิงหาคม 2566: https://shorturl.at/stEGX

4. การขนย้าย จัดเก็บ และกำ�จัดสินค้า
    หลังการตรวจยึด	

	 สินค้าที่มีความสำ�คัญทางยุทธศาสตร์สามารถ                
นำ�ไปใช้ประโยชน์อย่างถูกกฎหมายได้  แตกต่างจากสินค้า
ผิดกฎหมายที่ศุลกากรตรวจยึดได้ในลักษณะอื่น ๆ เช่น 
สารเสพติด  บุหรี่ผิดกฎหมาย ส ินค้าละเมิดทรัพย์สิน                   
ทางปัญญาที่ต้องถูกทำ�ลายเท่านั้น โดยศุลกากรสามารถ
พิจารณาการจัดการสนค้าที่มีความสำ�คญทางยุทธศาสตร์ที่
ตรวจยึดมาได้ด้วยวิธีการต่อไปนี้

•	 การคืนสินค้าให้แก่ผู้ประกอบการที่ไม่เกี่ยวข้องกับ

การกระทำ�ผิดกฎหมาย ในการขนส่งสินค้าประเภทนี้
อาจมีผู้ประกอบการฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งที่ไม่มีส่วนรู้เหน็กับ
การกระทำ�ผิด  ศุลกากรสามารถคนสินค้าให้แก่                     
ผู้ประกอบการเหล่านี้ได้  หลังตรวจสอบแล้วว่าไม่มี                 
ส่วนเกี่ยวข้องจริง

•	 การขายสินค้าทอดตลาด ศุลกากรสามารถนำ�สินค้าที่
ตรวจยึดมาได้ ไปขายทอดตลาดและนำ �รายได้                                                             
เข้าสู่รฐ แต่ควรมีการตรวจสอบประวัติและความน่าเช่ือ
ถือของผู้ซอเพ่ือป้องกันการนำ�ไปใช้ในทางที่ผิดกฎหมาย

•	 การแบ่งปันสินค้าระดับระหว่างประเทศ ส ินค้า                         
ที่ตรวจยึดได้สามารถส่งกลับไปให้ประเทศต้นทางหรือ
ประเทศที่เกี่ยวข้องที่มีสนธิสัญญาความร่วมมือทาง
อาญา (Mutual Legal Assistance Treaty: MLAT) 
เพื่อใช้ในการดำ�เนินคดีและชดเชยค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น
จากการตรวจยึดแก่ภาคส่วนต่าง ๆ
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ข้อเสนอแนะและความท้าทายข้อเสนอแนะและความท้าทาย
ในประเด็นสำ�คัญในประเด็นสำ�คัญ

รายงานการศึกษา  การควบคุมสินค้าที่มีความสำ�คัญทางยุทธศาสตร์ (STCE)

	 จากกระบวนการควบคุมสินค้าที่มีความสำ�คัญทาง
ยุทธศาสตร์ (STCE Process) ที่ ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น                                                     
WCO ได้ให้ความสำ�คัญกับ 3 กร ะบวนการ  ได้แก่                      
1. การเข้าถึงผู้ประกอบการ (Industry Outreach) ซึ่งช่วย
แบ่งเบาภาระด้านการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ไปได้มาก                                   
เนื่องจากช่วยแก้ไขปัญหาการขนส่งผิดกฎหมายที่ไม่มี                                                                          
เจตนาร้ ายด้ วยความเข้ า ใจผิดของผู้ปร ะกอบการ                                                                          
2. การตรวจสอบหลังการตรวจปล่อย  (PCA) ช่วยตรวจสอบ                                                        
เอกสารย้อนกลับเพื่อป้องกันและปราบปรามการกระทำ�ผิด 
และ 3. การสืบสวน (Investigation) ซึ่งเป็นกระบวนการ                 
ที่สำ�คญัในการทลายกลุ่มขบวนการผู้กระทำ�ผดิ โดยเล็งเหน็
ว่าศุลกากรสามารถส่งเสรมกระบวนการเหล่านี้ได้อย่างมี               
นัยยะสำ�คัญ ส ามารถลงรายละเอียดข้อเสนอแนะและ                   
กรณีศึกษาของแต่ละกระบวนการดังต่อไปนี้

	 การเข้าถึงผู้ประกอบการควรสร้างความตระหนักรู้
วา่กระบวนการควบคมุสนค้าที่มีความสำ�คญัทางยทุธศาสตร์
นั้นมิใช่การขัดขวางทางการค้า แต่เป็นกระบวนการทาง          
ความมัน่คงที่จำ�เปน็ และเปน็การปกป้องความปลอดภยัของ
ภาคส่วนต่าง ๆ  ในห่วงโซ่อปุทาน เนือ่งจากการลกัลอบขนส่ง
สินค้าเหล่านี้มักเกิดขึ้นหลังจากการซอขายสนค้าอย่างถูก
กฎหมาย ก ลุ่มผู้ผลิตและผู้ประกอบการขนส่งจึงมีหน้าที่
ต ร ว จ สอบ ว่ า ก า รซ ื้ อ ข า ย แล ะก า รข นส่ ง นั้ น ไ ม่มี                             
ความเกี่ยวข้องกับการนำ�ไปใช้ที่ผิดกฎหมายในขั้นต้น                                        
หากศุลกากรสามารถเข้าถึงและให้ข้อมูลแก่ผู้ประกอบการ                          
ได้ดี  จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการควบคุมและเสริม                               
ภาพ ลักษณ์ของประ เทศว่ า เป็ นพื้ นที่ป ลอดภัยต่ อ                                                     
การลงทนุและพฒันาสนิค้า/เทคโนโลยีที่มีความออ่นไหวทาง
ความมั่นคงตามไปด้วย

1. การเข้าถึงผู้ประกอบการ 
    (Industry Outreach)
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	 ทั้งนี้  วิธีการเข้าถึงผู้ประกอบการในแต่ละประเทศ
อาจมีความแตกต่างกัน เนื่องจากขอบเขตอำ�นาจของ
ศุลกากรและบทบาทการควบคุมสินค้าที่มีความสำ�คัญทาง
ยุทธศาสตร์นั้นแตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม WCO ได้เสนอ
วิธีการที่สามารถปรับใช้ได้ทั่วไป ดังต่อไปนี้

•	 การตั้งตำ�แหน่งผู้จัดการ/ผู้รับผิดชอบโครงการสร้าง

ความตระหนักรู ้

	 การมีตำ�แหน่งผู้จัดการหรือผู้รับผิดชอบประจำ�
โครงการสร้างความตระหนักรู้ด้าน STCE Process                     
จะช่วยให้เกิดการดำ�เนินกิจกรรมเข้าถึงผู้ประกอบการ                  
อย่างมีแบบแผนและมีกลยุทธ์ 

•	 การกำ�หนดแผนยุทธศาสตร์และแนวทางด้าน           

การสื่อสาร 

	 โดยทั่วไปแล้ว ศุลกากรมักมีทรัพยากรเพื่อ                    
การ เข้ าถึ งผู้ปร ะกอบการที่ จำ �กด  เนื่ อ งจากไม่ ใช่                                                   
หน่วยงานที่ทำ�หน้าที่ออกใบอนุญาต จึงต้องมีการกำ�หนด
แผนยุทธศาสตร์ที่รวบรวมทรัพยากร/ข้อมูลที่มีอยู่จาก         
หนว่ยงานที่ออกใบอนญุาตและสมาคมผู้ประกอบการให้ได้
มากที่สุด 

•	 การศึกษาวิจัยเพื่อกำ�หนดกลุ่มอุตสาหกรรม บริษัท 

และสมาคมการค้าที่เป็นเป้าหมาย

	 ประเทศส่วนใหญ่จะกำ�หนดรายการสินค้าควบคุม 
(Controlled Commodities List) เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของ
มาตรการควบคุมการส่งออก ซึ่ งรายการสนค้านี้ เป็น                       
จุดเริ่มต้นสำ�คญของการกำ�หนดกลุ่มอุตสาหกรรม  บริษัท 
และสมาคมการค้าที่เป็นเป้าหมาย นอกจากนี้ ยงัสามารถใช้
ข้อมูลการส่งออกสินค้าที่มีความสำ�คัญทางยุทธศาสตร์ 
(Strategic Trade Atlas) ที่ช่วยให้เห็นกลุ่มเป้าหมายและ
เส้นทางการค้าระหว่างประเทศ

•	 การประสานงานกับหน่วยงานอื่น

	 เนือ่งจากอาจมีหนว่ยงานอืน่ที่ได้เริ่มกจิกรรมเข้าถึง
ผู้ประกอบการไปแลว้โดยเฉพาะหนว่ยงานที่ออกใบอนญุาต 
ศุลกากรจึงควรติดต่อประสานงานกับหน่วยงานเหล่านี้เพื่อ
ป้องกันไม่ให้เกิดการทำ�งานทับซ้อนกัน โดยหากมีการเริ่ม
กจิกรรมโดยหน่วยงานอืน่อยูแ่ล้ว ศลุกากรสามารถพจิารณา
วิธีการส่งเสริมกิจกรรมนั้น โดยการจัดกิจกรรมร่วมหรือทำ�
ข้อตกลงให้รับผิดชอบกลุ่มผู้ประกอบการแตกต่างกัน เช่น 
การให้หน่วยงานที่ออกใบอนุญาตรับผิดชอบกลุ่มผู้ส่งออก 
และศุลกากรดูแลกลุ่มผู้ประกอบการขนส่ง

•	 พัฒนาเกณฑ์สินค้าต้องสงสัย หรือ Red Flag List

	 ศุลกากรควรพัฒนา เกณฑ์ เพื่ อ เป็น จุดบ่ งชี้                         
ความเสี่ยงของสินค้าสินค้าต้องสงสัย  โดยสินค้าที่ได้รับ
สถานะติดธงแดง (Red Flag) ค ือ ส ินค้าที่เสี่ยงต่อ                                                  
การส่งออกแบบผิดกฎหมายหรือมีความเกี่ยวข้องกับผู้ซือ้ใน
บัญชีดำ�  (Blacklisted Party) ซึ่ งอาจพบพฤติการณ์ต้อง
สงสัยตั้งแต่ช่วงเริ่มต้นของการซื้อขาย  เช่น ก ารพยายาม
ปกปิดวัตถุประสงค์ของผู้ใช้งานลำ�ดับสุดท้าย (End-user) 
ในใบเสนอราคา แต่กส็ามารถพบความปกตใินข้ันอืน่ ๆ  เช่น 
การเปลี่ยนเส้นทางขนส่งกะทันหัน ก ารสูญหายหรือการ
พยายามปกปดฉลากสนค้า ศุลกากรสามารถพัฒนาเกณฑ์
เหล่านี้ได้โดยการศึกษากรณีศึกษาของศุลกากรในต่าง
ประเทศและคำ�แนะนำ�ของหน่วยงานที่ออกใบอนุญาต

•	 การเปิดเผยข้อมูลตามความสมัครใจ

	 หากพบการขนส่งที่อาจเกี่ยวข้องกับการขนส่ง                   
ผิดกฎหมาย  ศุลกากรสามารถขอความร่วมมือให้                       
ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องเปิดเผยข้อมูลเพื่อการตรวจสอบ
ตามความสมัครใจ (Voluntary Disclosure Mechanism) 
ซึ่งเปน็การรกัษาความสมัพนัธอ์นัดีและความโปร่งใสระหวา่ง
ศุลกากรและผู้ประกอบการ นอกจากนี้ยังช่วยลดภาระของ
ศุลกากรในการเริ่มการตรวจสอบ (Audit Initiation) 
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•	 การผลิตสื่อเพื่อเผยแพร่ข้อมูล

	 ศุลกากรสามารถให้ความรู้เกี่ยวกับการควบคุม
สินค้าที่มีความสำ�คญทางยุทธศาสตร์ได้โดยสอประเภท       
ต่าง ๆ ทั้งสื่อสิ่งสิ่งพิมพ์ แผ่นพับ จดหมายข่าว ช่องทาง
ออนไลน ์และการจัดอบรมสมัมนาเพือ่เพิ่มโอกาสเข้าถึงและ
ให้ข้อมูลกับผู้ประกอบการได้โดยตรง
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2. การตรวจสอบหลังการตรวจปล่อย
    เพื่อการควบคุมสินค้าที่มีความสำ�คัญ 
    ทางยุทธศาสตร์ 
    (PCA for STCE Purpose)

	 การตรวจสอบหลังการตรวจปล่อย  (PCA) ค ือ      
การตรวจสอบข้อมูล เอกสาร ข้  อมู ลทางการ เ งิน                               
ความเคลื่อนไหวทางบัญชี ค ลังสินค้า และข้อมูลที่จำ�เป็น                
อื่น ๆ ของผู้ประกอบการ ภายหลังจากที่มีการตรวจปล่อย
สินค้าไปแล้ว กร ะบวนการนี้เป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร
ความเสี่ยง (Risk Management) ที่ช่ วยให้เจ้าหน้าที่
สามารถตรวจสอบได้อย่างละเอียดถี่ถ้วน โดยปราศจาก
ความกดดันและความเร่งรีบในช่วงการตรวจปล่อย

	 จากการที่สินค้าที่มีความสำ�คัญทางยุทธศาสตร์มี
หลายรปแบบและสามารถนำ�ไปใช้ในวัตถุประสงค์                        
ที่ถูกกฎหมายได้ จึงเป็นการยากที่เจ้าหน้าที่จะสามารถระบุ
และสกัดกั้นการขนส่งที่มีความเสี่ยงได้ในช่วงก่อน                      
การตรวจปล่อย  (Pre-clearance) และในระหว่าง                     
การตรวจปล่อย กร ะบวนการ  PCA จึงมีความจำ�เป็นต่อ     
การเสรมประสิทธิภาพการป้องกันและปราบปรามของ
ศลุกากรนอกเหนอืจากการประเมินความเสี่ยง กระบวนการ 
PCA ที่ เน้นไปที่การควบคุมสนค้าที่มีความสำ�คญทาง
ยุทธศาสตร์ให้ประโยชน์ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้

•	 การให้ข้อมูลเพื่อการทำ�แฟ้มประวัติความเสี่ยง 

	 กระบวนการ  PCA นอกจากจะสามารถตรวจพบ
การกระทำ�ความผดิย้อนกลับของผู้ประกอบการและสาเหตุ
ของการกระทำ�ความผิดนั้น (โดยเจตนาและไม่เจตนา)                
ยงัถอืเปน็การเกบ็ข้อมลูการกระทำ�ความผิดเพือ่รวบรวมใน
แฟ้มประวตัคิวามเสี่ยงเพือ่เพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบ
ขณะการตรวจปล่อย

•	 การตรวจสอบการกระทำ�ผิด 

	 กระบวนการนี้สามารถตรวจพบการกระทำ�                  
ความผิด ย้ อนหลังได้ดี  เ นื่องจากสามารถเข้ าถึง                          
ข้อมูลภายในของผู้ประกอบการโดยตรง

•	 การสร้างความตระหนักรู้และส่งเสริมการปฏิบัติตาม

กฎหมาย 

	 กระบวนการ  PCA ค วรมีจุดประสงค์มากกว่า                                                                                                                       
การลงโทษผู้ประกอบการที่ทำ�ผิด  แต่รวมไปถึงการตรวจสอบ                                                                                                       
เพื่ อ ให้ความรู้ แก่ ผู้ปร ะกอบการ เกี่ย วกับขั้ นตอน                                                                     
การขออนุญาตหรือเอกสารที่จำ�เป็นต่อการนำ�เข้า-ส่งออก
จากข้อผิดพลาดของผู้ประกอบการเอง แนวทางนี้จะช่วย
สร้างความสมัพนัธ์อนัดีระหว่างศลุกากรและผู้ประกอบการ                                           
ซึ่งจะส่งผลดีในการตรวจสอบหากผู้ประกอบการพบ                        
ความผิดปกติระหว่างการขนส่งในอนาคต
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	 ทั้งนี้  เจ้าหน้าที่ตรวจสอบควรได้รับการฝึกอบรม                                                            
มาเป็นพิ เศษเพื่อให้มีความเข้าใจเกี่ยวกับสินค้าที่มี                                                                       
ความสำ�คญทางยุทธศาสตร์รูปแบบต่าง ๆ มาตรการคว่ำ�บาตร                                                                     
(Sanction) ข้อมติองคก์ารสหประชาชาต ิ(UN Resolution) 
ที่เกี่ยวข้อง ก ฎหมายควบคุมการส่งออก ร ายการสินค้า
ควบคุม และกระบวนการขออนญุาตส่งออก เพือ่ให้สามารถ
ตรวจสอบได้อย่างครอบคลุม  อย่างไรก็ตาม  หน่วยงาน
ศุลกากรควรฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ PCA ที่มีประสบการณ์อยู่
แล้วให้สามารถตรวจสอบสินค้าที่มีความสำ�คัญทาง
ยุทธศาสตร์ได้ด้วย  เนื่องจากอาจมีประสิทธิภาพมากกว่า
การนำ�ผูเ้ชี่ยวชาญด้านการควบคมุสนิค้าที่มีความสำ�คญัทาง
ยุทธศาสตร์ (STCE Specialist) มาดำ�เนินการตรวจสอบ

3. บทบาทของศุลกากรในการสืบสวน

	 แม้ศุลกากรจะไม่มีอำ�นาจในกระบวนการสืบสวน
โดยตรง แต่ในทางปฏิบัติ กร ะบวนการสบสวนถือว่าเริ่มต้น                                                            
ตั้งแต่การตรวจสอบและตรวจปล่อยสินค้าของศุลกากร 
เพราะการตรวจสอบประวตัผิูน้ำ�เข้า-ส่งออก การตรวจสอบ                            
ใบอนุญาตขนส่ง ก ารเปิดตรวจสินค้า และการตรวจสอบ
ย้อนกลับทางเทคนิค (Technical Reachback) ก็ถือเป็น
ส่วนหนึ่งของการสบสวนแล้ว นอกจากนี้ ก ารสบสวนคดี
การลกัลอบขนส่งสนิค้าที่มีความสำ�คญัทางยทุธศาสตรต์อ้ง
ใช้มาตรการหลากหลาย ค วามร่วมมอจากองค์การระหว่าง
ประเทศ และการรวบรวมข้อมูลการข่าว ซึ่งข้อมูลการตรวจ
ยึดและข้อสังเกตของศุลกากรมีความสำ�คญมากต่อ
กระบวนการนี้

	 นอกเหนือจากการสืบสวนว่าการขนส่ ง นั้น                        
ผิดกฎหมายจริงหรือไม่ ก ารสืบสวนอาจนำ�ไปสู่การจับกุม
ความผิดทางอาญาและเครอข่ายอาชญากรในวงกว้างด้วย 
และการสืบสวนอาจไม่ได้เริ่มต้นจากการตรวจยึดของ
ศุลกากร  แต่อาจเริ่มจากการติดตามการขนส่งสินค้าต้อง
สงสัยจากประเทศต้นทางหรือการแลกเปลี่ยนข้อมูลการข่าว
ระดับระหว่างประเทศก่อนที่สนค้าจะมาถึงประเทศปลายทาง                                                          
จึงมีเทคนิคการสบสวนหลายวิธีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ                 
การสืบสวน โดยมีตัวอย่างเทคนิคการสืบสวนดังนี้

•	 การจัดส่งภายใต้การควบคุม (Controlled Delivery) 

คือ การที่เจ้าหน้าที่ใช้บังคับกฎหมายติดตามการขนส่ง
สินค้าและผู้ต้องสงสัยไปจนกว่าการขนส่งจะเสร็จสิ้น                 
เพื่อระบุตัวผู้ต้องหา หาข้อมูลหลักฐานของการลักลอบ
ขนส่ง และทลายเครอข่ายผู้ต้องหาในขบวนการ                                                   
ระดับสูง แบ่งได้เป็นลักษณะต่าง ๆ ดังนี้

	- การควบคุมโดยไม่ได้รับความร่วมมือจาก                                                                       

ผู้ต้องสงสัย คือ ก ารติดตามการขนส่งต้องสงสัย
โดยยอมใหผ้า่นการตรวจสอบบรเิวณพรมแดนและ
ดำ�เนินการขนส่งต่อไปยงปลายทาง โดยที่ผู้ต้องสงสัย
ไม่ทราบว่าเจ้าหน้าที่ติดตามอยู่ ทั้งนี้ มีความเสี่ยง     
ที่ผู้ต้องสงสัยจะไหวตัวทันและดำ�เนินแผนตั้งรับ
เพื่อทำ�ลายหลักฐาน

	- การควบคุมโดยได้รับความร่วมมือจากผู้ต้องหา 
หากเจา้หนา้ที่ตรวจพบการขนส่งสนิค้าผิดกฎหมาย
และจับกุมผู้ต้องหาได้แล้ว สามารถทำ�ข้อตกลงกับ
ผู้ต้องหาให้ร่ วมมอกับเ จ้าหน้าที่ โดยการให้                         
ข้อมูลสำ�คัญและดำ�เนินการขนส่งต่อไปเพื่อ                   
สืบข้อมูลไปถึงต้นตอของขบวนการ

	- การจารกรรม (Undercover) คือ เทคนิคที่ใช้เมื่อ
มีการจับกุมผู้ต้องหาได้ในระหว่างการขนส่ง และ
สับเปลี่ยนตัวผู้ขนส่งเป็นเจ้าหน้าที่นอกเครื่องแบบ
หรือสายสืบเพื่อเก็บข้อมูลหรือการจับกุม

•	 การสับเปลยนสนิค้าตอ้งสงสยั (Flash Operation) คอื 
เทคนิคการสบสวนที่ใช้ควบคู่กบการจารกรรม  โดย                    
เจ้าหน้าที่จะหาโอกาสสบเปลี่ยนสินค้าต้องสงสัยด้วย
สินค้าปลอม  และปล่อยให้ผู้รับได้เข้ามาตรวจดูสินค้า
นั้นด้วยตัวเองเพื่อเพิ่มโอกาสในการจับกุมและเก็บ             
หลักฐาน

•	 การเก็บ ข้อมูลจากช่องทางการสื่ อสารต่ าง ๆ                          

(Communications Exploitation) คอ การใช่ช่องทาง                                                             
การสื่อสารต่าง ๆ ท ั้งหมายเลขโทรศัพท์และอีเมลใน                      
การติดต่อกับผู้ต้องสงสัยเพื่อเก็บข้อมูลที่สำ�คญต่อ                   
การสืบสวน
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	 การสืบสวนคดีการลักลอบขนส่ งสินค้ าที่มี                     
ความสำ�คญทางยุทธศาสตร์มีความท้าทายที่แตกต่างจาก 
การสบสวนในคดีการลักลอบขนส่งสินค้าลักษณะอื่น                    
หลายประการ ดังนี้

1. ความยากลำ�บากในการระบุสินค้า
    ที่ต้องได้รับการควบคุม 

	 สนิค้าที่มีความสำ�คญัทางยุทธศาสตร์ส่วนใหญ่เปน็
สินค้ า  DUI ที่ส   ามารถนำ � ไปใช้ ในวั ตถุ ประสงค์                             
ที่ถกูกฎหมายได้ด้วย และสารตัง้ต้นของอาวธุ WMD หลาย
ชนิดอาจเป็นสารเคมีทั่วไปที่เจ้าหน้าที่ไม่ทราบว่าอยู่ใน
รายการสินค้าควบคุม การตรวจสอบสินค้าและการกำ�หนด
มาตรวัดว่าสินค้านั้นมีความเสี่ยงและเข้าข่ายเป็นสินค้าที่มี                                                              
ความสำ�คญทางยุทธศาสตร์หรือไม่จึงเปน็ความท้าทายหลกั
ของศุลกากร  โดยเฉพาะเมื่อศุลกากรมีข้อมูลของสินค้า                
ที่ ไม่ เพียงพอต่อการตัดสนใจดังกล่าว จึ งต้องทำ �                            
การตรวจสอบย้อนกลับทางเทคนิคและขอความเห็นจาก                 
ผู้เชี่ยวชาญ

2. ความซับซ้อนของห่วงโซ่อุปทาน

	 ความซบซ้อนของห่วงโซ่อุปทานเป็นอีกหนึ่ ง                        
ความท้าทายในการสืบสวน โดยเฉพาะในบริ เวณ                           
เขตปลอดอากร  (Free Trade Zone: FTZ) ที่ ตั้งขึ้นเพื่อ
อำ�นวยความสะดวกทางการค้าให้กับผู้ประกอบการ ส ินค้า
ที่ถูกขนส่งเข้ามายัง FTZ ถ อว่าอยู่นอกเขตศุลกากรของ
ประเทศนัน้ และศลุกากรไม่สามารถทำ�การควบคุมสนิค้าได้
อย่างเต็มที่  จึงถือเป็นพื้นที่เสี่ยงต่อการถูกใช้เพื่อลักลอบ
ขนส่งสินค้าที่มีความสำ�คญทางยุทธศาสตร์ และยากต่อ               
การหาหลักฐานและการสืบสวน

ความท้าทายในการสืบสวนคดีการลักลอบขนส่ง
สินค้าที่มีความสำ�คัญทางยุทธศาสตร์

	 นอกจากนี้ การขนส่งสินค้าส่วนใหญ่มักใช้ตัวแทน
ออกของ (Customs Broker) ในการดำ�เนนิพธิีการศลุกากร 
ในบางประเทศที่ไม่มีกฎระเบียบในการออกใบอนุญาต
ตวัแทนออกของที่มีประสทิธิภาพ และไม่สามารถตรวจสอบ
ตัวแทนออกของหลังการตรวจปล่อยได้  จึงมีความเสี่ยง                 
ที่ตัวแทนออกของจะเป็นตัวการในการลักลอบขนส่งสินค้า 
ที่มีความสำ�คัญทางยุทธศาสตร์ด้วยเช่นกัน 

3. การไมท่ราบขอ้มลูรายชือ่บุคคลท่ีถูกกำ�หนด 
   (Sanction List)

	 เจ้าหน้าที่ศุลกากรมกไม่ทราบว่าผู้นำ�เข้าหรือ                  
ผู้ส่งออกของการขนส่งสินค้านั้นเป็นผู้อยู่ในรายชื่อบุคคล             
ที่ถูกกำ�หนด  (Sanction List) ซึ่ งมีความเกี่ยวข้องกับ                    
การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธ WMD จงึทำ�ให้สนิค้า
เหล่านี้ได้รับการตรวจปล่อย  เจ้าหน้าที่จึงต้องติดตาม                                                               
รายชื่อเหล่านี้อยู่ เสมอกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง เช่น 
สำ�นักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.) 
องค์การสหประชาชาติ (UN) ส หภาพยุโรป  (EU) และ
ประกาศของประเทศต่าง ๆ 
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ข้อสรุป

	 บริบทด้านการค้าและภูมิรัฐศาสตร์ของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป  และ              
มีแนวโน้มที่จะมีความรุนแรงมากขึ้น ส่ งผลให้ภารกิจด้านความมั่นคง                                                                                      
กลายเปน็หนึ่งในภารกจิหลกัของศลุกากร ตามที่ได้เนน้ย้ำ�ไวใ้นมตปินุตาคานา   
เพื่อต่อสู้กับการก่อการร้ายและภัยความมั่นคงข้ามพรมแดน ท ั้งนี้ ส ินค้าที่มี
ความสำ�คญทางยุทธศาสตร์ถือเป็นความท้าทายของศุลกากร  เนื่องจากเป็น
สินค้าที่เป็นอันตรายต่อสาธารณชน แต่มักไม่สามารถระบุสินค้าต้องสงสัยได้                                                                                                                  
จากเฉพาะข้อมูลของศุลกากรเท่านั้น แต่ต้องใช้การประสานการทำ�งานใน                    
แนวคิดการบริหารจัดการชายแดนร่วมกน (Coordinated Border Management:                                       
CBM) ซึ่ งศุลกากรต้องทำ�งานร่วมกับหน่วยงานที่มีอำ�นาจหน้าที่บริเวณ
ชายแดนต่าง ๆ เช่น ส ำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง ท หาร  ตำ�รวจ ไปจนถึง                   
หน่วยงานผู้ออกใบอนุญาตขนส่งสินค้ าและหน่วยงานผู้ เชี่ย วชาญ                               
ในการตรวจสอบสินค้า อาวุธ และการรักษาความปลอดภัย  เพื่อให้สามารถ
ปร  ะ เ มิ น ค ว า ม เ สี่ย  ง ข อ ง สิ น ค้ า ไ ด้ ตั้ ง แ ต่ข ั้ น ก่ อ น ก า รข  น ส่ ง ถึ ง                                                  
ขั้นการตรวจสอบหลังการตรวจปล่อย (PCA) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ                 
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