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❖  สวัสดีครับ ท่านผู้อ่าน  

 SAFE Framework of Standards to secure and facilitate global trade 
หรือเรียกโดยย่อว่า SAFE Framework เป็นเครื่องมือที่องค์การศุลกากรโลก (WCO) 
สร้างขึ้นในปี 2548 เพ่ือเป็นมาตรฐานด้านความมั่นคงปลอดภัยของห่วงโซ่อุปทาน
สมัยใหม่  ตั้ งแต่การวางแผนไปจนถึงการขนส่ งสินค้าไปยั งลูกค้า (end-to-end 
management) โดย SAFE Framework ได้รับการปรับปรุงทุก ๆ 3 ปี เพ่ือให้ทันต่อ 
ข้อท้าทายและโอกาสใหม่ ๆ ในโลกปัจจุบัน 
 เมื่ อ เดือนกรกฎาคม 2561 WCO ได้ประกาศเผยแพร่  SAFE Framework  
ฉบับปี ค.ศ. 2018 ซึ่งเป็นฉบับล่าสุด มุ่งเน้นไปยังการส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ศุลกากรผ่านการแลกเปลี่ยนข้อมูล การรับรองและยอมรับการควบคุมทางศุลกากรและ
ผู้ประกอบการระดับมาตรฐาน AEO รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือทางการบริหารจัดการ
ระหว่างกัน นอกจากนี้ ยังเรียกร้องให้มีการยกระดับความร่วมมือระหว่างศุลกากรและ
หน่วยงานรัฐอ่ืนที่มีหน้าที่ก ากับดูแลสินค้าบางประเทศ เช่น อาวุธ วัตถุอันตราย  
และประการสุดท้าย SAFE 2018 ได้แจกแจงสิทธิประโยชน์ขั้นต่ าที่ผู้ประกอบการ AEO 
จะได้รับด้วย 
 ในจดหมายข่าวฉบับนี้ พวกเราขอน าเสนอสาระส าคัญของ SAFE Framework 
ฉบับดังกล่าวโดยสังเขป พร้อมยกตัวอย่างโครงการริเริ่มของสหภาพยุโรป (อียู) และ
ศุลกากรจีนในการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของ SAFE Framework 
และเป็นแนวทางให้แก่ศุลกากรประเทศต่าง ๆ รวมทั้งศุลกากรไทย ในการพัฒนางาน
ศุลกากรให้ทันกับโลกปัจจุบันครับ 
 

     นิติ วิทยาเต็ม 
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SAFE เสาหลกัท่ี 1 กบัตวัอยา่งโครงการส ูค่วามส าเรจ็ (1): 

โครงการ PROFILE ของอีย ู

เสาหลักท่ี 1 ของ SAFE ว่าด้วยความร่วมมือระหว่าง
ศุลกากร ก าหนดให้ศุลกากรร่วมมือกันโดยอาศัย
มาตรฐานที่ยอมรับร่วมกันในการสร้างความม่ันคง
ปลอดภัยและอ านวยความสะดวกทางการค้าในระดับ
สูงสุดกับห่วงโซ่อุปทานระหว่างประเทศ หัวใจหลัก
ข อ ง เ ส า ห ลั ก นี้  คื อ  ก า ร ใ ช้ ข้ อ มู ล ล่ ว ง ห น้ า 
ทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่อระบุสินค้าหรือ
การขนส่งที่มีความเสี่ยงจะกระท า
ผิดสูงโดยเร็วที่สุดเท่าที่จะท าได้ 
ในเวลาหรือก่อนสินค้าออกจาก
ท่าที่ส่งออก แต่เดิมที่ศุลกากร
ตรวจสอบสินค้าในเวลาที่
สินค้ามาถึง รวมทั้งการใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่ใน
การตรวจสอบสินค้าที่
มีความเสี่ ยงสู ง ใน
บทความนี้  จะขอ
กล่าวถึงตัวอย่าง
โครงการริเริ่ม

ที่มีเป้าหมายเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของเสาหลักที่ 1 
ของ SAFE 

ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งสู่ความส าเร็จของเสาหลักที่ 1 
มาตรฐานที่  4 คือ ระบบการประเมินความเสี่ ยง   
เพ่ือระบุสินค้าและ/หรือการขนส่งที่มีความเสี่ยงสูงโดย
อั ต โ นมั ติ  โ ด ยอาศั ย แนวปฏิ บั ติ ส า กลที่ ดี ที่ สุ ด  
การแลกเปลี่ยนข้อมูลล่วงหน้า และข้อมูลข่าวกรองที่มี
ความส าคัญทางยุทธศาสตร์ นอกจากนี้ มาตรฐานที่ 6 
ก าหนดให้ส่งข้อมูลผ่านระบบคอมพิวเตอร์ รวมทั้ง
เสนอแนะให้หาหนทางเข้าสู่ระบบของผู้ประกอบการ
หลังจากที่ได้บรรลุประเด็นด้านกฎหมายและความลับ
ทางการค้าแล้ว 

โครงการ PROFILE หรือชื่อเต็มว่า Data Analytics, 
Data Sources, and Architecture for Upgraded 
European Customs Risk Management ไ ด้ รั บ 
การสนับสนุนทางการเงินจากสหภาพยุโรป (อียู) 
ตามโครงการ European Commission Horizon 
2020 เป็นจ านวน 5 ล้านยูโร มีก าหนดเริ่มต้น

Credit: TeachPrivacy 
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วันที่ 1 สิงหาคม 2561 เป็นระยะเวลา 36 เดือน โดยมี
ผู้เข้าร่วมโครงการ 15 ราย1 

โครงการ PROFILE มีวัตถุประสงค์ 5 ประการ ดังนี้ 
1. สร้าง PROFILE Risk Data Sharing Architecture 
เ พ่ือการแลกเปลี่ยนข้อมูลจากใบขนสินค้าขาเข้า
ล่วงหน้า (Entry Summary Declaration: ENS)2 และ
ข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยง ระหว่างศุลกากร

                                                           
1 ผู้เข้าร่วมโครงการแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 1) ศุลกากร 
ประกอบด้วย ศุลกากรสวีเดน ศุลกากรนอร์เวย์ ศุลกากรเอสโตเนีย 
ศุลกากรเนเธอร์แลนด์ และศุลกากรเบลเยียม 2) ผู้ให้บริการเทคโนโลยี 
ประกอบด้วย TNO, IBM ,inelcomsystems, FOI, EU Joint 
Research Centre (JRC), BMT Group และ FFI 3) ผู้ประสานงาน 
ประกอบด้วย Cross-border Research Association และ 4) 

ที่เข้าร่วมโครงการ ได้แก่ ศุลกากรสวีเดน ศุลกากร
เอสโตเนีย ศุลกากรนอร์เวย์ ศุลกากรเบลเยียม และ
ศุลกากรเนเธอร์แลนด์ 
2. เอ้ืออ านวยให้ศุลกากรเข้าถึงข้อมูลได้ครบทุกด้าน 
(360 องศา) โดยเชื่อมโยงศุลกากรเข้ากับแหล่งข้อมูล
ใหม่ ๆ และโดยเพ่ิมขีดความสามารถของศุลกากร 
ในการใช้ประโยชน์จากแหล่งข้อมูลที่มีอยู่ก่อนแล้ว 
(pre-existing sources of information) เ ช่ น 

มหาวิทยาลัย ประกอบด้วย Delft University of Technology และ 
Université de Lausanne 
2  ENS คือ เอกสารที่ระบุสินค้าและยานพาหนะที่ขนส่งที่ยื่นต่อ
ส านักงานศุลกากรขาเข้าก่อนสินค้ามาถึงด้วยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่ือวัตถุประสงค์ในการประเมินความเสี่ยง  

Credit: thinglink 
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แหล่งข้อมูลภายนอกที่ศุลกากรมักไม่สามารถเข้าถึงได้ 
รวมทั้งชุดข้อมูล Big Data ที่เก่ียวข้องกับโลจิสติกส์ของ 
INTTRA3 และสหภาพไปรษณีย์สากล (UPU) 
3 .  ป รั บ แ ต่ ง เ ทค นิ ค ก า ร วิ เ ค ร า ะห์ ข้ อ มู ลที่ มี 
ความทันสมัยที่สุด เ พ่ือเ พ่ิมขีดความสามารถของ
ศุลกากรในการท าเหมืองข้อมูล (Data Mining) จาก 
ชุดข้อมูลขนาดใหญ่ พัฒนาขั้นตอนวิธี (algorithm) ที่มี
ความแม่นย าในการประเมินความเสี่ยงมากยิ่งขึ้น 
รวบรวม  และจั ด เ รี ย งข้ อมู ลที่ ก ร ะจั ดกร ะจาย 
ให้เป็นระบบ และน าเสนอชุดข้อมูลที่มีความซับซ้อน 
ให้เข้าใจง่าย 
4. ปรับปรุงหน้าจอภาพสั่งการ (dashboard) และ
การป้องกัน (sandbox)4 ที่เจ้าหน้าที่ระบุเป้าหมาย
แ ล ะ เ จ้ า ห น้ า ที่ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ใ ช้ ใ น ก า ร ตี ค ว า ม 
ผลการประเมินความเสี่ยงโดยอัตโนมัติ และคัดเลือก
สินค้าเพ่ือการควบคุมตรวจสอบ รวมทั้งทดลองใช้
เทคนิคการวิ เคราะห์ข้อมูลใหม่  ๆ กับชุดข้อมูล 
ในสภาพแวดล้อมที่มีความปลอดภัยตามล าดับ 

5. สร้ างชุดข้อ มูล (PROFILE Semantics)  และ 
รูปแบบการก าหนดค่าต่างๆ ในการบริหารความเสี่ยง 
(Risk Parameter Model) ที่หาความสัมพันธ์ระหว่าง 
data source แ ล ะ  data element แ ล ะ 
ค ว า ม เ ชื่ อ ม โ ย ง กั บ ค ว า ม เ สี่ ย ง ท า ง ศุ ล ก า ก ร 
ผู้ประกอบการ และผู้เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ในการประเมิน
ความเสี่ยงทางศุลกากร 

การบริหารจัดการความเสี่ ยงในยุคปัจจุ บั นที่ 
การค้าโลกขยายตัวอย่างรวดเร็วและผู้กระท าผิดมี
กลวิธี ใหม่  ๆ ในการขนส่ งสินค้ าผิดกฎหมาย  
ความร่วมมือระหว่างศุลกากรในการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลเพื่อน ามาใช้ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจึงมี
ความส าคัญอย่างยิ่ง นอกจากโครงการ PROFILE 
ข้ างต้นที่ น่ าจับตามองแล้ ว  ยั งมี โครงการ อ่ืน  ๆ  
ที่น่าสนใจที่จะช่วยให้ศุลกากรบรรลุวัตถุประสงค์ของ
เสาหลักที่ 1 ดังจะกล่าวในบทความต่อไป 

 
 
อ้างอิง 
WCO SAFE Framework of Standard ฉบับปี ค.ศ. 2018 หน้า 13-14.  
INTTRA. About INTTRA. https://www.inttra.com/our-story-our-story/. Accessed 14 August 2018. 
การน าเสนอของศุลกากรเบลเยียมเร่ือง โครงการ PROFILE ระหว่างการประชุม SAFE Working Group ครั้งที่ 19 วันที่ 21 – 23 กุมภาพันธ์ 2561  

                                                           
3 INNTRA เป็นเครือข่ายผู้ประกอบการขนส่งทางทะเล ก่อตั้งเมื่อ 
ปี 2544 ในฐานะกิจการร่วมค้า (joint venture) ระหว่าง  
CMA-CGM, Hamburg Sud, Hapag-Lloyd, Maersk Line, MSC, 
และ UASC เพ่ือสร้างระบบการจองทางอิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นมาตรฐาน

ส าหรับผู้ประกอบการขนส่งทางทะเล ปัจจุบันมีผู้ขนสง่เข้าร่วมกว่า  
30,000 ราย จากกว่า 200 ประเทศทั่วโลก 
4 Sandbox คือ พ้ืนที่ที่ช่วยให้ใช้งานซอฟแวร์หรือดาวน์โหลดไฟล์ 
ในสภาพแวดล้อมเสมือนจริง โดยแยกเดี่ยวออกจากส่วนที่เหลือของ
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ ด้วยเหตุผลทางความปลอดภัย 
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SAFE เสาหลกัท่ี 1 กบัตวัอยา่งโครงการส ูค่วามส าเรจ็ (2): 

ศลุกากรจีนกบัโครงการ Smart and Secure Seals (SSS) 

ตามมาตรฐาน 1.iv เพื่อประโยชน์ด้านความม่ันคง
ปลอดภัยของห่ วงโซ่ อุปทานและการควบคุ ม
ตรวจสอบทางศุลกากรแบบองค์รวม โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่ง เพื่อให้การเคลื่อนย้ายสินค้าเป็นไปอย่าง
ม่ันคงปลอดภัยอย่างสมบูรณ์ตั้งแต่จุดบรรจุสินค้า 
เข้าตู้คอนเทนเนอร์ตลอดจนถึงการตรวจปล่อยสินค้า
โดยศุลกากร ณ จุดหมายปลายทาง ศุลกากรควร
ด าเนินโครงการ Seal Integrity ตามที่ Guidelines 
to Chapter 6 of the General Annex to the Revised 
Kyoto Convention ก าหนดรายละเอียดไว้ โดยอาศัย
ต ร าผนึ กที่ ใ ช้ เ ทค โ น โ ลยี ขั้ น สู ง ต ามมาต ร ฐ าน  
ISO 17712 ณ จุดบรรจุสินค้าเข้าตู้คอนเทนเนอร์  
ร ว ม ทั้ ง ขั้ น ต อ น ใ น ก า ร บั น ทึ ก ก า ร ปิ ด ผ นึ ก  
การเปลี่ยนแปลง และการตรวจสอบยืนยันตราผนึก  
ณ จุดส าคัญ เช่น จุดที่มีการเปลี่ยนแปลงวิธีการขนส่ง 
(modal change)  นอกจากนี้  ศุลกากรควรอ านวย
ความสะดวกการใช้งานเทคโนโลยีโดยสมัครใจใน 
การก ากับตรวจตราตู้คอนเทนเนอร์ตลอดห่วงโซ่อุปทาน 

ใ น ร ะ ห ว่ า ง ก า ร ป ร ะ ชุ ม  SAFE Working Group  
ครั้งที่ 19 เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2561 (ครั้งล่าสุด) 
ศุลกากรจีนได้น าเสนอโครงการ Smart and Secure 
Seals (SSS) ที่ได้เริ่มต้นโครงการน าร่องไปแล้ว เพ่ือ

ประโยชน์ในการอภิปรายหารือในฐานะกรณีศึกษา
ส าหรับสมาชิกอ่ืน ๆ ขององค์การศุลกากรโลก 

Smart and Secure Seals (SSS) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
การแลกเปลี่ยนข้อมูลล่วงหน้าทางอิเล็กทรอนิกส์   
เป็นที่ยอมรับการควบคุมตรวจสอบทางศุลกากรของแต่
ล ะ ฝ่ า ย  แ ล ะ ต ร ว จ ต ร า สิ น ค้ า แ ล ะ ก า ร ข น ส่ ง 
อย่างทันท่วงทีตั้งแต่จุดขาออกจนถึงปลายทาง 

การท างานของ SSS 
 1. เครื่องอ่านข้อมูลแบบพกพา (handheld 
reader) บันทึกข้อมูลจากบัญชีสินค้ า  (manifest)  
แสกนสินค้า และผลการควบคุมตรวจสอบ และปิดผนึก
ตู้ คอนเทนเนอร์ด้ วยล็อคที่บรรจุข้อมูลและรหัส  
ณ จุดขาออก 
 2. ระหว่างขนส่งสินค้า สามารถติดตาม 
การเคลื่อนย้ายสินค้าได้ด้วยระบบ Global Navigation 
Satellite System (GNSS) และอาจมีการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลล่วงหน้าทางอิเล็กทรอนิกส์ด้วย 
 3. เมื่อสินค้ามาถึงที่ปลายทางหรือผ่านแดน 
สามารถใช้  handheld reader ปลดล็อคหรือล็อค 
ตู้คอนเทนเนอร์ใหม่ได้ 
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ลักษณะเด่นของ SSS 
1. ระบุอัตลักษณ์ของบุคคล 
2. ข้อมูลถูกเข้ารหัสเพ่ือความปลอดภัย 
3. มีการจัดเก็บและบันทึกข้อมูล 
4. ส่งต่อข้อมูลด้วยระบบ Wifi และ USB 
5. ล็อคและปลดล็อคด้วยระบบตรวจสอบคลื่นความถ่ี
วิทยุ (Radio-frequency identification: RFID) 
6. แบตเตอร์รี่สามารถชาร์จได้ 
7. มีระบบเตือนภัย 

8. ติดตามการเคลื่อนย้ายได้ทั่วโลก 

โครงการน าร่อง 
1. โครงการในประเทศ ระหว่างเมืองฉงชิ่ง ( ) 

และ เ มื อ ง  Alataw Shankou ( ) มี ก า ร
ติดตามการเคลื่อนย้ายไปตามจุดต่าง ๆ ระหว่างทั้งสอง
เมืองแบบเรียลไทม์ การใช้พลังงานจากแบตเตอร์รี่  
รวมทั้งสภาพของล็อค (เช่น ล็อคถูกเปิดระหว่างทาง
หรือไม่) เป็นต้น 
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2. โครงการน าร่องระหว่างประเทศ ส าหรับการขนส่ง
ทางรางระหว่ า งระหว่ า ง เมื อ งชงฉิ่ ง ของจี นกับ 
เมือง Almaty ของคาซัคสถาน โดย SSS เก็บข้อมูล
ตามที่ ตกลงกัน  เช่ น  ใบตราส่ ง  หมาย เลขของ

ยานพาหนะ วันที่สินค้าเริ่มออกเดินทาง รูปแสกนสินค้า 
และผลการควบคุมตรวจสอบ นอกจากนี้ มีการติดตาม
การเคลื่อนย้ายระหว่างทาง รวมทั้งปริมาณแบตเตอร์รี่
ที่ใช้ด้วย 
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ศุลกากรจีนก าลังวางแผนเปิดโครงการน าร่องเพ่ิมเติม
ในปี 2561 รวมทั้งเชิญชวนสมาชิก WCO ที่สนใจ
อภิปรายหารือการใช้ SSS ในบริบทระหว่างประเทศ 

โครงการ SSS ของศุลกากรจีนนับเป็นโครงการ 
ที่น่ าสนใจโครงการหนึ่ งที่ ใช้ เทคโนโลยีสมัยใหม่ 

ในการอ านวยความสะดวกทางการค้าและสร้างเสริม 
ความมั่นคงปลอดภัยให้แก่ห่วงโซ่ อุปทาน  ทั้ งนี้  
โครงการดังกล่าวจะประสบความส าเร็จได้ต้องอาศัย
การยอมรับการควบคุมทางศุลกากรระหว่างกันตามที่ 
SAFE 2018 ได้จัดให้เป็นประเด็นที่ส าคัญประการ
หนึ่ง ดังจะกล่าวรายละเอียดในบทความต่อไป 

 

อ้างอิง 
WCO SAFE Framework of Standard ฉบับปี ค.ศ. 2018 หน้า 14.  
การน าเสนอของศุลกากรจีนเรื่อง Smart and Secure Seals ระหว่างการประชุม SAFE Working Group ครั้งท่ี 19  
 ระหว่างวันท่ี 21 – 23 กุมภาพันธ์ 2561  
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SAFE 2018 กบัหลกัการ Mutual Recognition 

Resolution on the SAFE Framework เรียกร้อง
ให้ศุลกากรร่วมมือกันในการจัดตั้ งกลไกลเพื่อ 
ก า ร ย อ ม รั บ ร่ ว ม กั น  (mutual recognition)  
ในโครงการ AEO ผลการรับรองและการควบคุม 
ทางศุลกากร การให้สิทธิประโยชน์ด้านการอ านวย
ความสะดวกทางการค้าที่เกี่ยวข้อง และกลไกอ่ืน ๆ 
ที่อาจจ าเป็นในการลดหรือยกเลิกการรับรอง/ 
การอนุญาตที่ซ้ าซ้อน 

Mutual Recognition เป็นแนวคิดที่กว้าง กล่าวคือ 
มาตรการ การตัดสินใจ หรือการอนุญาตของศุลกากร
แห่งหนึ่ง จะได้รับการรับรองและยอมรับโดยศุลกากร
อี ก แ ห่ ง ห นึ่ ง  ใ น ก า ร นี้  ม า ต ร ฐ า น ก า ร รั บ ร อ ง
ผู้ ป ร ะกอบการ  AEO ของ  SAFE จะช่ ว ย ให้ เ กิ ด 
การพัฒนาระบบการยอมรับในระยะยาวในระดับ 

ทวิภาคี ระดับภูมิภาคย่อย ระดับภูมิภาค และระดับโลก
ในอนาคต 

ปัจจัยต่อไปนี้มีความส าคัญต่อประสิทธิภาพของระบบ
การยอมรับการรับรองของแต่ละฝ่าย 
 1. โครงการ AEO ต้องสอดรับกันและเป็นไป
ต า ม ม า ต ร ฐ า น แ ล ะ ห ลั ก ก า ร ที่ ก า ห น ด ใ น  
SAFE Framework 
 2. ควรตกลงจัดท าชุดมาตรฐานร่วมกันที่มี
บทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการที่มีประสิทธิภาพส าหรับ 
ทั้งศุลกากรและผู้ประกอบการ AEO 
 3. มาตรฐานต้องน าไปใช้ปฏิบัติให้เป็นไป 
ในทิศทางเดียวกัน เพ่ือให้ศุลกากรมีความเชื่อมั่นใน 
การรับรองของศุลกากรอีกฝ่าย 

Credit: GRC 

Institute 
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 4. หากศุลกากรมอบหมายให้หน่วยงานอ่ืน
รับผิดชอบกระบวนการรับรอง ควรมีการตกลง 
สร้างกลไกและมาตรฐานส าหรับหน่วยงานนั้น 
 5. มีกฎหมายรองรับการยอมรับการรับรอง
ของแต่ละฝ่าย 

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ SAFE Framework การรับรอง
และยอมรับของแต่ละฝ่ายเกี่ยวข้องกับเสาหลักและ
มาตรฐาน ดังนี้ 
 Pillar 2 Standard 3 - ก า ร รั บ ร อ ง แ ล ะ
ยอมรั บ : ศุ ล ก าก รคว ร ท า ค ว าม ต กล ง ย อ ม รั บ
ผู้ประกอบการระดับมาตรฐานAEO ของแต่ละฝ่าย 
 Pillar 1 Standard 6 - ข้อมูลล่วงหน้าทาง
อิเล็กทรอนิกส์: ผู้ประกอบการควรได้รับสิทธิประโยชน์
จากการยอมรับใบรับรองในรูปแบบดิจิทัล อันจะช่วยให้
ผู้ประกอบการสามารถส่งข้อความทางอิเล็กทรอนิกส์
ทั้งหมดไปยังศุลกากรที่ตกลงยอมรับใบรับรองนั้น 
 Pillar 1 Standard 7 - การระบุ เป้าหมาย
และการสื่อสาร : ศุลกากรควรมีการคัดกรองและ 
การระบุ เป้าหมายร่วมกัน ใช้หลักเกณฑ์การระบุ
เป้าหมายที่ได้มาตรฐาน รวมทั้งกลไกการสื่อสารและ/
หรือการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่สอดรับกัน ซึ่งทั้งหมดนี้ 

                                                           
1 เมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2561 พันธมิตรแปซิฟิก (Pacific Alliance) 
ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มทางการค้าระหว่างชิลี โคลอมเบีย เม็กซิโก และเปรู 
ได้ลงนามความตกลงพหุภาคียอมรับผู้ประกอบการระดับมาตรฐานเออี
โอ (MRA) ณ เมือง Puerto Vallarta ประเทศเม็กซิโก ระหว่างการ
ประชุมสุดยอดผู้น าครั้งที่ 13 ความตกลงพหุภาคีในระดับภูมิภาค

จะช่วยน าไปสู่การพัฒนาระบบการรับรองการควบคุม
ของแต่ละฝ่ายในอนาคต 

Mutual Recognition มี ห ล าย รู ป แบบด้ ว ยกั น ซึ่ ง
ศุลกากรและ/หรือการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจอาจน าไป
พิจารณาในการจัดตั้ง เช่น 

1. การยอมรับผู้ประกอบการระดับมาตรฐาน AEO 
WCO จัดท า Guidelines for Developing a Mutual 
Recognition Arrangement/Agreement (MRA)  
เพ่ือเป็นแนวทางให้ศุลกากรในการจัดท าความตกลง
ดังกล่าว นอกจากนี้ Annex IV ใน Process Outline 
for Business ยังได้วางรูปแบบกระบวนการอนุญาต 
อันจะเป็นพ้ืนฐานส าคัญสู่การพัฒนาระบบการรับรอง
และยอมรับมาตรฐานในระดับโลก อย่างไรก็ตาม ระบบ
ดังกล่าวต้องอาศัยระยะเวลา และด าเนินการเป็นไป
ต ามล า ดั บ เ ป็ นช่ ว ง  ๆ  (phased approach) โ ด ย 
ความตกลงในระดับทวิภาคี ระดับภูมิภาคย่อย และ
ระดับภูมิภาค ที่ก าลังเกิดขึ้น จะเป็นก้าวส าคัญสู่ระบบ
ระดับโลกดังกล่าว1 

 

 
2. การยอมรับการควบคุมทางศุลกากร 

ดังกล่าวเกิดขึ้นเป็นคร้ังแรกของโลก อันจะช่วยลดความจ าเป็นในการ
ท าความตกลงทวิภาคีหลายฉบับ และลดค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ
การเจรจาและการน าความตกลงทวิภาคีไปบังคับใช้ รวมทั้งท าให้
โครงการ AEO เป็นไปในทิศทางและอยู่บนมาตรฐานเดียวกนั อันจะ
ก่อให้เกิดผลดีในการบริหารจัดการชายแดนร่วมกันในระดับภูมิภาค 
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การยอมรับประเภทนี้ เป็นข้อท้าทายต่อศุลกากร 
กล่าวคือ แม้ที่ผ่านมาจะเคยมีการให้ความช่วยเหลือใน
การบริหารจัดการและการแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับ
การกระท า ผิ ดทา งศุ ล ก าก ร  แต่ ข้ อก าหนด ใน  
SAFE Framework ที่ครอบคลุมการแลกเปลี่ยนข้อมูล
และการแลกเปลี่ยนผลการควบคุมตรวจสอบแบบเป็น
กิจวัตรนั้นเพิ่งมีมาไม่นาน 
 ใน  SAFE Framework ฉบับนี้  มี เครื่ องมือ 
ต่าง ๆ เช่น WCO Risk Management Compendium 
ที่ จ ะช่ ว ยน า ไปสู่ ก า ร พัฒนาร ะบบการย อมรั บ 
การควบคุมทางศุ ลกากรหลากหลายประ เภท 
นอกจากนี้ Johannesburg Convention และ Model 
Bilateral Agreement มี บ ท บั ญ ญั ติ ที่ ร อ ง รั บ 
การคัดกรองร่วมกัน 

3. บทบาทของ WCO  
Resolution on the SAFE Framework เ ล็ ง เ ห็ น
ความส าคัญของการประชุมเพ่ือการประเมินผลเป็น
ร ะยะ  (periodic evaluation meeting) เ นื่ อ ง จ าก 
การประชุ มดั งกล่ า ว เป็ น เวที ส าหรับขับ เคลื่ อน 
การยอมรับผู้ประกอบการระดับมาตรฐานAEO รวมทั้ง
การยอมรับผลการควบคุมทางศุลกากรและใบรับรอง 

ในรูปแบบดิจิทัล โดยคณะกรรมาธิการด้านนโยบาย 
(Policy Commission) สนับสนุนให้สมาชิกเข้าร่วม 
การประชุมดังกล่าวอย่างแข็งขัน รายงานความคืบหน้า
โครงการน าร่องและการปฏิบัติงานสู่การยอมรับ
มาตรฐานของแต่ละฝ่าย ทั้งนี้ อาจเป็นผลดี หาก WCO 
เข้ าร่ วมโครงการน าร่ องบางโครงการที่ น า ไปสู่
กระบวนการเรียนรู้และการระบุปัญหาในทางปฏิบัติ
เพ่ือการวิเคราะห์และอภิปรายหารือต่อไป  

ส า ห รั บ ก า ร อภิ ป ร า ย หา รื อ  SAFE Framwork  
ฉบับปี ค.ศ. 2021 ประเด็นเรื่องการบังคับใช้โครงการ 
AEO และ MRA ในระดับภูมิภาค/พหุภาคี ยังคง 
เป็นประเด็นส าคัญ ในฐานะเครื่องมือที่ช่วยยกระดับ
ความม่ันคงปลอดภัยในห่วงโซ่ อุปทานระหว่าง
ประเทศและการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดย
มีประเด็นที่น่าสนใจ เช่น จะน าสถานะ AEO ของ
ผู้ประกอบการอ่ืน ๆ ในห่วงโซ่อุปทาน (เช่น ตัวแทน
ออกของ ตัวแทนผู้รับจัดการขนส่งสินค้าระหว่าง
ประเทศ และผู้ให้บริการคลังสินค้า) มาเป็นส่วนหนึ่ง
ของ MRA อย่างไร เพื่อสร้างเสริมความม่ันคง
ปลอดภัยในห่วงโซ่อุปทาน และอ านวยความสะดวก
ต่อการค้าระหว่างประเทศยิ่งข้ึนไป เป็นต้น 

 

อ้างอิง 
WCO SAFE Framework of Standard ฉบับปี ค.ศ. 2018 หน้า 36-38.  
WCO SAFE Working Group. Panel Discussion on ‘A Secure Business Environment for Economic 
 Development’ : The Safe 2018 and Beyond. LF0178E1a. 19th Meeting. 21-23 February 2018. Pp. 3-4 
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ท ำควำมร ูจ้กักบัสิทธิประโยชนข์อง 

ผ ูป้ระกอบกำร AEO  

ตำม SAFE 2018 

สิทธิประโยชน์ส ำหรับผู้ประกอบกำรระดับมำตรฐำน
เออีโอ (ผู้ประกอบกำร AEO) เป็นองค์ประกอบส ำคัญ
อย่ำงหนึ่งของโครงกำร AEO เนื่องจำกเป็นแรงจูงใจ
ให้ผู้ ประกอบกำรปฏิบัติ ตำมกฎหมำยหรื อ
ข้อก ำหนดต่ำง ๆ เพื่ อสำมำรถเข้ำถึ งสิทธิ
ประโยชน์ต่ำง ๆ ที่ผู้ประกอบกำรทั่วไปไม่ได้รับ 
โดยใน SAFE Framework ฉบับปี 2561 ได้ระบุ
สิทธิประโยชน์ขั้นต่ ำที่เป็นรูปธรรมที่ผู้ประกอบกำร 
AEO จะได้รับเป็นครั้งแรก รวมทั้งแจกแจงสิทธิ
ประโยชน์ทั้งหมดของกำรเป็นผู้ประกอบกำร AEO  

Annex IV ข อ ง  SAFE Framework ไ ด้ ร ะ บุ สิ ท ธิ
ประโยชน์ดังกล่าว โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
1) สิทธิประโยชน์ทั่วไป ซึ่งจะขอกล่าวโดยสังเขป และ 
2) สิทธิประโยชน์เฉพาะส าหรับผู้ประกอบการประเภท
ต่าง ๆ ดังนี้ 

สิทธิประโยชน์ โดยทั่ ว ไป ผู้ ประกอบการ AEO  
ทุกประเภท ควรได้รับสิทธิประโยชน์จากมาตรการ
ต่อไปนี้ 
1. มาตรการตรวจปล่อยสินค้าด้วยความรวดเร็ว  
ลดระยะเวลาการผ่านแดน และลดต้นทุนในการจัดเก็บ
สินค้า 

 
2. มาตรการอ านวยความสะดวกในการตรวจสอบ 
หลังตรวจปล่อยสินค้า 
3. มาตรการพิเศษในช่วงที่มีเหตุขัดข้องทางการค้าหรือ
มีระดับความเสี่ยงภัยสูง 
4. ได้รับโอกาสเข้าร่วมโครงการ/โครงการริเริ่มเพ่ือ 
การอ านวยความสะดวกทางการค้าโครงการใหม่ ๆ 
5. ได้รับสิทธิประโยชน์จากหน่วยงานรัฐอ่ืน ๆ 
6. ได้รับสิทธิประโยชน์จากความตกลงยอมรับมาตรฐาน
ของแตล่ะฝ่าย (MRA) ที่ท ากับศุลกากรประเทศต่าง ๆ  
7. ได้เข้าถึงข้อมูลที่เป็นประโยชน์ 
8 .  ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ท า ง อ้ อ ม ต่ า ง  ๆ  เ ช่ น  ไ ด้ รั บ 
ความไว้เนื้อเชื่อใจมากขึ้นจากศุลกากรและหน่วยงานรัฐ
อ่ืน ๆ  

Credit: Aertssen 
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นอกจากนี้ สิ ทธิประโยชน์ โดยทั่ ว ไปข้ างต้นแล้ว 
ผู้ประกอบการจะได้รับสิทธิประโยชน์เฉพาะแตกต่างกัน
ไปตามกิจการของตน ดังนี้ 

สิทธิประโยชน์เฉพาะเจาะจงส าหรับผู้ประกอบการ
ประเภทต่าง ๆ  
1. ผู้ส่งออก 
- ได้รับยกเว้น ลด หรือคืนหลักประกันทางการเงิน 
- ได้รับคืนอากรเร็วขึ้น 
- ได้รับเงินคืนและค าวินิจฉัยที่รวดเร็วขึ้น 
- ได้รับการยกเว้นโดยอัตโนมัติจากภาษีหัก ณ ที่จ่าย 
- ได้รับการตรวจสอบในเบื้องต้น (pre-qualification) 
เพ่ือผ่านพิธีการที่ลดขั้นตอน (simplified procedures) 
รวมทั้งการผ่านกระบวนการที่เสร็จสิ้นในขั้นตอนเดียว 

(การตรวจและปล่อยสินค้าในเวลาเดียวกัน) หรือ
กระบวนการที่เสร็จสิ้นในสองขั้นตอน 

(ปล่อยสินค้าก่อนแล้วจึงตรวจ) 
เ พ่ือวั ตถุประสงค์ ในการ

ตรวจ/ปล่อยสินค้า 
ตามแต่ที่ผู้ส่งออก
จะเลือก 
-  ส า ม า ร ถ ยื่ น
ส าเนาใบรับรองถิ่น

ก าหนดสินค้าหรือใบรับรองอ่ืนๆ ที่รับรอง
ส าเนาด้วยตนเอง ตามความตกลงการค้า

เสรี (FTA)/ความตกลงให้สิทธิพิเศษทางการค้า (PTA)  
เพ่ือการตรวจปล่อยสินค้า 

-  สามารถส าแดงสินค้ า โดยไม่ต้ อง ใช้ เอกสารที่ 
เป็นกระดาษและโดยไม่ต้องมีเอกสารประกอบ 
- สามารถยื่นใบขนสินค้าออกต่อส านักงานศุลกากรที่ใด
ก็ได้ 
- สามารถขอใบอนุญาตน าเข้าโดยไม่ต้องน าสินค้าเข้า
มายังเขตศุลกากร 
- คอนเทนเนอร์ที่บรรจุที่ โรงงานเ พ่ือการส่งออก 
สามารถเคลื่อนย้ายไปยังท่าได้โดยตรง (Direct Port 
Entry) 
- ผู้ประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลางได้ รับ 
การอ านวยความสะดวกในการตรวจปล่อยสินค้า 
เป็นพิเศษ 
2. ผู้น าเข้า 
- ได้รับการตรวจปล่อยสินค้าก่อนสินค้ามาถึง 
- ได้รับการตรวจสอบในเบื้องต้น (pre-qualification) 
เพ่ือผ่านพิธีการที่ลดขั้นตอน (simplified procedures) 
รวมทั้งการผ่านกระบวนการที่เสร็จสิ้นในขั้นตอนเดียว 
(การตรวจและปล่อยสินค้าในเวลาเดียวกัน) หรือ
กระบวนการที่เสร็จสิ้นในสองข้ันตอน (ปล่อยสินค้าก่อน
แล้ วจึ งตรวจ )  เ พ่ื อวั ตถุป ระสงค์ ในการตรวจ / 
ปล่อยสินค้า ตามแต่ท่ีผู้น าเข้าจะเลือก 
-  สามารถส าแดงสินค้ า โดยไม่ต้ อง ใช้ เอกสารที่ 
เป็นกระดาษและโดยไม่ต้องมีเอกสารประกอบ 
- ไม่ถูกตรวจสอบหลังตรวจปล่อยสินค้าบ่อยครั้ง 
- ได้รับยกเว้นโดยอัตโนมัติจากภาษีหัก ณ ที่จ่าย 
- ได้รับเงินคืนและค าวินิจฉัยที่รวดเร็วขึ้น 
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-  ผู้ประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลางได้รับ 
การอ านวยความสะดวกในการตรวจปล่อยสินค้า 
เป็นพิเศษ 
- สามารถยื่นส าเนาใบรับรองถิ่นก าหนดสินค้าหรือ
ใบรับรองอ่ืน ๆ ที่ รับรองส าเนาด้วยตนเอง ตาม 
ความตกลงการค้าเสรี (FTA)/ความตกลงให้สิทธิพิเศษ
ทางการค้า (PTA) เพ่ือการตรวจปล่อยสินค้า 
- ได้รับยกเว้นจากการตามประกบของเจ้าหน้าที่
ศุลกากร (customs escort) ยกเว้นในกรณีที่สินค้านั้น
มีลักษณะที่ศุลกากรพบว่ามีความเสี่ยงสูง 
3. ผู้ให้บริการคลังสินค้า 
- ได้รับการอนุมัติเปิดคลังสินค้าใหม่รวดเร็วขึ้นภายใน
ระยะเวลาที่ระบุชัดเจนหลังจากยื่นเอกสารครบถ้วน 
หรือโดยเพียงการแจ้ง 
- ได้รับยกเว้นจากการตรวจสอบยืนยันประวัติที่ผ่านมา
ซึ่งโดยปกติต้องด าเนินการเพ่ือออกใบอนุญาตให้
ประกอบกิจการคลังสินค้า 
-  ได้ รั บยกเว้นจากข้อก าหนดให้ ใบรับรอง 
สภาพคล่องทางการเงิน 
- ได้รับยกเว้น/ลดหลักประกันทางการเงิน 
และข้อก าหนดอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องส าหรับ
ใบอนุญาตให้ประกอบกิจการคลังสินค้า 
- ใบอนุญาตต่ออายุไปจนถึงระยะเวลา
สิ้นสุดที่ได้รับสถานะ AEO 
- ใบอนุญาตต่ออายุใหม่โดยอัตโนมัติ 
3. ตัวแทนออกของ 

- ได้รับสิทธิในการตรวจปล่อยสินค้าก่อนตัวแทนออก
ของที่ไม่เป็นผู้ประกอบการ AEO 
- ใบอนุญาตต่ออายุไปจนถึงระยะเวลาสิ้นสุดที่ได้รับ
สถานะ AEO 
- ใบอนุญาตต่ออายุใหม่โดยอัตโนมัติ 
-  ได้ รับยกเว้นจากค่าธรรมเนียมส าหรับต่ออายุ
ใบอนุญาตตัวแทนออกของ 
- มีคุณสมบัติที่จะผ่านพิธีการทั่วประเทศ 
- สามารถยื่นใบขนสินค้าขาออกต่อส านักงานศุลกากร 
ที่ใดก็ได้ 
4. ผู้ประกอบการโลจิสติกส์ 
- ได้รับการยกเว้น/ลดหลักประกันทางการเงิน ในกรณี
ถ่ายล า/ผ่านแดน หรือ เคลื่อนย้าย/ขนส่ง สินค้า 
-  ใช้ประกันลอย (running bond หรือ  revolving 
guarantee) กับพันธะหนี้ต่างๆได้ 

- ผ่านแดนได้สะดวกโดยไม่ต้องขออนุญาตจากศุลกากร 

Credit: Michigan State University Online 
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- ได้รับยกเว้นไม่ต้องมีเจ้าหน้าที่ศุลกากรตามประกบ
การเคลื่อนย้ายสินค้าไปยังส านักงานศุลกากรหรือ
คลังสินค้าศุลกากรอ่ืน 
5. ผู้ขนส่ง 
- ได้ต่ออายุใบอนุญาตขนส่งสินค้าผ่านแดน และ
ใบอนุญาตอ่ืน ๆ ที่ออกโดยศุลกากรหรือหน่วยงาน 
อ่ืน ๆ 
-  สามารถเคลื่ อนย้ ายสินค้าจากสถานที่หนึ่ ง ไป 
อีกสถานที่หนึ่งภายใต้คลังสินค้าทั่วไป  และได้รับ
ยกเว้น/ลด หลักประกันทางการเงิน 
- มีช่องทางเดินรถโดยเฉพาะ ณ ชายแดน 
- มีพ้ืนที่สงวนส าหรับการอารักขาสินค้า การตรวจสอบ
ยืนยัน และการขนถ่ายสินค้า 
6. ผู้ให้บริการท่า/สถานีขนส่ง 
- ได้รับยกเว้น/ลด หลักประกันทางการเงินส าหรับ
ใบอนุญาตประกอบการ 
- ใบอนุญาตขยายระยะเวลาและต่ออายุโดยอัตโนมัติ 

7. ผู้ผลิต 
- ได้รับยกเว้นจากข้อก าหนดเกี่ยวกับการจัดเก็บสินค้า
ส่งออกในเขตศุลกากร  
- สามารถเคลื่อนย้ายสินค้าไปยังท่าได้โดยตรง (Direct 
port delivery) เพ่ือให้ผู้ประกอบการสามารถบริหาร
จัดการสินค้าคงคลังได้ทันท่วงที 

การก าหนดสิทธิประโยชน์ขั้นต่ าที่ผู้ประกอบการ AEO 
จะได้รับ มีความส าคัญทั้งในแง่การสร้างแรงจูงใจให้
ผู้ประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายและให้ความร่วมมือ
กับศุลกากร รวมทั้งอ านวยความสะดวกในการท า 
ความตกลงยอมรับโครงการ AEO ของแต่ละประเทศ 
ทั้งนี้ เพื่อให้สิทธิประโยชน์ของผู้ประกอบการ AEO 
เป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น ศุลกากรต้องสร้างความร่วมมือกับ
หน่ วยงานรั ฐ อ่ืน  ๆ  ที่ เ กี่ ย วข้ อ ง  ดั ง จะกล่ า ว 
ในบทความต่อไป 

 
อ้างอิง 
WCO SAFE Framework of Standard ฉบับปี ค.ศ. 2018 Annex IV/15-IV/22.  
WCO. WCO publishes 2018 edition of SAFE Framework of Standards. 
 http://www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2018/july/wco-publishes-2018-edition-of-safe-
 framework-of-standards.aspx. Accessed 21 August 2018. 
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มาตรฐานการสรา้งความรว่มมือ 

ระหว่างศลุกากรและหน่วยงานรฐัอ่ืน ๆ ตาม SAFE 2018 

หลังจากที่ได้กล่าวถึงเสาหลักที่ 1 ว่าด้วยความร่วมมือ
ระหว่างศุลกากร และเสาหลักที่ 2 ว่าด้วยความร่วมมือ
ระหว่างศุลกากรและภาคเอกชน มาในบทความ 
ก่ อนหน้ า แล้ ว นั้ น  ใ นบทคว ามนี้  จ ะกล่ า ว ถึ ง 
เสาหลักที่ 3 ว่าด้วยความร่วมมือระหว่างศุลกากร
และหน่วยงานรัฐอ่ืน ๆ เกี่ยวข้อง ซึ่ง SAFE 2018  
ได้ เน้นย ้ าความร่วมมือกับหน่วยงานที่ควบคุม
ผู้โดยสารและสินค้าอันตรายบางประเภท รวมทั ง
ความร่วมมือกับไปรษณีย์ สรุปได้ ดังนี  

มาตรฐานที่ 1 ความร่วมมือระหว่างกัน รัฐบาลควร
ส่งเสริมศุลกากรควรร่วมมือกับหน่วยงานรัฐอ่ืน ๆ ที่มี
อ านาจหน้าที่ ควบคุมการเคลื่ อนย้ ายสินค้ าด้ วย 
วิธีการขนส่งต่าง ๆ ดังนี้ 

1.1 ความร่วมมือกับหน่วยงานการบิน เช่น ในส่วนที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร  AEO แ ล ะ  Regulated 
Agent/Known Consignor (RA/KC) 
1.2 ความร่วมมือกับหน่วยงานการท่าและพาณิชย์นาวี 
นอกจากโครงการ AEO แล้ว ศุลกากรควรร่วมมือกับ
หน่วยงานเหล่านี้ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ International 
Ship and Port Facility Security Code (ISPS Code) 
เ ช่ น  ก า รป ร ะ เ มิ น ค ว ามปลอดภั ย ใ น เ บื้ อ ง ต้ น  
การแลกเปลี่ยนข้อมูลที่มีอยู่และเป็นประโยชน์ เป็นต้น 
1.3 ความร่วมมือกับหน่วยงานขนส่งทางบก เช่น  
การประเมินความปลอดภัยในเบื้องต้น การแลกเปลี่ยน
ข้อมูลที่มีอยู่และเป็นประโยชน์ และการปรับเปลี่ยนการ
ควบคุมและการติดตามการปฏิบัติ งานให้ เป็นไป 
ในทิศทางเดียวกัน 

Credit: European Commission 
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1.4 ความร่วมมือกับไปรษณีย์  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การแลกเปลี่ยนข้อมูลล่วงหน้าทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งจะ
ช่วยยกระดับความม่ันคงปลอดภัยในห่วงโซ่อุปทานและ
อ านวยความสะดวกทางการค้าส าหรับพัสดุที่จัดส่ง 
ทางไปรษณีย์ ทั้งนี้ มาตรฐานความมั่นคงปลอดภัยของ
สหภาพไปรษณีย์สากล (UPU) มีความสอดคล้องกับ
มาตรฐานใน SAFE อยู่แล้ว 
1.5 ความร่วมมือกับหน่วยงานควบคุมผู้ โดยสาร 
เนื่องจากมีความเชื่อมโยงระหว่างผู้ โดยสารและ 
การเคลื่อนย้ายสินค้า 
มา ต ร ฐ า น ที่  2  –  ค ว า มตกล ง / แ บบพิ ธี เ พื่ อ 
ความร่วมมือ  
มาตรฐานที่  3 การวางแนวทางโครงการด้านค 
วามม่ันคงให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ศุลกากรควร

สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐอ่ืน ๆ ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับโครงการด้านความมั่นคงของแต่ละ
หน่วยงาน โดยเฉพาะขั้นตอนการประเมินและรับรอง
ผู้ ป ร ะกอบก า ร  ( เ ช่ น  AEO, RA/KC, ISPS Code, 
Internal Compliance Programme (ICP)) 
มาตรฐานที่  4  การออกมาตรการควบคุ ม ใน
ระดับประเทศให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน รัฐบาลควร
ใช้มาตรการควบคุมความมั่นคงปลอดภัยของห่วงโซ่
อุปทานในระดับประเทศให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
เช่น การบริหารจัดการความเสี่ ยง การบรรเทา 
ความเสี่ยง เพ่ือลดผลกระทบของมาตรการดังกล่าว 
ต่อการค้าและการเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศที่ 
ถูกกฎหมาย โดยศุลกากรควรท าความตกลงกับ
หน่วยงานรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ควบคุมสินค้าบางประเภท 

Credit: Cellab GmbH 
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(เช่น อาวุธ วัตถุอันตราย) ที่อาจเป็นภัยต่อความมั่นคง
และความปลอดภัยของประชาชน 
มาตรฐานที่ 5 การสร้างมาตรการให้การค้าสามารถ
ด าเนินได้อย่างต่อเนื่องหรือกลับมาเริ่มต้นได้อีกครั้ง  
เ พ่ือให้การค้าสามารถด าเนินได้อย่างต่อเนื่ องใน
สถานการณ์ขัดข้อง ศุลกากรควรร่วมมือกับหน่วยงาน
รัฐอ่ืน ๆ และภาคเอกชนในการสร้างกลไกและแผนการ
ตามบทบาทและหน้าที่ของตน 
มาตรฐาน 6 การสร้างข้อก าหนดเกี่ยวกับการจัดส่ง
ข้อมูลให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ศุลกากรควรท า
ความตกลงร่วมมือกับหน่วยงานรัฐอ่ืน ๆ ที่ต้องใช้ข้อมูล
ในการตรวจปล่อยสินค้าเพ่ืออ านวยความสะดวกใน 
การส่ง ถ่ายโอน หรือใช้ข้อมูลการค้าระหว่างประเทศซ้ า
อย่างไร้ที่ติ ตามหลักการ Single Window โดยอาศัย
มาตรฐานสากล เช่น UN/CEFACT Recommendations 
and Guidelines on establishing an International 
Trade a Single Window, WCO Single Window 
Compendium และ WCO Data Model 
มาตรฐานที่ 7 ความร่วมมือระหว่างกัน รัฐบาลควร
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างศุลกากรและหน่วยงานรัฐ
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงปลอดภัยของห่วงโซ่
อุปทานระหว่างประเทศ หรือภายในสหภาพศุลกากร 
เช่น การแลกเปลี่ยนข้อมูล การฝึกอบรม การให้ 
ความช่วยเหลือทางเทคนิค เป็นต้น 
มาตรฐานที่ 8 การจัดท าความตกลงหรือแบบพิธีเพื่อ
สร้างความร่วมมือ รัฐบาลควรจัดท าความตกลงหรือ
แบบพิธีเพ่ือสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่

ปฏิบัติหน้าที่ที่ชายแดนร่วม หรือภายในสหภาพ
ศุลกากร เช่น การท าบันทึกความเข้าใจ ความตกลงให้
ความช่วยเหลือทางศุลกากร (CMAA) หรือความตกลง
อ่ืน ๆ เพื่อบรรลุการบริหารจัดการชายแดนร่วมกัน 
มาตรฐานที่ 9 การจัดตั้งโครงการด้านความม่ันคงให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน รัฐบาลควรตั้งข้อก าหนด
เกี่ยวกับโครงการด้านความมั่นคงให้สอดคล้องกัน  
เพ่ือยกระดับความมั่นคงปลอดภัยในห่วงโซ่อุปทาน
ระหว่างประเทศ 
มาตรฐานที่  10 การออกมาตรการควบคุมการ
เคลื่อนย้ายข้ามชายแดนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
รัฐบาลควรมีมาตรการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้าม
ชายแดนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การยอมรับ
มาตรการการควบคุมของแต่ละฝ่าย การใช้ทรัพยากร
ร่วมกัน การถ่ายทอดเทคนิคต่าง ๆ และการยอมรับ 
การตรวจปล่อยสินค้าของอีกฝ่าย 
มาตรฐานที่ 11 การสร้างความร่วมมือระหว่างกัน 
รัฐบาลประเทศต่าง ๆ ควรเสริมสร้างความร่วมมือ
ระหว่างองค์การระหว่างประเทศที่ เกี่ยวข้องกับ 
ความมั่นคงปลอดภัยของห่วงโซ่อุปทาน ในการจัดท า 
คงไว้ และยกระดับมาตรฐานสากลที่เป็นระเบียบแบบ
แผนเดียวกัน 
มาตรฐานที่ 12 การจัดท าความตกลงหรือแบบพิธี
เพื่อสร้างความร่วมมือ องค์การศุลกากรโลก ในฐานะ
ตัวแทนของสมาชิกทั้งหมด ควรจัดท าและคงไว้ซึ่ง 
ความตกลงเพ่ือสร้างความร่วมมือกับองค์การระหว่าง
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ประเทศ (เช่น ICAO, IMO และ UPU) ที่เกี่ยวข้องกับ
ความมั่นคงปลอดภัยของห่วงโซ่อุปทาน 

จากบทความทั้งหมดที่กล่าวมานี้  เ พ่ือเสริมสร้าง 
ความมั่นคงปลอดภัยแก่ห่วงโซ่อุปทานและอ านวย 
ความสะดวกทางการค้าในยุคที่สินค้าจ านวนมหาศาล
เคลื่อนย้ายผ่านพรมแดนพร้อมกับสินค้าผิดกฎหมาย 
สินค้าอันตราย และภัยก่อการร้าย ความร่วมมือระหว่าง
ศุลกากรในฐานะหน่วยงานหลักหน่วยงานหนึ่งที่

เกี่ยวข้องกับชายแดนโดยตรง ไม่สามารถปฏิบัติ
หน้าที่เพียงล าพังได้ หากแต่ต้องอาศัยความร่วมมือ
กับทั้ งศุลกากรประเทศ อ่ืน ๆ หน่วยงานอ่ืน ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งภาคเอกชน ตามหลักการและ
มาตรฐานที่ บัญญั ติ ไ ว้ ในทั้ ง  3  เ สาหลั กของ  
SAFE 2018 ซึ่งได้รับการพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง
ให้ เข้ากับสถานการณ์ในปัจจุ บัน โดยฉบับถัดไป  
จะจัดท าและเผยแพร่ในปี 2564 

 
 
อ้างอิง 
WCO SAFE Framework of Standard ฉบับปี ค.ศ. 2018 หน้า 29-34.  
WCO. WCO publishes 2018 edition of SAFE Framework of Standards. 
 http://www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2018/july/wco-publishes-2018-edition-of-safe-
 framework-of-standards.aspx. Accessed 21 August 2018. 
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สิงคโปร์เปิดตัวเทคโนโลยี blockchain ระหว่างประเทศเป็นครั้งแรกของโลก 
ส าหรับการค้าระหว่าง ASEAN และจีน ผ่าน “เส้นทางสายไหมดิจิทลั”  

 เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2561 Global eTrade Services (GeTS) ซึ่งเป็นสาขาย่อยของ CrimsonLogic 
(รัฐวิสาหกิจผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ให้บริการภาครัฐ (eGovernment products) ของสิงคโปร์) ได้เปิดตัว Open Trade 
Blockchain (OTB) หรือบริการ blockchain แบบเต็มรูปแบบส าหรับประชาคมการค้า เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ยกระดับความมั่นคง และเพ่ิมความโปร่งใสในการค้าโลก โดย OTB เป็น blockchain platform ระหว่างประเทศ
ในภูมิภาคแห่งแรกท่ีเชื่อมกับ Belt Road Initiative (BRI) และ Southern Transport Corridor ของจีน 

 OTB เป็นเครือข่าย blockchain ที่ได้รับอนุญาตและบริหารจัดการโดยผู้ประกอบการที่ได้ขึ้นทะเบียน 
เป็นผู้ ปฏิบัติตามกฎหมายการค้า  (whitelisted accredited trade compliance companies) โดย OTB  
ช่วยยกระดับความปลอดภัยของเอกสารการค้าตั้งแต่ใบรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าตลอดจนใบแจ้งราคาสินค้า รวมทั้ง
เพ่ิมความโปร่งใสและความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างผู้ขนส่ง ตัวแทนออกของ และลูกค้า 

 OTB ได้รับการออกแบบให้ใช้งานได้ง่าย แม้ผู้ประกอบการจะไม่มีความรู้ทางคอมพิวเตอร์ในระดับสูง  
โดยมีการใช้งานแบบ “ลากและวาง” (drag-and-drop) รวมทั้งเอ้ืออ านวยให้ผู้ประกอบการสามารถน าไปใช้งาน
ร่วมกับระบบของตัวเองได้ด้วย 

 ในโอกาสนี้ GeTS ก าลังให้ความช่วยเหลือผู้เข้าร่วมโครงการที่มีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ เช่น  
China-ASEAN Information Harbor Co., Suzhou Cross-E-commerce Co. Ltd. ( ผู้ ใ ห้ บ ริ ก า ร  Suzhou  
E-commerce Single Window) และ Commodities Intelligence Centre นอกจากนี้ Korea Trade Network 
(KTNET), PT-EDI Indonesia, TIFFA EDI Services Co. Ltd. และ Trade-Van Information Services Co. ก าลัง
ให้ความสนใจเข้าร่วมด้วย อันจะช่วยให้เครือข่าย blockchain แผ่ขยายครอบคลุมเอเชียมากยิ่งขึ้นในฐานะ 
จุดให้บริการเสร็จสรรพ ณ จุดเดียวแบบอิเล็กทรอนิกส์ในระดับโลก (global electronic single window) 
เชื่อมโยงผู้ประกอบการสู่ “เส้นทางสายไหมดิจิทัล” (Digital Silk Road) ตามโครงการ BRI ของจีน 

อ้างอิง 

https://www.crimsonlogic.com/Documents/pdf/newsAndEvents/media/Press_Release_Announcement_GeTS_l
aunches_worlds_first_cross-border_BC_for_trade_linking_ASEAN_and_China.pdf 
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สมาชิก Pacific Alliance ลงนามความตกลงพหุภาคี 
ยอมรับผู้ประกอบการระดับมาตรฐานเออีโอเปน็ครั้งแรกของโลก 

 เมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2561 พันธมิตรแปซิฟิก (Pacific Alliance) ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มทางการค้า
ระหว่างชิลี โคลอมเบีย เม็กซิโก และเปรู ได้ลงนามความตกลงพหุภาคียอมรับผู้ประกอบการระดับมาตรฐานเออีโอ 
(MRA) ณ เมือง Puerto Vallarta ประเทศเม็กซิโก ระหว่างการประชุมสุดยอดผู้น าครั้งท่ี 13 

 ความตกลงพหุภาคีในระดับภูมิภาคดังกล่าวเกิดขึ้นเป็นครั้งแรกของโลก อันจะช่วยลดความจ าเป็นใน 
การท าความตกลงทวิภาคีหลายฉบับ และลดค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการการเจรจาและการน าความตกลง  
ทวิภาคีไปบังคับใช้ รวมทั้งท าให้โครงการ AEO เป็นไปในทิศทางและอยู่บนมาตรฐานเดียวกัน อันจะก่อให้เกิดผลดี
ในการบริหารจัดการชายแดนร่วมกันในระดับภูมิภาค 

 ทั้งนี้ องค์การศุลกากรโลก (WCO) ได้ออก MRA Strategy Guide และเครื่องมือต่าง ๆ เพ่ือช่วยเหลือ
สมาชิกในการวางแผน เจรจา และบังคับใช้ MRA ในเชิงยุทธศาสตร์ระดับภูมิภาค/ระดับพหุภาคี 

 

อ้างอิง 

http://www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2018/july/pacific-alliance-members-sign-first-plurilateral-
mutual-recognition-arrangement.aspx 
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ศุลกากรสหราชอาณาจักรเปิดตัวระบบ Customs Declaration Service 

 Customs Declaration Service (CDS) เป็นระบบให้บริการส าหรับผู้น าเข้าและผู้ส่งออกที่ต้องยื่น 
ใบขนสินค้าเมื่อท าการค้ากับประเทศนอกสหภาพยุโรป (อียู) 

 CDS เป็นระบบใหม่ที่จะแทนที่ระบบ Customs Handling of Import and Export Freight (CHIEF)  
ใน 3 ระยะ ด้วยกัน ระหว่างเดือนสิงหาคม 2561 จนถึงต้นปี 2562 เพ่ือให้เป็นไปตาม Union Customs Code 
(UCC) และช่วยให้ผู้ประกอบการเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับศุลกากรได้มากข้ึน ณ จุดเดียว 

 ศุลกากรสหราชอาณาจักรได้เริ่มโครงการระยะแรกเมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 2561 โดยผู้น าเข้าที่ 
ได้รับคัดเลือกจะเริ่มยื่นใบขนสินค้าเพ่ิมเติมเข้าสู่ CDS และเป็นที่คาดว่า ผู้น าเข้าส่วนใหญ่จะเริ่มใช้ CDS ตั้งแต่
เดือนพฤศจิกายนเป็นต้นไป เมื่อมี software ที่พร้อมใช้งานกับ CDS และภายหลังจากนั้น โครงการจะขยายสู่ 
ผู้ส่งออก โดยในช่วงระยะเวลาเปลี่ยนผ่านนี้ ยังคงสามารถใช้ CHIEF ได้อยู่  

 เมื่อ CDS ใช้งานอย่างเต็มรูปแบบ ผู้ประกอบการจะสามารถเข้าถึงบริการที่มีอยู่แล้วและบริการใหม่ ๆ  
ได้ ณ จุดเดียว เช่น การยื่นใบขนสินค้าแบบย่อ (simplified declarations) เพ่ือตรวจปล่อยให้สินค้าเคลื่อนย้าย 
ได้อย่างเสรี เพ่ือจัดเก็บสินค้าในคลังสินค้าศุลกากร เพ่ือเคลื่อนย้ายสินค้าออกจากคลังสินค้าศุลกากรไปยัง
คลังสินค้าสรรพสามิต หรือเพ่ือเคลื่อนย้ายออกจากคลังสินค้าศุลกากรภายใต้ Onward Supply Relief (ส าหรับ
น าเข้าสินค้าจากภายนอกอียูเพ่ือส่งต่อไปยังประเทศสมาชิกอียู โดยไม่ช าระภาษีมูลค่าเพ่ิมต่อสหราชอาณาจักร  
แต่ช าระในประเทศปลายทาง)  

 

อ้างอิง 
https://www.gov.uk/government/news/launch-of-the-customs-declaration-service-begins 
https://www.gov.uk/guidance/how-hmrc-will-introduce-the-customs-declaration-service 
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WCO เผยแพร่แนวปฏบิัติส ำหรับโครงกำร AEO และ MRA ฉบับใหม่ 

 เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2561 องค์การศุลกากร (WCO) เผยแพร่ Customs AEO Validator Guide และ 
MRA Strategy Guide 

 Customs AEO Validator Guide มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างขีดความสามารถของศุลกากรในกระบวนการ
รับรองผู้ประกอบการระดับมาตรฐานเออีโอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการและ
บทบัญญัติเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัย รวมทั้งยังเป็นประโยชน์ส าหรับผู้ประกอบการที่ต้องการท าความเข้าใจ
และเตรียมตัวส าหรับขั้นตอนการรับรอง อันเป็นการเพ่ิมความโปร่งใสและความสามารถในการคาดการณ์  
ได้ ก่อให้เกิดความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างศุลกากรและผู้ประกอบการ นอกจากนี้ เป็นที่คาดว่า Customs AEO 
Validator Guide จะท าให้โครงการ AEO ในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และท าให้การเจรจา
ความตกลงยอมรับผู้ประกอบการ AEO ของแต่ฝ่าย (MRA) สะดวกยิ่งขึ้น 

 ในการนี้ MRA Strategic Guide จะช่วยศุลกากรในการท าความตกลง MRA ตั้งแต่ขั้นตอนการเจรจา
ตลอดจนถึงการน าไปใช้ปฏิบัติ โดยยกตัวอย่างกรณีศึกษาและแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด นอกจากนี้ MRA Strategic 
Guide เสนอแนะให้ท าความตกลงฯ ในระดับภูมิภาคหรือระดับพหุภาคี เพ่ือลดความจ าเป็นในการเจรจาและ
บังคับใช้ MRA ระดับทวิภาคี และลดต้นทุนในการบริหารจัดการที่เก่ียวข้องด้วย 

 

ดาวน์โหลด Customs AEO Validator Guide ได้ที่ http://www.wcoomd.org/-
/media/wco/public/global/pdf/topics/facilitation/instruments-and-tools/tools/safe-package/aeo-validator-guide.pdf?db=web 

ดาวน์โหลด MRA Strategic Guide ได้ที่ http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics 
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การประชุมคณะกรรมการบริหารทีมประเทศไทย  
ณ สถานเอกอัครราชทตู ณ กรุงเวียนนา 

 นายภิสรรค์รัฐ นิลพันธ์ เลขานุการเอก (ฝ่ายศุลกากร) เป็นผู้แทนส านักงานฯ เข้าร่วมการประชุม
ค ณ ะก ร ร ม ก า ร บ ริ ห า ร ที ม ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ณ  ส ถ า น เ อก อั ค ร ร า ช ทู ต  ณ  ก รุ ง เ วี ย น น า  ร ะห ว่ า ง 
วันที่ 23-24 สิงหาคม 2561 เพ่ือรายงานการลงนามบันทึกความเข้าใจระหว่างศุลกากรไทยและศุลกากรออสเตรีย
ว่าด้วยความร่วมมือด้านศุลกากร และแผนการด าเนินการระหว่างศุลกากรไทยและศุลกากรออสเตรีย  
ในปีงบประมาณ 2562 
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การประชุมคณะกรรมการบริหารทีมประเทศไทย 
ณ สถานเอกอัครราชทตู ณ กรุงลอนดอน 

 ระหว่างวันที่  28 - 31 สิงหาคม 2561 นายนิติ วิทยาเต็ม อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) เข้าร่วม 
การประชุมคณะกรรมการบริหารทีมประเทศไทย ณ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงลอนดอน เพ่ือรายงาน 
ความคืบหน้าการจัดท าความตกลงความร่วมมือระหว่างศุลกากรไทยและ  HM Revenue & Customs และ  
UK Border Force รวมทั้งบทบาทของกรมศุลกากรในขับเคลื่อนนโยบาย Thailand 4.0 
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