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 ผลส ำรวจของ WCO เก่ียวกับกฎหมำย
ตัวแทนออกของในประเทศสมำชิก 

 ควำมส ำคัญและบทบำทของตัวแทนออก
ของในปัจจุบัน 

 กรณีศึกษำตัวแทนออกของในประเทศ
ญี่ปุ่นและแคเมอรูน 

 ควำมเคลื่อนไหวด้ำนศุลกำกรในยุโรป 

ปีท่ี 2 ฉบบัท่ี 1 ประจ ำเดือนมกรำคม 2560 
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  สวัสดีปีใหม่ครับ ท่านผู้อ่าน 

 ตั้งแต่ทศวรรษที่ผ่านมา การค้าระหว่างประเทศได้เปลี่ยนไปอย่างมาก ปริมาณการค้า
ได้ขยายตัวตามความตกลงการค้าเสรีที่ เพิ่มขึ้นและเทคโนโลยีที่ก้าวหน้าอย่างไม่หยุดยั้ง  
ผู้ประกอบการและศุลกากรต่างประสบแรงกดดันในการปรับตัว โดยในขณะที่ผู้ประกอบการต้อง
ค านึงถึงห่วงโซ่โลจิสติกส์และกฎหมายศุลกากรใหม่ ๆ ศุลกากรได้รับแรงกดดันในด้าน 
การอ านวยความสะดวกทางการค้าและการปกป้องสังคมในภาวะที่ทรัพยากรทางการเงินและ
บุคลากรมีอยู่อย่างจ ากัด ในสถานการณ์ดังกล่าว ตัวแทนออกของได้เข้ามามีบทบาทส าคัญใน
ฐานะตัวกลางระหว่างผู้ประกอบการและศุลกากร 

 เมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ องค์การศุลกากรโลก (WCO) ได้รายงานผลการส ารวจ
เก่ียวกับกฎหมายตัวแทนออกของในประเทศสมาชิก  เพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับตัวแทนออกของในประเทศต่าง  ๆ เช่น  บทบาทหน้าที่  โครงสร้างกฎหมาย  
การขอใบอนุญาต เป็นต้น 

 ในจดหมายข่าวฉบับนี้ พวกเราขอน าเสนอสาระส าคัญของรายงานผลการส ารวจ
ดังกล่าว พร้อมทั้ งข้อเสนอแนะของ WCO เกี่ยวกับกฎหมายตัวแทนออกของเพื่ อเป็น
ข้อพิจารณาในการปรับปรุงกฎหมายตัวแทนออกของในประเทศไทยที่มีอยู่แล้ว โดยอาจอาศัย
กรณีศึกษาของกฎหมายตัวแทนออกของในประเทศญี่ปุ่นและประเทศแคเมอรูน 

 พวกเราหวังว่า จดหมายข่าวฉบับปฐมฤกษ์ของปีนี้จะช่วยเปิดโลกทัศน์ของท่านผู้อ่าน
ให้ทราบถึงความเคลื่อนไหวด้านศุลกากรจากทั่วทุกมุมโลก โดยเฉพาะบทบาทของตัวกลางที่
เชื่อมโยงระหว่างศุลกากรและภาคธุรกิจครับ 

                                        รังสฤษฎ์ พัฒนทอง 
 



 

 

  

ผลส ำรวจของ WCO เกี่ยวกับกฎหมำยตัวแทนออกของ 
ในประเทศสมำชิกและข้อควรพิจำรณำ (๑)        ๑ 

ผลส ำรวจของ WCO เกี่ยวกับกฎหมำยตัวแทนออกของ 
ในประเทศสมำชิกและข้อควรพิจำรณำ (๒)        ๔ 

ควำมส ำคัญและอนำคตของตัวแทนออกของ:  

มุมมองจำกสหภำพระหว่ำงประเทศแห่งสมำคมตัวแทนออกของ (IFCBA)    ๗ 

ท ำควำมรู้จักเกี่ยวกับกฎหมำยตัวแทนออกของในประเทศญ่ีปุ่น     ๙ 

ประสบกำรณ์ของแคเมอรูนเกี่ยวกับตัวแทนออกของ            ๑๒ 

WTO Trade Facilitation Agreement ใกล้มีผลบังคับใช้แล้ว                                  ๑๕ 

ฟินแลนด์เปลี่ยนแปลงระบบข้อมูลศลุกำกรเพ่ือรองรับ Union Customs Code (UCC)      ๑๖ 

ข่ำวกิจกรรมส ำนักงำนฯ                                                                                 ๑๗ 

สารบญั 
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ผลส ำรวจของ WCO เก่ียวกบั 

ตวัแทนออกของ (Customs Broker) 

ในประเทศสมำชิกและขอ้ควรพิจำรณำ (๑)

เม่ือเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ องค์การ
ศุลกากรโลก (WCO) ได้รายงาน
ผลการส ารวจเกี่ยวกับตัวแทนออก
ของในประเทศสมาชิก๑  เพื่อสร้าง
ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวปฏิบัติ
เ กี่ ย วกั บตั วแทนออกขอ ง ใ น
ประเทศต่าง ๆ เรื่อง บทบาท
หน้าที่ โครงสร้างกฎหมาย และ
ข้อก าหนดในการออกใบอนุญาต
ให้ปฏิบัติงาน พร้อมกันนี้ WCO 

                                                           
๑ แบบส ำรวจได้ส่งไปยังประเทศสมำชิก WCO 

ทุกประเทศในปี ๒๕๕๘ โดยมี ๙๙ ประเทศ 

ได้จัดท าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
กฎ ร ะ เบี ยบแล ะกฎ หมา ย ใน 
การพิจารณาในการจัดตั้งตัวแทน
ออกขอ ง  ห รื อ เ พื่ อ ป รั บ ป รุ ง
กฎหมายที่ มีอยู่ แล้ ว  โดยสรุป
สาระส าคัญได้ ดังนี้ 

๑. การเลือกใช้บริการตัวแทน 
ออกของ 

(หรือร้อยละ ๕๕) ได้กรอกแบบสอบถำมและ
ส่งกลับมำยัง WCO ในจ ำนวนนี ้มี ๙๕ ประเทศ

ข้อควรค ำนึง: ผู้ประกอบกำรควรมี
อิสระในกำรใช้ตัวแทนออกของ
หรือไม่ก็ได้ตำมอนุสัญญำเกียวโต
ฉบั บปรั บปรุ ง  (RKC) Standard 
8.1 และภำครัฐควรก ำกับดูแลโดย
อยู่บนพ้ืนฐำนหลักกำรกำรค้ำเสรี  
( free market principle) ดั ง เ ช่ น
วิชำชีพอ่ืนโดยค ำนึงถึงสภำพทำง
สังคมและเศรษฐกิจของประเทศตน 

RKC ก ำ ห น ด ใ ห้ ป ร ะ เ ท ศ ภ ำ คี
ก ำหนดให้ ตั วแทนออกของเป็น 
“ทำงเลือก” (optional) เช่นเดียวกับ
ควำมตกลงว่ ำด้ วยกำรอ ำนวย 
ควำมสะดวกทำงค้ำของ WTO (TFA) 
มำตรำ ๑๐.๖ ที่ก ำหนด ให้ประเทศ
สมำชิกต้องไม่บังคับให้ต้องใช้ตัวแทน
ออกของ อย่ำงไรก็ตำม จำกผลกำร
ส ำรวจพบว่ำ ประเทศส่วนใหญ่ใน

ที่มีกฎหมำยตัวแทนออกของ โดยมีควำม
แตกต่ำงกันออกไปในสำระส ำคัญบำงประกำร 

Credit: advancedimportexport 
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ทวีปอเมริกำและภูมิภำคแคริเบียน
ยังคงบังคับให้ใช้ตัวแทนออกของ 
ส่วนในบำงประเทศ ก ำหนดให้ใช้
ตัวแทนออกของยกเว้นในบำงกรณี 
เช่น ในกรณีท่ีสินค้ำมีมูลค่ำต่ ำกว่ำที่
ก ำหนด สินค้ำประเภทเครื่องใช้ใน
ครัวเรือน รถยนต์ใช้แล้ว ตัวอย่ำง
สินค้ำที่ ไม่ได้ ใช้ทำงกำรค้ำ  และ
สินค้ำท่ีจัดส่งทำงไปรษณีย์ 

๒. ค่าธรรมเนียมและค่าบริการ 
ข้อควรค ำนึง: ค่ำธรรมเนียมและ
ค่ำบริกำรส ำหรับตัวแทนออกของ
ไม่ควรถูกก ำหนดไว้ตำยตัวหรือ
ก ำหนดโดยหน่วยงำนรัฐ แต่ควร
ปล่อยให้ เป็นไปตำมกลไกตลำด 
อย่ำงไรก็ตำม อำจมีกำรก ำกับดูแล
โดยทั่วไปเพ่ือปกป้องผู้ประกอบ 
กำรค้ำ 

ด้วยเหตุนี้  กำรเลือกใช้บริ กำร
ตัวแทนออกของหรือไม่จึงขึ้นอยู่กับ
ก ำ ร ตั ด สิ น ใ จ โ ด ย ค ำ นึ ง ถึ ง
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ต่ อ ธุ ร กิ จ ข อ ง
ผู้ประกอบกำรค้ำเอง จำกผลกำร
ส ำรวจ พบว่ำ   ๙๕ ประเทศมี
กฎหมำยตัวแทนออกของ และ ๑๒ 
ประเทศก ำหนดค่ำธรรมเนียมไว้  
เช่น ก ำหนดค่ำธรรมเนียมข้ันต่ ำโดย
ศุลกำกรหรือโดยศุลกำกรและ
ภำค เอกชน  เ พ่ือป้ องกัน ไม่ ให้
ตั วแทนออกของเรี ยกเก็บแพง
เกินไป หรือเพ่ือป้องกันกำรผูกขำด
บริกำร 

๓. สถานะบุคคลของตัวแทนออก
ของ 
ข้อควรค ำนึง: ทั้งบุคคลธรรมดำและ
นิติบุคคลควรมีสิทธิ ในกำร เป็น

ตัวแทนออกของรับอนุญำต เพ่ือให้
เกิดควำมเสมอภำคและเพ่ิมจ ำนวน
ตัวแทนออกของ 

จำกผลกำรส ำรวจพบว่ ำ  มีทั้ ง
ประเทศที่ อนุญำตให้ทั้ งบุ คคล
ธรรมดำและนิติบุคคลประกอบ
กิจกำรเป็นตัวแทนออกของ ในขณะ
ที่บำงประเทศอนุญำตเฉพำะบุคคล
ธรรมดำหรือนิติบุคคล นอกจำกนี้ 
ในบำงประเทศ เช่น เกำหลี ใต้  
อนุญำตให้ข้ำรำชกำรศุลกำกรที่
เกษียณอำยุรำชกำรเป็นตัวแทน
ออกของได้ 

๔. บทบาทของศุลกากรในการ
ก ากับดูแลตัวแทนออกของ 
ข้อควรค ำนึง: เนื่องด้วยลักษณะงำน
ของตัวแทนออกของ ศุลกำกรจึง
ควรเป็นองค์กรที่ก ำกับดูแลตัวแทน

Credit: Mohawk Global Logistics 
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ออกของมำกที่สุดเท่ำที่จะท ำได้ ทั้ง
กำรจัดสอบ กำรออกใบอนุญำต 
และกำรก ำกับดูแลภำยหลัง โดย
อำจร่วมมือกับสมำคมตัวแทนออก
ของหรือภำคเอกชน อ่ืน ๆ ตำมแต่
กรณ ี

๘๐ ประเทศมีศุลกำกรท ำหน้ำที่
ก ำกั บดู แลตั วแทนออกของ  ๘ 
ประเทศมีหน่วยงำนอ่ืนท ำหน้ำที่
ดังกล่ำว เช่น กระทรวงเศรษฐกิจใน
โมล โดวำ  และคณะกรรมกำร
วิชำชีพในฟิลิปปินส์ ส่วนในกรณี
กลุ่มทำงเศรษฐกิจหรือสหภำพ
ศุลกำกร อ ำนำจหน้ำที่ดังกล่ำว
ขึ้นอยู่กับองค์กรเศรษฐกิจนั้น  ๆ 
เ ช่ น  Economic Community of 
Central African States  

๕. กฎเกณฑ์การออกใบอนุญาต 
ข้อควรค ำนึง :  ตำม TFA มำตรำ 
๑๐.๖ คุณสมบัติและเงื่อนไขในกำร
ขอใบอนุญำตควรมีควำมโปร่งใส ไม่
เลือกปฏิบัติ ไม่ซับซ้อน นอกจำกนี้ 
กฎระเบียบอำจกล่ำวถึงบทลงโทษ
กรณีฝ่ำฝืนหรือประพฤติปฏิบัติไม่
เหมำะสมไว้เป็นกำรเฉพำะ เช่น 
กำรปฏิบัติหน้ำที่เป็นตัวแทนออก
ของโดยไม่ได้รับอนุญำต 

๙๕ ประเทศได้จัดตั้งกลไกในกำร
ก ำกับดูแลวิชำชีพตัวแทนออกของ 

โดยในจ ำนวนนี้มี ๘๔ ประเทศที่
ก ำหนดให้ตัวแทนออกของต้องมี
คุณสมบัติบำงประกำร เช่น ต้องมี
ควำมรู้เกี่ยวกับกฎหมำยศุลกำกร
และกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง  ควำมรู้ที่
เกี่ยวกับกำรเงินและกำรขนส่ ง
ในทำงธุรกิจ ประวัติกำรปฏิบัติตำม
กฎหมำย สภำพคล่องทำงกำรเงิน 
เป็นต้น 

๖. การทดสอบ 
ข้อควรค ำนึง: ในกำรทดสอบควำมรู้
ท ำ งศุ ลกำกรและกำรติ ด ต ำม
ข่ ำ ว ส ำ ร ล่ ำ สุ ด  ศุ ล ก ำ ก ร ค ว ร
ออกแบบระบบทดสอบที่เหมำะสม 
เช่น  กำรทดสอบข้อ เขี ยนหรือ 
ปำกเปล่ำ 

๖๕ ประเทศมีระบบกำรทดสอบ
ควำมรู้ทำงศุลกำกรและกฎหมำยที่
เกี่ยวข้องก่อนกำรออกใบอนุญำต 
เ ช่ น  ก ำ ร สั มภ ำษณ์  ก ำ ร ผ่ ำ น 

กำรฝึกอบรมที่ ได้รับกำรรับรอง  
หลักสูตรประกำศนียบัตรศุลกำกร 
โครงกำรฝึกอบรมโดยเฉพำะ และ
ประสบกำรณ์กำรท ำ งำนด้ ำน
ศุลกำกร 

ในบทควำมนี้ ท่ำนผู้อ่ำนได้รับทรำบ
เกี่ยวกับหลักกำรเบื้องต้นเกี่ยวกับ
กำร ใช้ บ ริ ก ำ ร และ ใบอนุญ ำต
ตัวแทนออกของทั้งในเรื่องสถำนะ
บุ ค ค ล ข อ ง ตั ว แ ท น อ อ ก ข อ ง 
ค่ ำบริ ก ำ ร  กฎ เกณฑ์ ก ำ ร ออก
ใบอนุญำต และกำรทดสอบ ใน
บทควำมต่อไป  จะขอน ำ เสนอ
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรตรวจสอบ
ภำยหลังกำรได้รับใบอนุญำตแล้ว 

ที่มา: WCO news, No. ๘๑ 
October 2016, หน้ำ ๓๒-๓๕ 

Credit: cpiltd.gr 
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ผลส ำรวจของ WCO เก่ียวกบั 

ตวัแทนออกของ (Customs Broker) 

ในประเทศสมำชิกและขอ้ควรพิจำรณำ (๒)

 

สืบเนื่องจากบทความที่แล้วที่ 

ท่านผู้อ่านได้ ท่านผู้อ่านได้ทราบ
เกี่ยวกับหลักการเบื้องต้นเกี่ยวกับ
การใช้บริ การและใบอนุญาต
ตัวแทนออกของทั้งในเรื่องสถานะ
บุ ค ค ล ข อ ง ตั ว แ ท น อ อ ก ข อ ง 
ค่ าบริการ  กฎเกณฑ์การออก
ใบอนุญาต  และการทดสอบ
มาแล้ ว  ในบทความนี้  จะขอ
น า เ สน อผลก า ร ส า ร ว จ แ ล ะ
ข้อเสนอแนะของ WCO เกี่ยวกับ
ตัวแทนออกของในด้านหน้าที่  

ความรับผิดชอบ และการก ากับ
ดูแลภายหลังได้รับใบอนุญาตแล้ว 
ดังนี้ 

๑. หน้าที่และความรับผิด 
ข้อควรค ำนึง: หน้ำที่และควำมรับผิด
ของตัวแทนออกของ คือ กำรเป็น
ตัวแทนลูกค้ำตำมที่ได้รับมอบอ ำนำจ 
ให้ค ำแนะน ำเกี่ยวกับกำรปฏิบัติตำม
กฎหมำย ปฏิบัติหน้ำที่ด้วย due 
diligence แ ล ะ ไ ม่ ใ ห้ ผู้ อ่ื น ใ ช้
ใบอนุญำตของตน  นอกจำกนี้  
ตั วแทนออกของอำจต้องรั บผิ ด

ร่วมกับลูกค้ำในกำรช ำระภำษีหรือ
ค่ำธรรมเนียมแทนลูกค้ำ 

ตำม Standard 8.2 อนุสัญญำ
เ กี ย ว โ ต ฉ บั บ แ ก้ ไ ข ป รั บ ป รุ ง 
กฎหมำยภำยต้องก ำหนดเงื่อนไขที่
บุคคลหนึ่งต้องปฏิบัติตำมในกำร
เป็นตัวแทนอีกบุคคลหนึ่งส ำหรับ
กำรปฏิบัติงำนที่เกี่ยวกับศุลกำกร 
รวมทั้ งก ำหนดควำมรับผิดของ
บุคคลที่สำมต่อศุลกำกรส ำหรับภำษี
หรือกำรกระท ำผิดใด ๆ  

 

Credit: canways 
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๒. การลงโทษ 
ข้อควรค ำนึง: กำรลงโทษตัวแทน
ออกของไม่ว่ำจะเป็นตัวแทนออก
ข อ ง รั บ อนุ ญ ำ ต ห รื อ ไ ม่ ก็ ต ำ ม  
อำจลง โทษ เป็ น กรณี ตั ว อย่ ำ ง 
ตำมควำมเหมำะสม หรืออำจใช้ 
กำรพูดคุยกับผู้ประกอบกำรและ
ตัวแทนออกของ 

จำกผลกำรส ำรวจ บทลงโทษที่
ศุ ล ก ำก ร ใ ช้  ไ ด้ แ ก่  ก ำ ร ร ะ งั บ
ใบอนุญำต กำรเพิกถอนใบอนุญำต 
ปรับ และกำรฟ้องร้องด ำเนินคดี  
ต ำ ม แ ต่ ค ว ำ ม ร้ ำ ย แ ร ง ข อ ง 
กำรกระท ำผิด เช่น ในกรณีควำมผิด
ไม่ร้ำยแรง ศุลกำกรแคนำดำจะ
แนะน ำวิธีแก้ไขควำมผิดให้ถูกต้อง
ตำมกฎหมำย 

๓. ความร่วมมือ 
ข้อควรค ำนึง: ศุลกำกรและตัวแทน
ออกของอำจสร้ำงควำมร่วมมือใน
ด้ำนกำรพัฒนำศุลกำกรให้ทันสมัย 
กำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ 

กำรบังคับใช้ควำมตกลงทวิภำคี / 
พหุภำคี กำรปฏิบัติตำมกฎหมำย
ศุ ล ก ำ ก ร แ ล ะ ก ฎ ห ม ำ ย อ่ื น ที่
เกี่ยวข้อง (due diligence คุณภำพ
ของข้อมูล) กำรเสริมสร้ำงควำม
มั่นคงปลอดภัยในห่วงโซ่โลจิสติกส์  
กำรพัฒนำวิชำชีพและจริยธรรม
ตัวแทนออกของ ด้วยเหตุนี้ รัฐบำล
อำจพิจำรณำให้ตัวแทนออกของ 
เข้ำมำมีบทบำทในคณะกรรมกำร
แห่ งชำติด้ ำนกำรอ ำนวยควำม
สะดวกทำงกำรค้ำตำมควำมตกลง 
TFA ของ WTO 

กำรปรึกษำหำรือ ๒ ฝ่ำย รวมทั้ง
กำรปรึกษำผ่ำนสมำคมตัวแทน 
ออกของ เป็นกลไกหลักท่ีพบใน ๗๖ 
ประเทศที่ตอบแบบสอบถำม โดยมี 
๑๗ ประเทศที่ได้เริ่มขอค ำปรึกษำ
จำกตั วแทนออกของ ในกรอบ
ค ณ ะก ร ร ม ก ำ ร แ ห่ ง ช ำ ติ ด้ ำ น 
กำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ 

๔. โครงการ Authorized 
Economic Operator (AEO) 
ข้อควรค ำนึง: โครงกำร AEO ควร
ครอบคลุมถึงตัวแทนออกของและ
ก ำหนดสิทธิประโยชน์ ไว้อย่ ำง
ชัดเจน 

๕๘ ประเทศที่ตอบแบบสอบถำมได้
รวมตัวแทนออกของเข้ำไว้ เป็น
ประเภทหนึ่งของโครงกำร AEO 
โดยสิทธิประโยชน์แตกต่ำงไปใน 
แต่ละประเทศ เช่น ในญี่ปุ่น ตัวแทน
ออกของที่ได้รับ AEO สำมำรถส่ง 
ใบส ำแดงสินค้ำก่อนสินค้ำมำถึงและ
ช ำระภำษีหลังจำกปล่อยสินค้ำได้  
ส่ วนในประเทศ อ่ืน  ๆ ตั วแทน 
ออกของ AEO ได้รับสิทธิไม่ต้อง
กรอกข้อมูลจ ำนวนมำกในใบส ำแดง
ดังเช่นกรณีทั่วไป สำมำรถประเมิน
กำรส ำแดงด้วยตัวเองได้ สำมำรถ
เข้ำร่วมกำรฝึกอบรมและโครงกำร
น ำร่อง สำมำรถใช้บริกำรนอกเวลำ

Credit: cap-customs-broker.com 
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ท ำกำร และวำงประกันในจ ำนวนที่
น้อยลง 

๕. สมาคมตัวแทนออกของ 
ข้อควรค ำนึง: ควรมีกำรจัดตั้งและ
รับรองสมำคมตัวแทนออกของใน
ระดับชำติหรือภูมิภำค เพ่ือสนับสนุน
สมำชิกและศุลกำกรในด้ำนกำร
ฝึกอบรมบุคลำกรและก ำกับดูแล 
กำรปฏิบัติตำมกฎหมำยของตัวแทน
ออกของ ในขณะเดียวกัน ศุลกำกร
ควรแจ้งให้สมำคมฯ ทรำบเกี่ยวกับ
กฎระเบียบศุลกำกรใหม่ ๆ รวมทั้ง
กฎระเบียบของหน่ วยงำน อ่ืนที่
เกี่ยวข้อง  

๖. ปริมาณการใช้บริการตัวแทน
ออกของ 
ข้อควรค ำนึ ง :  ควรมีกำรศึกษำ
ปริมำณที่ผู้ประกอบกำรใช้บริกำร
ตัวแทนออกของ ทั้ งนี้  ประเทศ

สมำชิกจ ำนวนหนึ่งรำยงำนว่ำ แม้
ผู้ประกอบกำรมี อิสระในกำรใช้
ตัวแทนออกของหรือไม่ก็ได้  แต่
ผู้ ประกอบกำร เลื อก ใช้บริ กำร
เ พ่ิมขึ้นอย่ ำงต่อ เนื่ อง  (ร้อยละ 
๘๕.๒๖ โดยเฉลี่ย  และร้อยละ 
๙๙.๙๙ ในบำงประเทศ) ดังนั้น อำจ
ต้องมีกำรทบทวนนโยบำย เกี่ยวกับ
คุณสมบัติตัวแทนออกของและกำร
ก ำกับดูแล เช่น กำรยกเลิกกำรใช้
ตัวแทนออกของภำคบังคับเพ่ือให้
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ อ นุ สั ญ ญ ำ 
เกียวโตฯ โดยให้ผู้ประกอบกำร
อำศัยกลไกตลำดในกำรตัดสินใจใช้
บริกำรตัวแทนออกของหรือไม่  
นอกจำกนี้ ผลกำรศึกษำดังกล่ำว
อ ำจช่ ว ย ลดข้ อ กั ง ว ล เ กี่ ย วกั บ
ผลกระทบทำงสังคมและกำรเมือง
จำกกำรยกเลิกกำรใช้ตัวแทนออก
ของภำคบังคับ 

ดังนี้ จะเห็นได้ว่ำ กำรก ำกับดูแล
ตัวแทนออกของตำมแนวทำงของ 
WCO ได้มุ่งเน้นไปยังควำมร่วมมือ
สองฝ่ ำยระหว่ ำงศุลกำกรและ
ตัวแทนออกของตั้งแต่กำรพัฒนำ
คุณภำพวิชำชีพและจริ ยธร รม 
โครงกำร AEO ตลอดจนกำรควบคุม
ตรวจสอบโดยผ่ำนสมำคมตัวแทน
ออกของ ซึ่งสอดคล้องกับแนวทำง 
customs-business partnership 
ที ่WCO ได้ให้ควำมส ำคัญ   

ที่มา: WCO news, No. ๘๑ 
October 2016, หน้ำ ๓๖-๓๘ 

Credit: Invest Calgary Region 
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ความส าคญัและอนาคตของตวัแทนออกของ:  

มมุมองจาก 

สหภาพระหว่างประเทศแห่งสมาคมตวัแทนออกของ (IFCBA)
๑
 

ตั้ งแต่ทศวรรษที่ ผ่ านมา การค้ า
ระหว่ า งประ เทศได้ เปลี่ ย น ไป 
อย่างมาก ปริมาณการค้าได้ขยายตัว
ตามความตกลงการค้าเสรีที่เพ่ิมขึ้น
และเทคโนโลยีที่ก้าวหน้าอย่างไม่
หยุดยั้ง ผู้ประกอบการและศุลกากร
ต่างประสบแรงกดดันในการปรับตัว 
โดยในขณะที่ผู้ประกอบการต้อง
ปรับปรุงแผนธุรกิจและค านึงถึงห่วง
โซ่โลจิสติกส์ ศุลกากรได้รับแรงกดดัน
ในด้านการอ านวยความสะดวก 
ทางการค้าและการปกป้องสังคมใน
ภาวะที่ทรัพยากรทางการเงินและ
บุคลากรมีอยู่อย่างจ ากัด ในสถานการณ์

                                                           
๑ International Federation of Customs Broker Associations (IFCBA) กอ่ตั้งขึ้นเมื่อปี ๒๕๓๓ โดยเป็นตัวแทนของตัวแทนออกและผู้ใช้บริการ

ตัวแทนออกของจากทั่วโลก มหีน้าที่หลกัในการพัฒนานโยบายและแนวปฏิบัตขิองตัวแทนออกของเพื่อประโยชน์ของสมาชิกและผู้ใช้บริการ  

ดังกล่าว ตัวแทนออกของได้เข้ามามี
บทบาทส าคัญในฐานะตัวกลางระหว่าง
ผู้ประกอบการและศุลกากร 

ในหลายประเทศ สินค้าได้ทะลักเข้า
มาเป็นปริมาณมากในเวลาเดียวกัน 
โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย่ า ง ยิ่ ง  สิ น ค้ า  
e-commerce ศุ ล ก า ก ร จึ ง ไ ม่
สามารถจัดการสินค้าเหล่านี้ ได้
ทั้ ง ห มดภ า ย ใ ต้
แ ร ง ก ด ดั น ใ ห้
ปล่อยสินค้า
ด้วย 

ความรวดเร็ว ในขณะที่ผู้ประกอบการ
จ านวนมาก โดยเฉพาะผู้ประกอบการ 
SME ไม่สามารถปฏิบัติตามกฎหมาย
ศุลกากรและกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้
อย่างถูกต้องครบถ้วน เพราะขาด
ความรู้ความเข้าใจ 

การใช้บริการตัวแทนออกของที่
ได้รับอนุญาต นอกจากจะช่วยให้
รัฐบาลจัดสรรงบประมาณที่มีอยู่
อย่างจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ
แล้ ว  ยั งช่ ว ยลดค่ า ใช้ จ่ า ยจ าก
ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ผ่ น ดิ น โ ด ย ใ ห้
ภาคเอกชนเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายใช้
บริการตัวแทนออกของในการป้อน 
จัดการ วิ เคราะห์ข้อมูล  รวมทั้ง

เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับ
กฎหมายศุลกากรที่มี

ค ว า ม ซั บ ซ้ อ น ใ ห้ แ ก่
ผู้ประกอบการจ านวนมาก 

Credit: Beweship 
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อันจะช่วยเพ่ิมอัตราการปฏิบัติตาม
กฎหมาย  

นอกจากนี้ ตัวแทนออกของที่ได้รับ
อนุญาตยังมีบทบาทในการสนับสนุน
การปฏิบัติงานของศุลกากรในการ
ปกป้องสังคม ด้วยการตรวจสอบ
ประวัติ การปฏิบัติตามกฎหมาย  
สภาพคล่ องทางการ เงิ น  และ 
การควบคุมตรวจสอบความรู้ของ
ผู้ประกอบการ จึงอาจกล่าวได้ว่า 
ตัวแทนออกของจึงมีบทบาทส าคัญ
ในการสร้ า ง เสริ มความมั่ น ค ง
ปลอดภัยในห่วงโซ่โลจิสติกส์ 

ประการสุดท้ายนี้ ตัวแทนออกของ
เป็นตัวกลางส าคัญในการสร้างเสริม
ความร่ วมมื อระหว่ างศุ ลกากร 
หน่วยงานรัฐ และผู้เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ 
เนื่องจากการปฏิบัติงานของตัวแทน
ออกของเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน
และผู้ เกี่ยวข้องหลายฝ่าย ดังนั้น 
ตัวแทนออกของจึงอยู่ในฐานะส าคัญ
ในการอ านวยความสะดวกการพูดคุย
เ พ่ือสร้ างความร่ วมมื อระหว่ าง
หน่วยงานหรือผู้เกี่ยวข้องต่าง ๆ  

ที่ผ่านมา IFCBA ได้วางแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับกฎเกณฑ์เกี่ยวกับใบอนุญาต
ตั วแทนออกของ เช่ น ขอบเขต 
การปฏิบัติงาน (สิ่งที่ตัวแทนออกของ
รับอนุญาตสามารถกระท าได้โดยที่ตัว

แทนที่ไม่ได้รับใบอนุญาตไม่สามารถ
กระท าได)้ กฎเกณฑ์การขอใบอนุญาต  
(การฝึกอบรมและการทดสอบ) และ
บทบาทของสมาคมตัวแทนออกของ
ในระดับประเทศ 

นอกจากนี้ IFCBA ได้ท างานร่วมกับ
สมาชิกและ WCO ในการค้นคว้าวิจัย
เพ่ือพัฒนากฎเกณฑ์เกี่ยวกับตัวแทน
ออกของ เช่น การขึ้นทะเบียนและ
การก ากับดูแลตัวแทนออกของ กลไก
ในการให้อ านาจตัวแทนออกของ
กระท าแทนผู้น าเข้า/ส่งออก ผลของ
การใช้ตัวแทนออกของที่ ไม่ ได้รับ
อนุญาต กรณีที่ต้องใช้ตัวแทนออก
ของเท่านั้น หน่วยงานก ากับดูแล 
หลั กเกณฑ์ การออกใบอนุญาต 
จ านวนและแนวโน้มการใช้ตัวแทน
ออกของ เป็นต้น  

กล่าวโดยสรุป ตัวแทนออกของมี
บ ท บ า ท ส า คั ญ ใ น ก า ร อ า น ว ย 
ความสะดวกทางการค้าในโลกไร้
พรมแดนในยุคปัจจุบันที่ปริมาณ

สิ น ค้ า เ พ่ิ ม ขึ้ น อ ย่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง  
ด้วยการสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของทั้งศุลกากรและการประกอบ
ธุรกิจของผู้ประกอบการ  ทั้ งนี้  
IFCBA, WCO และสมาชิ กก าลั ง
ร่วมมือกันพัฒนากฎเกณฑ์วิชาชีพ
ของตัวแทนออกของเพ่ือสนับสนุน
การเจริญโตทางเศรษฐกิจ ความมั่ง
คั่งของประเทศ และเพ่ือประโยชน์
ของทุกฝ่ายต่อไป 

ที่มา: WCO news, No. ๘๑ 
October 2016, หน้า 41-43 

   

  

Credit: Global Point Group 
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ท ำควำมร ูจ้กัเกี่ยวกบักฎหมำยตวัแทนออกของ 

ในประเทศญ่ีปุ่ น 

จ ากข้ อ มู ล ใน เ ดื อน เ มษายน 

๒๕๕๙ ประเทศญี่ปุ่นมีตัวแทน
ออกของทั้งบุคคลธรรมดาและ 
นิติบุคคล ๙๒๐ คนโดยประมาณ 
และมีแนวโน้มจะเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ 
เนื่องจากการใช้บริการตัวแทน
ออกของนอกจากจะช่ ว ย ใ ห้ 
การปล่อยสินค้ามีความรวดเร็ว
และถูกต้องตามกฎหมายศุลกากร
แล้ว ยังท าให้ห่วงโซ่โลจิสติกส์มี
ความ ม่ันคงปลอดภั ย  ยิ่ ง ขึ้ น 
อี ก ด้ ว ย  ใ น บ ท ค ว า ม ฉบั บนี้   
จะขอน าเสนอหลักการส าคัญใน
กฎหมายตัวแทนออกของประเทศ
ญี่ปุ่น 

ในประเทศญี่ปุ่ น ผู้ที่ จะประกอบ
อาชีพเป็นตัวแทนออกของต้องได้รับ
ใบอนุญาตและขึ้ นทะเบียนเป็ น 
“ผู้ช านาญการศุลกากร” (customs 
specialist) หรือในกรณีนิ ติบุ คคล 
ต้องมีผู้ ได้รับใบอนุญาตดังกล่ าว
ปฏิบัติหน้าที่ในส านักงานด้วยและ

ต้ อง ให้ บุ คคลดั งกล่ า ว เป็ น
ผู้จัดการเอกสารเกี่ยวกับการ
ปล่อยสินค้าเท่านั้น ทั้งนี้ 
ใบอนุญาตอาจถูกเพิก
ถอนหากพบว่ า ผู้ รั บ
อนุญาตได้ทุจริตข้อสอบ 
ต้องค าพิพากษาให้
ถู กจ าคุก หรื อ
ไ ด้ รั บ โ ท ษ ป รั บ
ส าหรับการกระท าผิด
กฎหมายตัวแทนออกของ 

จนถึงปัจจุบัน มีผู้ช านาญการศุลกากร
ที่ขึ้นทะเบียนแล้วในประเทศญี่ปุ่น
กว่ า ๙ ,๐๐๐ ราย ที่ ได้ ผ่ านการ
ทดสอบซึ่งจัดสอบปีละหนึ่งครั้ง เมื่อปี 
๒๕๕๘ มีผู้สมัครสอบ ๗,๕๐๐ ราย 
แต่มีผู้สอบผ่านเพียง ๗๖๐ ราย การ
ทดสอบที่ เข้มงวดดังกล่าวจึงเป็น
เครื่องมือคัดกรองที่ยืนยันคุณภาพ
การบริการของตัวแทนออกของรับ
อนุญาตแก่ผู้ประกอบการและการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบของศุลกากร 

 

 

ความจ าเป็นในการใช้บริการตัวแทน
ออกของในประเทศญี่ปุ่นได้เพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่องในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา 
เนื่องจากพิธีการศุลกากรในการปล่อย
สินค้ามีความซับซ้อนขึ้น โดยเฉพาะ
การจั ดจ าแนกประ เภทสิ นค้ า  
การก าหนดถิ่นก าเนิดสินค้า และ 
การประเมินราคาศุลกากร อันเป็นผล
สืบเนื่องจากความตกลงหุ้นส่วนทาง
เศรษฐกิจและความตกลงการค้าเสรี 
ด้วยเหตุนี้ จึงมีกรณีซับซ้อนเพ่ิมขึ้น
เป็นเงาตามตัวพร้อมกับสถานการณ์
การค้าโลกที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้   

Credit: Business First Magazine 
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แม้ ผู้ น า เข้ า/ส่ งออก มี อิ สระใน 
การใช้บริการตัวแทนออกของหรือไม่
ก็ ได้  แต่จากผลการส ารวจพบว่า 
ผู้ประกอบการจ านวนมากยอมจ่าย
ค่าบริการตัวแทนออกของ โดยพิธีการ
ศุลกากรกว่าร้อยละ ๙๘ ด าเนินการ
โดยตัวแทนออกของ 

นอกจากนี้ ปัจจัยส าคัญอีกประการ
หนึ่งที่อธิบายการใช้บริการตัวแทน
ออกของที่เพ่ิมขึ้นในประเทศญี่ปุ่น คือ 
ตัวแทนออกของไม่ได้ให้บริการด้าน
การปล่อยของเท่านั้น แต่ยังให้บริการ
ด้านโลจิสติกส์ เช่น การจัดเก็บสินค้า
และ/หรือการขนส่ง ด้วยเหตุนี้ เพ่ือ

ความสะดวก ผู้น าเข้า/ส่งออกจึงใช้
บริ การตั วแทนออกของส าหรับ 
การจัดการด้านโลจิสติกส์ด้วย เพราะ 
การเคลื่อนย้ายสินค้าจากผู้ผลิตไปยัง
ผู้น าเข้า สินค้าต้องผ่านหลายขั้นตอน 
กล่าวคือ เมื่อสินค้าถูกน าเข้ามายัง
ประเทศญี่ปุ่น สินค้าจะถูกน าไปจัดเก็บ
ในความควบคุมของศุลกากร ตามด้วย
การส าแดงการน าเข้า การปล่อยสินค้า 
และการขนส่งสินค้าต่อไปยังผู้น าเข้า 
ด้วยเหตุนี้ หากผู้น าเข้าเลือกใช้บริการ
จากผู้ประกอบการหลายรายส าหรับแต่
ละขั้นตอน จะเป็นการไม่สะดวกและ
อาจเป็นการเพ่ิมต้นทุนโดยไม่จ าเป็น 

เพ่ือเพ่ิมความมั่ นคงปลอดภั ยแก่ 
ห่วงโซ่โลจิสติกส์ ในปี ๒๕๕๑ ศุลกากร
ญี่ปุ่นได้เริ่มจัดตั้งโครงการ Authorized 
Economic Operator (AEO) ห รื อ
ผู้ประกอบการระดับมาตรฐานเออีโอ
ส าหรับตัวแทนออกของ โดยตัวแทน
ออกของที่ประสงค์จะขอรับสถานะ 
AEO ต้องมีคุณสมบัติ เช่นเดียวกับ
ผู้ ประกอบการขนส่ ง กล่ าวคือ มี
ประสบการณ์อย่างน้อย ๓ ปี  ไม่มี
ประวัติการฝ่าฝืนกฎหมายศุลกากร มี
ความสามารถในการด าเนินพิธีการ
ศุ ลกากรด้ วยวิ ธี อิ เล็ กทรอนิ กส์   
มีโครงการส่งเสริมการปฏิบัติตาม
กฎหมาย (compliance program)  

ในปัจจุบัน มีตัวแทนออกของจ านวน 
๑๓๐ ราย (ร้อยละ ๑๔) ที่ได้รับสถานะ 
AEO โดยหากผู้ น าเข้ าใช้ บริ การ
ตั วแทนออกของที่ ได้ รั บสถานะ
ดั งกล่ าว ผู้ น าเข้ าจะได้ รั บสิ ทธิ
ประโยชน์บางประการ แม้ตนเองจะไม่
มีสถานะ AEO ก็ตาม เช่น การปล่อย
สินค้าก่อนการยื่นแบบส าแดงสินค้า
และก่อนการช าระภาษี นอกจากนี้ 
การใช้บริการตัวแทนออกของที่ได้รับ
สถานะ AEO ยังช่วยเพ่ิมความเชื่อมั่น
ให้แก่ผู้น าเข้าเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
กฎหมายอย่างถูกต้อง 

Credit: clipart-box 
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แต่ก่อน ตัวแทนออกของสามารถ
ประกอบกิจการได้ เฉพาะพ้ืนที่ที่
ส านั กงานศุ ลกากรภาคนั้ นออก
ใบอนุญาตให้เท่านั้น อย่างไรก็ตาม 
เมื่ อ เดื อนมี นาคม ๒๕๕๙ ได้ มี 
การแก้ไขกฎหมายตัวแทนออกของ 
โดยก าหนดให้กระทรวงการคลังเป็นผู้
ออกใบอนุญาต ด้วยเหตุนี้ ตัวแทน
ออกของจึงสามารถประกอบกิจการได้
ทั่วประเทศญี่ปุ่นด้วยใบอนุญาตเพียง
ใบเดียว  

นอกจากภาครัฐจะก ากับดูแลตัวแทน
ออกของแล้ว สมาคมตัวแทนออกของ
ประเทศญี่ปุ่น (JCBA) ยังได้เข้ามามี
บทบาทส าคัญ โดยสมาคมฯ ซึ่งบริหาร
โดยตัวแทนออกของมีหน้าที่ส าคัญใน 
การฝึกอบรมพัฒนาวิชาชีพตัวแทน
ออกของ และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับพิธีการศุลกากรแก่สมาชิก
แ ล ะส ม า ค ม ใ น ร ะดั บภู มิ ภ าค 
นอกจากนี้ สมาคมฯ ยังมีบทบาทใน
การแสดงความคิดเห็ นเกี่ ยวกับ
นโยบายทางศุลกากรแทนสมาชิก 

อาจสรุปได้ว่า กฎหมายตัวแทนออก
ของในประเทศญี่ปุ่นสอดคล้องกับ
แนวทางที่ WCO ได้เสนอแนะไว้ในการ
ให้ อิสระแก่ผู้ประกอบการในการ
เลือกใช้บริการตัวแทนออกของหรือไม่
ก็ได้ เปิดโอกาสให้แก่ท้ังบุคคลธรรมดา
และนิติบุคคลในการประกอบวิชาชีพ
ตัวแทนออกของ โดยมีศุลกากรเป็น
หน่วยงานหลักในการก ากับดูแล  
มีการทดสอบความรู้เพ่ือขอใบอนุญาต
และการก าหนดบทลงโทษ มีการจัดตั้ง
โครงการ AEO ส าหรับตัวแทนออก
ของและระบุสิทธิประโยชน์ไว้ชัดเจน 
รวมทั้งมีการจัดตั้งสมาคมตัวแทนออก
ของเ พ่ื อเป็ นแหล่ งฝึ กฝนอบรม 
กระจายข้อมูลข่าวสารทางศุลกากร 
และเป็นตัวแทนสมาชิกในการแสดง
ความเห็ นเกี่ ยวกับนโยบายทาง
ศุลกากรใหม่ ๆ 

ที่มา: WCO news, No. ๘๑ 
October 2016, หน้า 4๔-4๕ 
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ประสบการณข์องแคเมอรนู 

เก่ียวกบัตวัแทนออกของ 

ในประเทศแคเมอรู น  ตั วแทน 
ออกของมีบทบาทส าคัญในห่วงโซ่ 
โ ล จิ ส ติ ก ส์  โ ด ยต ามกฎหมาย 
ในปัจจุบัน ผู้ประกอบการต้องใช้
บริ การตั วแทนออกของ ยกเว้น 
ในกรณีของคณะทูตานุทูต องค์การ
ระหว่างประเทศ หน่วยงานรัฐ และ
ผู้ประกอบการปิโตรเลียม (เฉพาะที่
เกี่ยวกับการส่งออกน  ามันดิบ) ซึ่ง
สามารถส าแดงสินค้าด้วยตนเองได้ 

วิชาชีพตัวแทนออกของในประเทศ
แคเมอรูนอยู่ภายใต้ประมวลกฎหมาย
ศุลกากรของประชาคมเศรษฐกิจและ
การเงิ นแอฟริ กากลาง (CEMAC: 
Central African Economic and 

Monetary Community)  ซึ่งแคเมอรูน
เป็นสมาชิก โดยใบอนุญาตตัวแทน
ออกแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ 
ใบอนุญาตส าหรับประกอบกิจการใน
ประเทศ และใบอนุญาตส าหรับ
ประกอบกิจการในทุกประเทศสมาชิก 
CEMAC 

ใบอนุญาตส าหรับประกอบกิจการใน
ประเทศ ใช้ได้เฉพาะกับการยื่นแบบ
ส า แด ง เ พ่ื อปล่ อ ยขอ งที่ ใ ช้ ใ น 
การบริ โภคภายในครัวเรือนและ 
การส่งออกสินค้าโดยตรง (outright 
exportation) เท่านั น โดยใบอนุญาต
ออกโดยอธิบดีกรมศุลกากรภายใต้
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการที่
ปรึกษาตัวแทนออกของแห่งชาติซึ่ง
จัดตั งตามประมวลกฎหมายศุลกากร
ของ CEMAC โดยมีสมาชิกประกอบด้วย
ตัวแทนจาก 
• สมาคมตัวแทนออกของ กรรมกร
ท่าเรือ และผู้รับของ  
• หอการค้า อุตสาหกรรม เหมืองแร่ 
และช่างฝีมือ 
• หน่ วยงานรั ฐ ได้ แก่  กรมคลั ง 
กรมสรรพากร กรมศุลการ (อธิบดีกรม
ศุลกากรเป็นประธานคณะกรรมการฯ) 

คณะกรรมการฯ ดังกล่าว มีหน้าที่
จัดการและตรวจสอบเอกสารของผูย้ืน่
ค าร้องว่า มีคุณสมบัติตรงตามที่ระบุ
ในกฎหมายหรือไม่ โดยเมื่อได้รับ

ใบอนุญาตในระดับประเทศแล้ว จึงท า
เรื่องขอใบอนุญาตในระดับประชาคม
ต่อไป โดยคณะกรรมการฯ เดียวกันนี 
เป็นผู้ให้ความเห็นชอบต่อเจ้าหน้าที่
ของ CEMAC ทั งนี  ผู้ถือใบอนุญาต
ระดับประชาคมสามารถประกอบ
กิจการเกี่ยวกับพิธีการศุลกากรได้ทุก
ประเภททั่ วทุ กประเทศสมาชิ ก 
CEMAC แม้จะมี ระบบศุลกากรที่
แตกต่างกันก็ตาม 

ผู้ยื่นค าร้องต้องมีวุฒิการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาในด้านการ
ขนส่ ง  โลจิ สติ กส์  หรื อ
การค้าระหว่างประเทศ  
และประสบการณ์
ท างานด้านพิธีการ

Credit: 

pinterest 
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ศุลกากรอย่างน้อย ๕ ปี นอกจากนี  
ต้องไม่มีประวัติอาชญากรรม และ
ต้องวางหลักประกันจ านวน ๒๕ 
ล้านฟรังก์แอฟริกากลาง (ประมาณ 
๑.๔ ล้านบาท) 

เมื่อได้รับใบอนุญาตแล้ว ตัวแทน
ออกของต้องแสดงหลักฐานว่าได้
ด าเนินการดังต่อไปนี ภายใน ๓๐ วัน
นับแต่ได้รับใบอนุญาต 
• มีพื นที่บริ เวณในการประกอบ
วิชาชีพ 
• ได้ลงทะเบียน ณ ส านักทะเบียน
พาณิชย์ (Registry of Commerce) 
และทะเบียนผู้เสียภาษี 
• ได้เข้าเป็นสมาชิกสมาคมตัวแทน
ออกของ 

นอกจากนี  ตัวแทนออกของมีหน้าที่
เก็บรักษาประวัติการด าเนินกิจการ
และเอกสารที่ เกี่ยวข้องกับการ
ด า เนิ น พิธี การศุ ลก ากร ไว้ เป็ น
ระยะเวลา ๓ ปี 

ที่ผ่านมา มีบุคคลบางกลุ่มได้แฝงตัว
เป็นตัวแทนออกของรับอนุญาตออก
ให้บริการแก่ผู้ ประกอบการและ 
เก็บค่าธรรมเนียมจากลูกค้าภายใต้
การผู้สมรู้ร่วมคิดจากตัวแทนออกของ
รับอนุญาต โดยตัวแทนออกของรับ
อนุญาตรับเอกสารจากตัวออกของ
เถื่อนเพ่ือน ามาด าเนินการต่อไป 

เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว กรมศุลกากร
แคเมรูนได้แก้ปัญหาด้วยวิธีต่าง ๆ 
ดังนี  

• แจกจ่ายรหัสอิเล็กทรอนิกส์ให้แก่
ตัวแทนออกของรับอนุญาตเท่านั น
เพ่ือใช้ในการด าเนินพิธีการศุลกากร
และตรวจสอบย้อนหลัง 
• แจกจ่ายบัตรเข้าออกอาคาร Single 
Window แก่พนักงานของบริษัทตัวแทน
ออกของ 
• การใช้บทลงโทษทางปกครองและ
ทางการเงินอย่างเป็นระบบ (การระงับ
การประกอบวิชาชีพชั่วคราว หรือ 
การเพิกถอนใบอนุญาต) แก่ตัวแทน
ออกของรับอนุญาตที่สมรู้ร่วมคิดกับ
ตัวแทนออกของเถื่อน 

เนื่องจากตัวแทนออกของมีบทบาท
ส าคัญในการปกป้องผลประโยชน์
ทางด้านภาษีของรัฐและการอ านวย
ความสะดวกทางการค้า กฎหมายของ
แคเมอรูนได้ก าหนดให้มีการพัฒนา
วิชาชีพตัวแทนออกของอย่างต่อเนื่อง

Credit: pinterest 

Credit: AFK Travel 
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เพ่ือให้ตัวแทนออกของมีความคุ้นเคย
กับระบบข้อมูลข่าวสารของศุลกากร
และตระหนักถึงกฎระเบียบใหม่อย่าง
สม่ าเสมอ นอกจากนี  ยังมีการจัด
ฝึกอบรมเกี่ยวกับพิธีการศุลกากร 
ระบบ HS เครื่องมือของ WTO ในการ
ประเมินราคาศุลกากรและความตกลง
ว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทาง
การค้า (TFA) รวมทั งแนวโน้มใหม่ ๆ 
ในการค้าโลก 

นอกจากนี  ตั วแทนออกของยั งมี
บทบาทในการแสดงความคิดเห็นใน
การก ากับดูแลและพัฒนาวิชาชีพของ
ตนทั งในและนอกกรอบคณะกรรมการ
ที่ปรึกษาตัวแทนออกของแห่งชาติ 
นอกจากนี  คณะกรรมการฯ ยังมี
บทบาทในการถอดถอนใบอนุญาต
ร่วมกับกรมศุลกากร และมีการจัดให้
รางวั ลแก่ ตั วแทนออกของที่ มี 
การปฏิบัติงานโดดเด่นในด้านต่าง ๆ 
เช่น ความรวดเร็วในการให้บริการ  
การช าระภาษีอย่างถูกต้อง เป็นต้น 

ในแต่ละปี ฝ่ายกฎหมายของศุลกากร
จะตรวจสอบการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมวิชาชีพโดยแจ้งให้ตัวแทน
ออกของทราบล่วงหน้า เช่น ตัวแทน
ออกของมีใบอนุญาตถูกต้องหรือไม่ ได้
วางหลักประกันครบถ้วนหรือไม่   
มีการจัดเก็บประวัติการปฏิบัติงาน
อย่างไร จัดเก็บค่าธรรมเนียมตาม
กฎหมายหรือไม่  มีผลกระทบต่อ 
การแข่งขันอย่างเป็นธรรมหรือไม่   
เป็นต้น 

ในปัจจุบัน ศุลกากรและสรรพากร
แคเมอรูนก าลังสร้างความร่วมมือใน
การแลกเปลี่ ยนข้อมูลอันจะช่วย
อ านวยความสะดวกในการก ากับดูแล
ตัวแทนออกของและปราบปราม
ตัวแทนออกของที่ไม่ได้รับอนุญาต
ต่อไป 

ที่มา: WCO news, No. ๘๑ 
October 2016, หน้า ๔๖-๔๘ 
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WTO Trade Facilitation Agreement ใกล้มีผลบังคับใช้แล้ว 

 เมื่อวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๖๐ เนปาลได้ส่งมอบตราสารให้สัตยาบันความตกลงว่าด้วยการอ านวย 
ความสะดวกทางการค้าขององค์การการค้าโลก (TFA) เป็นล าดับที่ ๑๐๘ อันหมายความว่า หากอีก ๒ ประเทศให้
สัตยาบัน ความตกลงดังกล่าวจะมีผลใช้บังคับทันที 

 TFA เป็ นความตกลงที่ เ กิ ดขึ้ นระหว่ า ง  WTO Bali Ministerial Conference ในปี  ๒๕๕๖ โดย
ประกอบด้วยบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการเพ่ิมความรวดเร็วในการปล่อยสินค้าทั่วไปและสินค้าข้ามแดน มาตรการ
ในการสร้างความร่วมมืออย่างมีประสิทธิภาพระหว่างศุลกากรและหน่วยงานรัฐอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการอ านวย 
ความสะดวกค้าและการปฏิบัติตามกฎหมายศุลกากร รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคและการฝึกอบรมที่
เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ความตกลงดังกล่าวจะมีผลบังคับใช้เมื่อประเทศสมาชิก ๒ ใน ๓ ให้สัตยาบัน (๑๑๐ ประเทศ)  

 ส าหรับรายละเอียดเพ่ิมเติมนั้น เมื่อเดือนกันยายน ๒๕๕๙ ส านักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ  
กรุงบรัสเซลส์ ได้จัดท าจดหมายข่าวเสนอสาระส าคัญของ TFA ท่านผู้อ่านที่สนใจ สามารถดาวน์โหลดจดหมายข่าว
ฉบับเต็มได้ที่ http://brussels.customs.go.th/data_files/1609301446141424127991.pdf 

ที่มา: https://www.wto.org/french/news_f/news16_f/fac_15dec16_f.htm 
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ฟินแลนด์เปลี่ยนแปลงระบบข้อมูลศุลกากรเพื่อรองรับ 
Union Customs Code (UCC) 

 นับแต่ Union Customs Code (UCC) มีผลบังคับใช้ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๙ ประเทศสมาชิกต้อง
ปรับปรุงระบบอิเล็กทรอนิกส์ในระบบงานศุลกากรเพ่ือใช้บังคับกฎหมายใหม่ดังกล่าว โดยมีเวลาในการปรับปรุงถึง
ปี ๒๕๖๓ ทั้งนี้ ระบบบางระบบจะถูกพัฒนาโดยคณะกรรมาธิการยุโรปเพ่ือน ามาใช้ทั่วสหภาพยุโรป ในขณะที่บาง
ระบบจะน ามาใช้ ในประเทศสมาชิกโดยมีรูปแบบข้อมูลที่สอดคล้องกัน ( integrated models) ตามที่
คณะกรรมาธิการยุโรปได้วางแนวทางไว้เพ่ือความสะดวกในการตระเตรียมและตีความ 

 ในปี ๒๕๖๐ นี้ ศุลกากรฟินแลนด์จะทดลองใช้ระบบส าแดงสินค้าใหม่กับกลุ่มลูกค้าที่มีความร่วมมือ 
(customer cooperation group) โดยระบบจะใช้ data model ของสหภาพยุโรปและองค์การศุลกากรโลก
เพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล และต่อจากนั้นอีก ๑ ปี ผู้ประกอบการจะมีเวลาปรับปรุงระบบการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลจนกว่าศุลกากรจะน าระบบส าแดงสินค้าใหม่มาใช้อย่างสมบูรณ์ 

 ส าหรับรายละเอียดเพิ่มเติมเก่ียวกับ Union Customs Code นั้น ส านักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุง
บรัสเซลส์ ได้จัดท ารายงานการศึกษาไว้เป็นการเฉพาะ ผู้ที่สนใจสามารถดาวน์โหลดเอกสารฉบับเต็มได้ที่ 
http://brussels.customs.go.th/data_files/1608031817231750587566.pdf 

ที่มา: http://tulli.fi/en/artikkeli/-/asset_publisher/uusi-tullilainsaadanto-muuttaa-tullin-
tietojarjestelmia-vuosina-2017-2020 

 




	ปก.pdf (p.1)
	ปกรอง.pdf (p.2)
	สารบัญ.pdf (p.3)
	๑.๑ ผลสำรวจของ WCO เกี่ยวกับกฎหมายตัวแทนออกของ (๑).pdf (p.4-6)
	๑.๒ ผลสำรวจของ WCO เกี่ยวกับกฎหมายตัวแทนออกของ (๒).pdf (p.7-9)
	๒.ความสำคัญและบทบาทของตัวแทนออกของในยุคปัจจุบัน.pdf (p.10-11)
	๓.ทำความรู้จักเกี่ยวกับกฎหมายตัวแทนออกของในประเทศญี่ปุ่น.pdf (p.12-14)
	๔.ประสบการณ์ของแคเมอรูนเกี่ยวกับตัวแทนออกของ.pdf (p.15-17)
	รายงานความเคลื่อนไหว ๑.pdf (p.18)
	รายงานความเคลื่อนไหว ๒.pdf (p.19)

