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สวััสดีีค่่ะ ท่่านผู้้�อ่่าน 	

	 ความตกลงการค้้าเสรีี (Free Trade Agreement: FTA) เป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญ        
ในการส่่งเสริิมการค้้าระหว่่างประเทศ โดยมุ่่�งเน้้นการลดอากรศุุลกากรระหว่่างกัันภายในกลุ่่�ม
ให้้เหลืือน้้อยที่่�สุุดหรืือเป็็นร้้อยละ 0 สำำ�หรับัสิินค้้าที่่�มีี “สััญชาติ”ิ ของประเทศภาคีี ดังันั้้�นกฎ
ว่่าด้้วยถิ่่�นกำำ�เนิดิสินิค้้า (Rule of Origin: ROO) จึงึมีคีวามสำำ�คัญัตามไปด้วย เนื่่�องจากเป็็น
หลักัเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดว่่าสินิค้้าจะได้้รับัสิิทธิพิิิเศษภายใต้้ FTA หรืือไม่่ 

	 ทั้้�งนี้้� หลัักเกณฑ์์ย่่อยหนึ่่�งของกฎว่่าด้้วยถ่ิ่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าที่่�กำำ�ลัังได้้รัับความสนใจ
และมีีแนวปฏิิบััติิที่่�แตกต่่างกัันในแต่่ละความตกลง คืือ กฎการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า                           
(Accumulation/Cumulation) ที่่�อนุุญาตให้้วััสดุุหรืือชิ้้�นส่่วนที่่�ได้้ถิ่่�นกำำ�เนิิดในประเทศภาคีี
หนึ่่�งของ FTA สามารถนำำ�ไปทำำ�การผลิิตในประเทศภาคีีอื่่�นได้้ โดยเสมืือนว่่าเป็็นวััตถุุดิิบ
ที่่�มีีถิ่่�นกำำ�เนิิดในประเทศภาคีีที่่�ทำำ�การผลิิต โดยองค์์การศุุลกากรโลก (World Customs               

Organization: WCO) ได้้จััดทำำ�รายงานการศึึกษากฎการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า (Study 

on Accumulation/Cumulation) ซึ่่�งได้้นำำ�เสนอแนวโน้้มและแนวปฏิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้อง      
อัันวิิเคราะห์์มาจากข้้อมููลใน FTA ของประเทศสมาชิิก

	 จดหมายข่า่วศุุลกากร CPMU News ฉบับันี้้� จึงึนำำ�เสนอข้้อมููลบางส่่วนจากรายงาน
การศึึกษาฉบัับนี้้� อาทิิ คำำ�อธิิบายของกฎการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า ข้้อมููลภาพรวมของข้้อบท
การสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าใน FTA ฉบัับต่่าง ๆ จากทุุกภููมิิภาคทั่่�วโลก และกรณีีศึึกษา      
การใช้้บัังคัับของสหพัันธ์์สาธารณรััฐบราซิิล สมาพัันธรัฐสวิิส และมาเลเซีีย เพ่ื่�อเป็็นข้้อมููล
สำำ�หรับัภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในการพัฒันาแนวทางด้า้นการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิดิสินิค้า้และการเจรจา
ความตกลงทางการค้้าระหว่่างประเทศในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป 

                                            บราลีี รััตนปิิณฑะ
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	 กฎการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า (Accumulation/  

Cumulation) เป็็นหนึ่่�งในข้้อบทสำำ�คััญของกฎว่่าด้้วย      
ถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า (Rule of Origin: ROO) เนื่่�องจากการ
สะสมถิิ�นกำำ�เนิิดสิินค้้ามีีผลต่่อการได้้ถ่ิ่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า แต่่
ยัังเป็็นข้้อบทที่่�ได้้รัับการวิิพากษ์์วิิจารณ์์จากผู้้�ที่่�ไม่่เห็็นด้้วย                                                     
อยู่่� เสมอ โดยผู้้�ที่่�สนัับสนุุนข้้อบทนี้้� เช่ื่�อว่่าการสะสม         
ถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าจะช่่วยลดอุุปสรรคทางการค้้าและอำำ�นวย
ความสะดวกแก่่ผู้้�ประกอบการในเขตการค้้าเสรีี (Free 
Trade Area) ในขณะเดีียวกััน ผู้้�ที่่�ไม่่เห็็นด้้วยเชื่่�อว่่า                                                         
การอนุุญาตให้้สะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าจะเป็็นการขยาย
สิิทธิิพิิเศษทางการค้้าไปยัังผู้้�ประกอบการที่่�อยู่่�นอกเขต                    
การค้้าเสรีี (Non-participating Party) โดยไม่่มีีหลัักทาง
กฎหมายรองรัับ

	 ในปีี 2560 (2017) องค์์การศุุลกากรโลก (World 

Customs Organization: WCO) ได้้เผยแพร่่รายงาน      
การศึึกษาเปรีียบเทีียบกฎว่่าด้้วยแหล่่งกำำ�เนิิดสิินค้้าที่่�มีี    
การให้้สิิทธิิพิิเศษทางการค้้า (Comparative Study on 

Preferential Rules of Origin) โดยได้้เปรีียบเทีียบและ
วิิเคราะห์์ข้้อบทต่่าง ๆ ของ ROO ในความตกลงการค้้าเสรีี 
(Free Trade Agreement: FTA)  ของประเทศคู่่�ค้้าสำำ�คััญ
ทั่่�วโลก โดยมีกีารศึกึษาข้อ้บทว่า่ด้ว้ยกฎการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิดิ
สิินค้้าใน FTA จำำ�นวน 47 ฉบัับในระดัับเบื้้�องต้้นมาแล้้ว

    ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 7  กรกฎาคม 2567

คำำ�นิิยามและความสำำ�คััญ
ของการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า
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	ทั้้ �งนี้้� รายงานการศึึกษาดัังกล่่าวได้้ทำำ�การศึึกษา
เฉพาะจากข้้อบทภายใต้้ FTA แต่่ยัังไม่่ได้้ให้้ความสำำ�คััญ
กัับปััจจััยในเชิิงการจััดการทางบริิหารและการนำำ�ข้อบท       
เหล่่านั้้�นไปใช้้บัังคัับในทางปฏิิบััติิ ซ่ึ่�งปััจจััยเหล่่านี้้�มัักเป็็น
ประเด็็นปััญหาที่่�ไม่่ได้้รัับการกล่่าวถึึงมากนััก WCO จึึง
ได้้พััฒนารายงานการศึึกษาและเคร่ื่�องมืือเพ่ื่�ออธิิบายและ
ติิดตามการใช้้บัังคัับของกฎการสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า       
มาอย่่างต่่อเนื่่�อง และได้้เผยแพร่่รายงานการศึึกษากฎ     
การสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า (Study on Accumulation/

Cumulation) ในเดืือนมิิถุุนายน 2567 (2024)

	 รายงานการศึึกษากฎการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า
ฉบับันี้้�กล่า่วถึงึลักัษณะข้อ้บทว่า่ด้ว้ยกฎการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิดิ
สินิค้า้ของ FTA ฉบับัต่่าง ๆ  พร้อมด้้วยแนวทางการใช้บ้ังัคับั                   
ของประเทศต่่าง ๆ เช่่น หลัักเกณฑ์์การรัับรองหรืือ
กระบวนการตรวจสอบ เพื่่�อเป็็นแนวทางให้้แก่่ประเทศ
สมาชิิกทั้้�งในแง่ข่องการกำำ�หนดข้้อบทและการนำำ�ไปใช้บ้ังัคับั
ในทางปฏิิบััติิ โดยได้้ทำำ�การศึึกษาข้้อบทของ FTA ต่่าง ๆ 
ในช่่วงเดืือนตุุลาคม 2565 (2022) - มีีนาคม 2566 (2023) 
จากนั้้�น WCO ได้้ติิดต่่อไปยัังหน่่วยงานศุุลกากรต่่าง ๆ                                       
ที่่�มีีแนวปฏิิบััติิที่่�น่่าสนใจเพ่ื่�อนำำ�มาเป็็นกรณีีศึึกษาในช่่วง
เดืือนกรกฎาคม 2566 (2023) – พฤศจิกิายน 2566 (2023)

	 จดหมายข่่าวศุุลกากร CPMU News ฉบัับนี้้� เริ่่�ม
จากการนำำ�เสนอคำำ�อธิิบายของกฎการสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า 
และประเภทของการสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิดิสินิค้า้ เพื่่�อให้ท้่า่นผู้้�อ่า่น      
ได้้รัับทราบข้้อมููลพื้้�นฐานของประเด็็นดัังกล่่าว แล้้วจึึง                                                 
นำำ�เสนอข้อ้มูลูภาพรวมของข้้อบทการสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิดิสินิค้า้
ใน FTA ฉบัับต่่าง ๆ จากทุุกภููมิิภาคทั่่�วโลก และสรุุป
ด้้วยกรณีีศึึกษาการใช้้บัังคัับของสหพัันธ์์สาธารณรััฐบราซิิล          
สมาพัันธรััฐสวิิส และมาเลเซีีย

คำำ�อธิิบายและคำำ�นิิยาม
ของกฎการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า

	 การสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า คืือ การอนุุญาตให้้
นำำ�วัสดุุหรืือชิ้้�นส่่วนที่่�ได้้ถ่ิ่�นกำำ�เนิิดในประเทศภาคีีหนึ่่�ง
ไปผ่านกระบวนการผลิิตในประเทศภาคีีอื่่�นได้้ โดยถืือ
เสมืือนว่่าเป็็นวััตถุุดิิบที่่�มีีถิ่่�นกำำ�เนิิดในประเทศภาคีีที่่�ทำำ�การ
ผลิิต อุุตสาหกรรมการผลิิตในเขตการค้้าเสรีีนั้้�นจึึงมีีแหล่่ง
วััตถุุดิบเพิ่่�มมากขึ้้�นและสามารถลดต้้นทุุนการผลิิตได้้ 
แนวคิิดนี้้�จึงึขยายคำำ�จำำ�กัดัความของผลิิตภััณฑ์ท์ี่่�มีิิ�ถ่ิ่�นกำำ�เนิิด
สิินค้้า (Originating Product) ให้้รวมไปถึึงสิินค้้าที่่�ผลิิต
โดยวััตถุุดิิบจากประเทศภาคีีอื่่�นด้้วย จึึงเป็็นการส่่งเสริิม        
ทั้้�งอุุตสาหกรรมวััตถุุดิิบ การผลิิต และการบููรณาการทาง
เศรษฐกิิจในเขตการค้้าเสรีีนั้้�น

Free Trade Area

Party A Party B

Originating Material of Party A

+

Manufacturing in Party B

1.

Accumulation

Originating Product 
of Party B

2.

Preferential Treatment
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	 การสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าเป็็นข้้อบทที่่�แตกต่่างจาก
หลัักการสำำ�คััญซึ่่�งกำำ�หนดว่่าสิินค้้าจะได้้ถิ่่�นกำำ�เนิิดก็็ต่่อเม่ื่�อ
เข้้าเกณฑ์์เงื่่�อนไขข้้อใดข้้อหนึ่่�ง ใน 2 หลัักการ ดัังนี้้�

1.	 สินิค้้าได้้มาทั้้�งหมดหรือืผลิติขึ้้�นทั้้�งหมดในประเทศเดียีว 

(Wholly obtained: WO) เป็น็เกณฑ์ท์ี่่�ให้ถ้ิ่่�นกำำ�เนิดิของ
สิินค้้าแก่่สิินค้้าที่่�เกิิดขึ้้�นตามธรรมชาติิหรืือสััตว์์มีีชีีวิิต                                                    
ที่่�เกิิดและเติิบโตในประเทศนั้้�น พืืชที่่�เก็็บเกี่่�ยวใน
ประเทศนั้้�น หรืือแร่่ธาตุุที่่�สกััดหรืือนำำ�มาจากประเทศเดีียว 

2.	 สิินค้้ามีีการแปรสภาพอย่างเพีียงพอ (Substantial 

Transformation: ST) สิินค้้าที่่�ถููกผลิิตขึ้้�นด้้วยวััตถุุดิิบ
จากภายนอกประเทศหรืือวััตถุุดิิบที่่�ไม่่ได้้ถิ่่�นกำำ�เนิิด
ทั้้�งหมดหรืือบางส่่วน โดยผ่่านกระบวนการแปรสภาพ   
ที่่�ถืือว่า่เป็น็การเปลี่่�ยนแปลงในสาระสำำ�คัญัอย่า่งเพียีงพอ 
โดยพิิจารณาจากหลัักเกณฑ์์สำำ�คััญ 3 ลัักษณะ คืือ 	

1.	 เกณฑ์์สััดส่่วนมููลค่่าการผลิิตในภููมิิภาค                     
(Regional Value Content: RVC) 

2.	 เกณฑ์์การเปลี่่�ยนพิิกััดศุุลกากร (Change in 

Tariff Classification: CTC) และ 
3.	 เกณฑ์์กระบวนการผลิิตเฉพาะ (Specific             

Processing: SP) 
	สั งัเกตได้ว้่า่กฎการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิดิสินิค้้าเป็็นข้อ้บท
ที่่�ขยายหลัักการข้้างต้้น เน่ื่�องจากเป็น็กฎเกณฑ์ท์ี่่�เพิ่่�มโอกาส
ในการนำำ�สิินค้้าที่่�ผ่่านถ่ิ่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าในประเทศภาคีีหนึ่่�ง
ในฐานะที่่�เป็็นวััตถุุดิิบที่่�ได้้ถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้ามาผลิิตสิินค้้าใน
อีีกประเทศภาคีีหนึ่่�ง โดยบางความตกลงอนุุญาตให้้สะสม

กระบวนการผลิิต (Production Process) เพ่ื่�อให้้สิินค้้า
ผ่่านเกณฑ์์การได้้ถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าอีีกด้้วย  

	 ถึึงแม้้ว่่าจะมีีการบรรจุุข้้อบทการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิด
สิินค้้าไว้้ใน FTA แต่่ก็็มีีการระบุุเง่ื่�อนไขและวิิธีีการใช้้
บัังคัับข้้อบทนั้้�นแตกต่่างกัันออกไปตามระดัับการสะสม                                                         
ถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าที่่�เขตการค้้าเสรีีต่่าง ๆ ต้้องการ โดยการ
สะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิดิสิินค้า้ที่่�มีลัีักษณะยืืดหยุ่่�นจะช่่วยเพิ่่�มจำำ�นวน
คู่่�ค้้าและเพิ่่�มความสามารถทางการแข่่งขัันของอุุตสาหกรรม             
การผลิติ ดึงึดูดูการลงทุุนโดยตรงจากต่า่งประเทศ (Foreign                                       
Direct Investment) แต่่ก็็สามารถเพิ่่�มความเสี่่�ยงที่่�จะ
มีีวััตถุุดิิบจากประเทศนอกเขตการค้้าเสรีีเข้้ามาลัักลอบ     
สวมสิิทธิิ

	 ในขณะเดีียวกััน การสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าที่่�มีี
ลัักษณะจำำ�กััดอาจเพิ่่�มมููลค่่าให้้สิินค้้าภายในกลุ่่�มประเทศ
สมาชิิกได้้ แต่่กฎดัังกล่่าวก็็สามารถเพิ่่�มค่่าใช้้จ่่ายให้้กัับ    
ผู้้�ผลิิต โดยมีีความเสี่่�ยงที่่�สิินค้้าไม่่สามารถผ่านเกณฑ์์        
ถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า หรืือผ่่านเกณฑ์์ด้้วยต้้นทุุนค่่าใช้้จ่่าย                                               
ที่่�สููงขึ้้�น จนทำำ�ให้้ประเทศภาคีีไม่่สามารถใช้้สิิทธิิพิิเศษ      
ของ FTA ได้้มากเท่่าที่่�ควร                                                  

 สำำ�นัักงานที่่�ปรึึกษาการศุุลกากร ณ กรุุงบรััสเซลส์์  3

©
 P

au
l E

in
er

ha
nd

k,
 U

ns
pl

as
h



 สำำ�นัักงานที่่�ปรึึกษาการศุุลกากร ณ กรุุงบรััสเซลส์์  4

         ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 7  กรกฎาคม 2567
CPMU
NEWS

อ้้างอิิง
เรืืองยศ โตกมลธรรม. “ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศด้้านกฎว่่าด้้วยถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า สำำ�หรัับเตรีียมความพร้้อม

	 ภายใต้้กรอบความตกลง CPTPP.” กองพิิกััดอััตราศุุลกากร กรมศุุลกากร. 

	 https://www.customs.go.th/data_ files/8f1618f5efa2e9d 563205c53bad2570e.pdf. 

	 เข้้าถึึงเมื่่�อวัันที่่� 15 กรกฎาคม 2567. 

ชุุมศรีี เย็็นทรวง. “สิิทธิิประโยชน์์ทางการค้้า.” กองสิิทธิิประโยชน์์ทางการค้้า กรมการค้้าต่่างประเทศ. 

	 https://www.dft.go.th/Portals/0/DownloadFile/01-18122562.pdf?ver=2562-12-12-150448-367.

	  เข้้าถึึงเมื่่�อวัันที่่� 22 กรกฎาคม 2567.

WCO. “Study on Accumulation/Cumulation.” https://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf 

	 /topics/origin/instruments-and-tools/origin-determination/study-on-cumulation-en.pdf. 

	 Accessed 15 July 2024.



 สำำ�นัักงานที่่�ปรึึกษาการศุุลกากร ณ กรุุงบรััสเซลส์์  5

CPMU
NEWS

	 โดยส่่วนใหญ่่แล้้ว การใช้้บัังคัับกฎการสะสม      
ถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าทุุกประเภทต้้องมีีเงื่่�อนไขพื้้�นฐาน 2 ข้้อ
คืือ 1. ต้้องมีีความตกลงทางการค้้าระหว่่างประเทศที่่�ระบุุ
ให้้มีีการสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าได้้ และ 2. ความตกลงทาง                                                    
การค้้าทุุกฉบัับที่่�มีีการสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิิดควรมีีกฎว่่าด้้วย                                                            
ถิ่่�นกำำ�เนิดิสิินค้้าในมาตรฐานเดียีวกันั และต้อ้งมีคีวามตกลง
ว่่าด้้วยความช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกัันด้้านศุุลกากร (Mutual 

Administrative Assistance Agreement) เพื่่�อใช้้บัังคัับ
กฎการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าระหว่่างประเทศภาคีี

	 การสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าสามารถแยกประเภทได้้
ตาม 2 หลัักเกณฑ์์ คืือ 

1.	 การแยกประเภทตามประเทศที่่�ผลิติวัตัถุุดิบิ (Whose 

Elements can be Cumulated) 

2.	 การแยกประเภทตามวััตถุุดิบ (Which Elements can 

be Cumulated)

โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�
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	 การแยกประเภทการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าตาม
ประเทศที่่�ผลิิตวััตถุุดิิบ สามารถแบ่่งได้้เป็็น 3 ประเภท
หลััก คืือ 1. การสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดแบบทวิิภาคีี (Bilateral                                   

Cumulation) 2. การสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิิดแบบพหุุภาคีี                                             
(Diagonal/Regional Cumulation) และ 3. การสะสม    
ถิ่่�นกำำ�เนิิดแบบขยาย (Cross/Extended Cumulation)        
ซึ่่�งมีีความแตกต่่างกัันตามจำำ�นวนและลัักษณะของประเทศ
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ประเภทของการสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิิดสินค้้าประเภทของการสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิิดสินค้้า
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การแยกประเภทตามประเทศที่่�
ผลิิตวััตถุุดิิบ (Whose Elements 
can be Cumulated)
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1.	 การสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดแบบทวิิภาคีี (Bi lateral              

Cumulation) คืือ การสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าระหว่่าง
ประเทศภาคีี 2 ประเทศ โดยสามารถนำำ�วััตถุุดิิบที่่�มีี
ถิ่่�นกำำ�เนิิดจากอีีกประเทศภาคีีหนึ่่�งมาผลิิตสิินค้้าใน        
อีีกประเทศภาคีีหนึ่่�งเสมืือนเป็็นวััตถุุดิิบที่่�มีีถิ่่�นกำำ�เนิิด          
ในประเทศนั้้�น และสามารถส่งออกสิินค้้านั้้�นไปยัง
ประเทศภาคีีแรกโดยได้้รัับสิิทธิิพิิเศษของ FTA

 ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 7  กรกฎาคม 2567

2.	 การสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิดิแบบพหุภุาคี ี(Diagonal/Regional 

Cumulation) คืือ การสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิดิสินิค้า้ในลักัษณะ
เดียีวกันักับัแบบทวิภิาคี ีแต่ใ่ช้ก้ับั FTA ที่่�มีปีระเทศภาคีี
มากกว่่า 2 ประเทศ ทั้้�งนี้้� FTA บางฉบัับอาจระบุุให้้                
การสะสมถิ่่�นกำำ�เนิดิของประเทศภาคีมีากกว่า่ 2 ประเทศ 
เป็็นการสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิิดแบบทวิิภาคีีได้้ หากมีีภาคีี                                                     
ที่่�เป็็นกลุ่่�มประเทศภาคีี (Member Group) หรืือ
ประเทศที่่�เป็็นเขตศุุลกากรเดีียวกััน (Single Customs 

Territory) เช่น่ในกรณีขีองความตกลงการค้า้เสรีสีมาคม
การค้้าเสรีียุุโรป - องค์์การบริิหารปาเลสไตน์์ (EFTA - 

Palestinian Authority FTA)

3.	 การสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิิดแบบขยาย (Cross/Extended                                                        

Cumulation) สามารถเ รีียกได้้ อีีกอย่่างว่่า เ ป็็น            
การสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้ากัับประเทศที่่�สาม (Third 

Party  Cumulation) ซึ่่�งอนุุญาตให้้มีีการสะสมถิ่่�น
กำำ�เนิิดสิินค้้าระหว่่างประเทศภาคีี FTA และประเทศที่่�
ไม่่ได้้เป็็นภาคีีของ FTA นั้้�น ทำำ�ให้้ประเทศภาคีีสามารถ
นำำ�เข้้าสิินค้้าจากประเทศที่่� 3 มาใช้้เสมืือนเป็็นวััตถุุดิิบ
ที่่�มีีถิ่่�นกำำ�เนิิดในประเทศได้้ ถืือเป็็นประเภทการสะสม
ถิ่่�นกำำ�เนิิดที่่�ยืืดหยุ่่�นมากที่่�สุุด แต่่ก็็มัักมีีการจำำ�กััด
การอนุุญาตให้้สะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิิดกัับสิินค้้าภายใต้้พิิกััด
ศุุลกากรบางประเภทหรืือสิินค้้าบางกลุ่่�มเท่่านั้้�น 
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	 โดย FTA ที่่�มีีคำำ�ว่่า “Cross Cumulation” หรืือ 
“Extended Cumulation” ปรากฏ เช่่น ความตกลง 
การค้้าเสรีีสหราชอาณาจัักร - อเมริิกากลาง (UK 

- Central America FTA) ความตกลงการค้้าเสรีี                   
สหราชอาณาจัักร - สาธารณรััฐชิิลีี (UK - Chile FTA) 

การแยกประเภทตามวััตถุุดิิบ (Which Elements can be Cumulated) 
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1.	 การสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิดิแบบเต็็มส่่วน (Full Cumulation) 

คืือการอนุุญาตให้้สะสมวััตถุุดิบหรืือกระบวนการที่่�เกิิด
ขึ้้�นในเขตประเทศภาคีีหลายประเทศ แม้้ว่่าวััตถุุดิิบ    
ตั้้�งต้้น (Initial Input) จะไม่่ผ่่านถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า  โดย
จะนำำ�มููลค่่าวััตถุุดิิบหรืือกระบวนการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ    
การผลิิตในประเทศภาคีีต่่าง ๆ มาใช้้ในการพิิจารณา
ถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าของสิินค้้าขั้้�นสุุดท้้าย (Final Product) 
การสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าแบบดัังกล่่าวจึึงเป็็นประเภท
การสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดที่่�ยืืดหยุ่่�นมากที่่�สุุด

2.	 การสะสมถิ่่�นกำำ�เนิดิแบบบางส่่วน (Partial Cumulation)1 
คืือ การอนุุญาตให้้สะสมวััตถุุดิิบที่่�ได้้ถิ่่�นกำำ�เนิิดจาก
ประเทศภาคีี โดยถืือเสมืือนว่่าเป็็นวััตถุุดิบที่่�ได้้ถิ่่�น
กำำ�เนิิดในอีีกประเทศภาคีีหนึ่่�ง (ประเทศผู้้�ผลิิต) เฉพาะ
มููลค่่าของวััตถุุดิบที่่�จะนำำ�มาพิิจารณาถ่ิ่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า 
โดยไม่ร่วมถึงึสัดัส่ว่นมูลูค่า่การผลิติที่่�เกิดิขึ้้�นในประเทศ
ภาคี ีกล่่าวคืือ หากวััตถุุดิบิไม่่ได้ถ้ิ่่�นกำำ�เนิดิสินิค้้า มูลูค่า่
ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในประเทศหนึ่่�งจะไม่ส่ามารถนำำ�มาพิจิารณาได้้
เนื่่�องจากวััตถุุดิบิดังักล่่าวไม่ผ่่า่นเกณฑ์ถ่์ิ่�นกำำ�เนิดิสินิค้า้
ที่่�กำำ�หนด

	 มีีข้้อสัังเกตว่่าภายใต้้การสะสมรููปแบบดัังกล่่าว 
FTA ส่่วนใหญ่่อนุุญาตให้้สะสมได้้เฉพาะวััตถุุดิิบ โดย
ไม่่รวมถึึงกระบวนการการผลิิต ดัังนั้้�น ในกรณีีของ
สิินค้้าที่่�ต้้องใช้้เกณฑ์์กระบวนการผลิติเฉพาะ (Specific 
Processing: SP) ในการพิิจารณาถิ่่�นกำำ�เนิิด สิินค้้าจะ
ไม่่ได้้ถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า หากกระบวนการผลิิตทั้้�งหมด                     
ไม่่เกิิดขึ้้�นในประเทศสุุดท้้ายที่่�สิินค้้ามีีการแปรสภาพ
อย่่างเพีียงพอ  

1 ตามคำำ�นิิยามของ WCO

	 อย่่างไรก็็ตาม ใน FTA บางฉบัับอาจมีีการใช้้คำำ�
ว่่า “Diagonal Cumulation” แต่่มีีใจความสื่่�อถึึงการ
สะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิิดแบบขยาย เน่ื่�องจากอนุุญาตให้้สิินค้้า
จากประเทศนอกภาคีีเข้้ามาสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิิดได้้ เช่่น       
ความตกลงการค้้าเสรีีสหราชอาณาจัักร - สาธารณรััฐ
เลบานอน (UK - Lebanon FTA) 

Party A Party B

Both initial inputs are eligible to 
be accumulated.

Party A Party B

Only originating input can be accumulated.



 สำำ�นัักงานที่่�ปรึึกษาการศุุลกากร ณ กรุุงบรััสเซลส์์  8

CPMU
NEWS          ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 7  กรกฎาคม 2567

ตััวอย่่างการเปรีียบเทีียบการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดแบบเต็็มส่่วน
และการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดแบบบางส่่วน

การสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดบางส่่วนของอาเซีียน

	จ ากแผนภาพแสดงการเปรีียบเทีียบการสะสม      
ถิ่่�นกำำ�เนิดิแบบเต็ม็ส่่วนและการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิดิแบบบางส่ว่น
ของการผลิิตเสื้้�อจากผ้้าขนสััตว์์ (Wool) ในเขตการค้้าเสรีี
ระหว่า่งประเทศ A B และ C โดยกฎถิ่่�นกำำ�เนิดิสินิค้า้สำำ�หรับั
เสื้้�อดัังกล่่าวกำำ�หนดให้้สิินค้้าต้้องผ่่านกระบวนการผลิิต                                                        
สองขั้้�นตอนติิดต่่อกััน (2-Stage/Double Jump                

Production) ซ่ึ่�งผู้้�ประกอบการในประเทศ A เป็็นผู้้�เริ่่�ม   
การผลิิตในขั้้�นตอนการปั่่�นด้้าย (Spinning) ซ่ึ่�งนำำ�เข้้า
วััตถุุดิิบมาจากประเทศนอกภาคีี แล้้วส่่งต่่อให้้ผู้้�ประกอบ
การในประเทศ B ผลิิตในขั้้�นการทอ (Weaving) ก่่อนที่่�จะ    
ส่่งให้้ผู้้�ประกอบการในประเทศ C เย็็บเป็็นเสื้้�อ (Making 

Up) และส่่งออกสิินค้้าขั้้�นสุุดท้้ายไปยัังประเทศ B

	ทั้้ �งนี้้� มีีข้้อสัังเกตว่่า ภายใต้้ความตกลงการค้้าสิินค้้าของอาเซีียน (ASEAN Trade in Goods Agreement:                          

ATIGA) มีีการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์เรื่่�อง “Partial Cumulation” ในข้้อบทด้้านกฎว่่าด้้วยถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าและ        
ภาคผนวก 6 แนวทางปฏิิบััติิสำำ�หรัับการสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าแบบบางส่่วนภายใต้้ข้้อ 30 (2) ของกฎว่่าด้้วย                                                                                                         
ถิ่่�นกำำ�เนิดิสินิค้า้แบบสะสมของอาเซียีน ซึ่่�งกฎดังักล่า่วอนุุญาตให้ม้ีกีารสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสินิค้า้แบบบางส่ว่นจากสินิค้้า
ที่่�ไม่่ได้้ถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า หากสิินค้้านั้้�นมีีสััดส่่วนมููลค่่าการผลิิตในภููมิิภาค (RVC) อย่่างน้้อยร้้อยละ 20 แต่่ไม่่ถึึง    
ร้้อยละ 40 โดยสิินค้้าดัังกล่่าวจะไม่่ได้้รัับสิิทธิิพิิเศษทางอากรศุุลกากรภายใต้้ความตกลง ATIGA จากประเทศ                    
ผู้้�นำำ�เข้้า เนื่่�องจากเป็็นสิินค้้าที่่�ไม่่ผ่่านเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนด (คืือ เกณฑ์์ RVC ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 40) ดัังนั้้�น หลัักการ 
Partial Cumulation ของอาเซีียนจึึงแตกต่่างกัับหลัักการที่่� WCO อธิิบายในข้้อ 2 ข้้างต้้น

	 หากเขตการค้้าเสรีีนี้้�ใช้้การสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิิดแบบ
เต็็มส่่วน จะสามารถสะสมขั้้�นตอนการผลิิตที่่�แตกต่่างกััน
ในแต่่ละประเทศเพื่่�อให้้ผ่่านกระบวนการผลิิตสองขั้้�นตอน
ติิดต่่อกััน ดัังนั้้�น ด้้ายที่่�ผ่่านการปั่่�นในประเทศ A และทอ
ในประเทศ B จะได้้ถิ่่�นกำำ�เนิิดประเทศ B เน่ื่�องจากผ่่าน   
การผลิิตติิดต่่อกัันสองขั้้�นตอนในประเทศภาคีีแล้้ว 

	 แต่่หากเขตการค้้าเสรีีนี้้�ใช้้การสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิิด
แบบบางส่ว่น การผลิติแต่ล่ะขั้้�นตอนในแต่ล่ะประเทศจะไม่่
สามารถทำำ�ให้้สิินค้้าผ่่านถ่ิ่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าได้้เน่ื่�องจากจำำ�เป็็น
ต้อ้งผ่า่นกระบวนการผลิิตสองขั้้�นตอนติิดต่อ่กัันในประเทศ
สุุดท้้าย 

© WCO

Origin Rule: 2-stage production (double jump)
requires either spinning and weaving 
or weaving and making up
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	 รายงานการศึึกษาของ WCO ฉบัับนี้้� ได้้ศึึกษา      
ข้อ้บทว่่าด้้วยกฎการสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าของ FTA ทั้้�งหมด 
398 ฉบัับ2 เพ่ื่�อวิิเคราะห์์แนวโน้้มและสรุุปข้อมููลในภาพ
รวมว่า่ประเทศสมาชิกิมีกีารกำำ�หนดกฎเกณฑ์ท์ี่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับั                                                     
การสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าในลัักษณะใด โดยมีีข้้อมููล     
ภาพรวมในประเด็็นต่่าง ๆ ดัังนี้้�

2 WCO ได้้ระบุุรายชื่่�อของ FTA และประเภทการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดที่่�พบไว้้ใน      
ANNEX I ของรายงานการศึึกษา

	 WCO ได้้สรุุปข้้อมููลประเภทการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิด
สิินค้้าตามเกณฑ์์การแยกประเภท คืือ 1. การแยกประเภท
ตามประเทศที่่�ผลิิตวััตถุุดิิบ (Whose Elements can be 

Cumulated) และ 2. การแยกประเภทตามวััตถุุดิบ (Which 

Elements can be Cumulated) โดยสรุุปได้้ดัังนี้้�

	 สำำ�หรัับประเภทตามประเทศที่่�ผลิิตวััตถุุดิบ จาก 
FTA จำำ�นวน 398 ฉบัับ พบการสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิดิแบบทวิิภาคีี 
(Bilateral Cumulation) ใน FTA จำำ�นวน 148 ฉบัับ                                                       
คิิดเป็็นร้้อยละ 37.2 และพบการสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิิดแบบ
พหุุภาคีี (Diagonal/Regional Cumulation) ใน FTA 
จำำ�นวน 99 ฉบัับ คิิดเป็็นร้้อยละ 24.9 และพบการสะสม
ถิ่่�นกำำ�เนิิดแบบขยาย (Cross/Extended Cumulation) ใน 
FTA จำำ�นวน 111 ฉบัับ คิิดเป็็นร้้อยละ 27.9 

ข้้อมููลภาพรวมของข้้อมููลภาพรวมของ
ข้้อบทการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสินค้้าใน FTAข้้อบทการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสินค้้าใน FTA
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1. ข้้อมููลภาพรวมของ
ประเภทการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า
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	ทั้้ �งนี้้� มีี FTA จำำ�นวน 21 ฉบัับ ซึ่่�งคิิดเป็็นร้้อยละ 
5.3 ระบุุว่าไม่ม่ีกีารสะสมถิ่่�นกำำ�เนิดิสินิค้า้ และ FTA ที่่�เหลืือ
อีีก 19 ฉบัับ หรืือร้้อยละ 4.8 ยัังไม่่ชััดเจนว่่ากำำ�หนดให้้มีี
การสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าหรืือไม่่ เน่ื่�องจากไม่่ปรากฏข้อ
บททางกฎหมายด้้านกฎว่่าด้้วยถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าที่่�แน่่ชััดใน 
WCO Trade Tools 

	 สำำ�หรัับประเภทตามวััตถุุดิิบ จาก FTA จำำ�นวน 
358 ฉบัับ พบการสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิิดแบบเต็็มส่่วน (Full 
Cumulation) ใน FTA จำำ�นวน 137 ฉบัับ ซ่ึ่�งคิิด
เป็็นร้้อยละ 38.3 และพบการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดแบบ                                     
บางส่่วน (Partial Cumulation) ใน FTA จำำ�นวน 221 
ฉบัับ หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 61.7

Bilateral cumulation
Diagonal Cumulation
Cross Cumulation
Not included
Not sure

Full cumulation
Partial Cumulation

2. ข้้อมููลภาพรวมของคำำ�ศััพท์์
    ทางกฎหมาย

	คำ ำ�ศััพท์์ทางกฎหมายที่่�ปรากฏในข้้อบทเรื่่�อง           
การสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าใน FTA ฉบัับต่่าง ๆ มีีความ     
แตกต่่างกันัมาก และอาจเป็็นกลุ่่�มคำำ�ศััพท์ในด้้านกฎว่่าด้้วย         
ถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าที่่�มีีการใช้้แตกต่่างกัันมากที่่�สุุด โดย FTA 
บางฉบัับมีีการระบุุประเด็็นการสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าไว้้ใน
ข้้อบทเฉพาะ (Specific Article) ที่่�ชื่่�อว่่า “Accumulation/                                  
Cumulation” “Cumulative Rule of Origin” หรืือ                                      
“Cumulative Treatment” แต่่ในบางกรณีีระบุุเป็็นเพีียง
ข้้อความในข้้อบทเร่ื่�องคำำ�นิยาม (Definition) หรืืออยู่่�
ในข้้อบทที่่�ระบุุเงื่่�อนไขการได้้ถ่ิ่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า (General          

Requirements) เช่่น ข้้อกำำ�หนดเรื่่�อง “Wholly Obtained” 
และข้้อกำำ�หนดเรื่่�อง “Sufficient Transformation”

	จ าก FTA จำำ�นวน 358 ฉบัับ โดยส่่วนใหญ่่จะ
ระบุุการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าในข้้อบทเฉพาะ จำำ�นวน 327 
ฉบัับ หรืือร้้อยละ 91.3 โดย FTA 31 ฉบัับที่่�เหลืือมีีการ
ระบุุไว้้ในข้้อบทอื่่�น ๆ เช่่น ความตกลงตลาดร่่วมแอฟริิกา
ตะวัันออกและแอฟริิกาใต้้ (Common Market for Eastern                        

and Southern Africa: COMESA) ระบุุไว้้ในข้้อบท                
คำำ�นิิยามในขณะที่่�ความตกลงการค้้าเสรีีสหรััฐอเมริิกา -                                                         
ราชอาณาจัักรฮััซไมต์์จอร์์แดน (United States -                       

Jordan FTA) และความตกลงการค้้าเสรีีสหรััฐอเมริิกา 
- รััฐอิิสราเอล (United States - Israel FTA) ระบุุไว้้ใน
เงื่่�อนไขการได้้ถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า

© WCO

© WCO
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3. ข้้อมููลภาพรวมของการรัับรอง
    เพื่่�อการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า

	 ก ารรัั บ รอง เพื่่� อก า รสะสมถิ่่� นกำำ� เนิิ ดสิิ นค้้ า           
(Certification on Cumulation) คืือ ขั้้�นตอนการดำำ�เนิิน   
การที่่�กำำ�หนดไว้้ใน FTA บางฉบัับ เพื่่�อรัับรองที่่�มาของ
วัตัถุุดิบและตรวจสอบว่่าสินิค้้าเหล่่านั้้�นมีีคุุณสมบััติติรงตาม
เงื่่�อนไขของการได้้รัับสิิทธิิพิิเศษทางการค้้า โดยการรัับรอง
อาจอยู่่�ในรูปูแบบการยื่่�นเอกสาร หลักัฐานต่า่ง ๆ  ที่่�รับัรองว่า่
วััตถุุดิิบที่่�ใช้้ในการผลิิตมีีที่่�มาและลัักษณะตรงตามเง่ื่�อนไข
ที่่�กำำ�หนด การรัับรองในลัักษณะนี้้�ช่่วยให้้เจ้้าหน้้าที่่�สามารถ
ตรวจสอบและติิดตามเส้้นทางของสิินค้้าเพ่ื่�อให้้แน่่ใจว่ามีี
การปฏิิบัตัิติามกฎว่า่ด้ว้ยถ่ิ่�นกำำ�เนิดิสินิค้า้ ทั้้�งยังัช่ว่ยลดและ
ป้้องกัันการฉ้้อฉลในระบบการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า

	 จาก FTA 398 ฉบัับ พบเงื่่�อนไขที่่�ระบุุให้้มีี        
การรัับรองเพื่่�อการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าใน FTA จำำ�นวน 
41 ฉบัับ คิิดเป็็นร้้อยละ 10.3 ในขณะที่่� FTA ฉบัับอื่่�น ๆ 
ไม่่มีีการระบุุให้้มีีการรัับรองอย่่างแน่่ชััด โดยในกลุ่่�ม FTA 
ที่่�กำำ�หนดให้้มีีการรัับรองนั้้�น อาจกำำ�หนดให้้หนัังสืือรัับรอง                                                   
ถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า (Certificate of Origin: CO) ระบุุข้้อมููล
การสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดไว้้ด้้วย เช่่น รายละเอีียดของวััตถุุดิิบ
หรืือขั้้�นตอนการผลิิตที่่�ผ่่านสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิด ประเทศ         
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และข้้อมููลอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อรัับรอง           
การปฏิิบััติิตามเงื่่�อนไขที่่�กำำ�หนดไว้้ใน FTA 

	ทั้้ �งนี้้� FTA ส่่วนใหญ่่ของสหภาพยุุโรป (EU) มััก
ใช้้เอกสารรัับรองการขนส่่งสิินค้้า Movement Certificate                                                            

EUR .1 หรืือเอกสารการรัับรองของผู้้�จัดหาวััตถุุดิบ       
(Supplier’s Declaration) เป็็นหลัักฐานแสดงที่่�มาของ
วััตถุุดิิบที่่�ได้้ถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า

	 นอกจากนี้้� FTA บางฉบัับ มีีการระบุุวิิธีีการรัับรอง
เพื่่�อการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าอย่่างละเอีียด โดยใช้้เอกสาร
หลายประเภท เช่่น ความตกลงการค้้าเสรีีอาเซีียน - ญี่่�ปุ่่�น 
(ASEAN - Japan FTA) สามารถใช้้เอกสารการรัับรอง
ของผู้้�ส่่งออกหรืือผู้้�ผลิิต บััญชีีราคาสิินค้้า สำำ�เนาหนัังสืือ
รับัรองถิ่่�นกำำ�เนิดิสินิค้า้ (CO) ของวัตัถุุดิบิที่่�ออกโดยประเทศ     
ส่่งออกวััตถุุดิิบ รวมถึึง CO ที่่�ออกย้้อนหลััง และเอกสาร   
ที่่�เกี่่�ยวข้้องอื่่�น ๆ  ในการพิสูิูจน์ก์ารสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิดิสิินค้้าได้้ 

©Freepik

เอกสาร Movement Certificate EUR.1
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อ้้างอิิง
WCO. “Study on Accumulation/Cumulation.” https://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf 
	 /topics/origin/instruments-and-tools/origin-determination/study-on-cumulation-en.pdf. 
	 Accessed 15 July 2024.

	 ความตกลงการค้้าเสรีีของกลุ่่�มประเทศอาเซีียน   
มัักกำำ�หนดให้้ระบุุข้อมููลการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดไว้้ในหนัังสืือ
รัับรองถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า โดยจะมีีช่่องให้้ทำำ�เครื่่�องหมายเพื่่�อ
แสดงว่่ามีีการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า เช่่น ช่่องที่่� 13 ของ
หนัังสืือรัับรองถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าภายใต้้ความตกลงการค้้า
เสรีีอาเซีียน - สาธารณรััฐอิินเดีีย (ASEAN - India FTA) 
อย่่างไรก็็ตาม ข้้อกำำ�หนดเรื่่�องการระบุุการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิด
ในหนังัสืือรับัรองถิ่่�นกำำ�เนิดินั้้�นยังัมีคีวามแตกต่า่งกันัออกไป
ตาม FTA ฉบัับต่่าง ๆ ผู้้�ส่่งออกจึึงควรให้้ความสำำ�คััญและ
ศึึกษารายละเอีียดของ FTA ที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างถี่่�ถ้้วน



 สำำ�นัักงานที่่�ปรึึกษาการศุุลกากร ณ กรุุงบรััสเซลส์์  14

©
 F

re
ep

ik

กรณีีศึึกษาการใช้้บัังคัับในประเทศต่่าง ๆกรณีีศึึกษาการใช้้บัังคัับในประเทศต่่าง ๆ

CPMU
NEWS

	 ในความตกลงการค้้าเสรีีที่่�สหพัันธ์์สาธารณรััฐ
บราซิิลเป็็นภาคีี มีีการกำำ�หนดกฎการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า
ตามกระบวนการผลิิต ที่่�มาของวััตถุุดิิบ และ มููลค่่าที่่�เพิ่่�ม
ขึ้้�นมาจากการผลิิต โดยได้้กำำ�หนดคำำ�นิิยามที่่�ชััดเจนของ 
“กระบวนการผลิิตที่่�เพีียงพอ (Sufficient Processing)” 
ซึ่่�งหมายถึึงการแปรสภาพสินค้้าอัันเพิ่่�มมููลค่่าและเปลี่่�ยน
ลัักษณะสำำ�คััญของวััตถุุดิิบดั้้�งเดิิม ในขณะที่่� “กระบวน   
การผลิิตที่่�ไม่่เพีียงพอ (Insufficient Processing)” คืือ 
เป็็นเพีียงกระบวนการอย่่างง่่าย เช่่น การเก็็บรัักษาสิินค้้าให้้
อยู่่�ในสภาพดีี การคััดแยก การตััดแต่่ง การใส่่บรรจุุภััณฑ์์                                                  
การติิดฉลาก การแต่่งสีี เป็็นต้้น ดัังนั้้�น FTA ที่่�บราซิิล
เป็็นภาคีีจะกำำ�หนดให้้สิินค้้าหรืือวััตถุุดิบที่่�มีีถิ่่�นกำำ�เนิิด
จากประเทศภาคีีอื่่�น สามารถสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าโดย                  
การนำำ�มาเป็็นวััตถุุดิิบเพื่่�อผลิิตสิินค้้าในอีีกประเทศหนึ่่�งได้้ 
หากผ่่านกระบวนการซึ่่�งไม่่ใช่่กระบวนการ Insufficient 

Processing ในบราซิิล

1.1 การรัับรองเพื่่�อการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า

	 กระบวนการรัับรองเพ่ื่�อการสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า
จะมีีความแตกต่่างกัันไปตามข้้อกำำ�หนดในความตกลง         
ต่่าง ๆ ยกตััวอย่่างเช่่น ตลาดร่่วมอเมริิกาใต้้ตอนล่่าง 
(Southern Common Market) หรืือ MERCOSUR กำำ�หนด
ให้ม้ีคีำำ�รับัรอง (Sworn Declaration) ที่่�ระบุุว่า่สินิค้้านั้้�นเป็น็
วััตถุุดิิบเพื่่�อนำำ�ไปสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิิดหรืือไม่่ และความตกลง
ทางการค้้าต่่าง ๆ ที่่�บราซิิลเป็็นภาคีี ไม่่มีีข้้อกำำ�หนดให้้ระบุุ
ข้้อมููลการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดไว้้ในหนัังสืือรัับรองถิ่่�นกำำ�เนิิด
สิินค้้า (CO) แต่่ให้้ใช้้กระบวนการอื่่�น ๆ เช่่น การกำำ�หนด
รหััสเฉพาะในเอกสารของสิินค้้าที่่�จะนำำ�ไปสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิด

	 ดัังนั้้�น ในกระบวนการตรวจสอบถ่ิ่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า
โดยศุุลกากร บราซิิลจึึงได้้ใช้้ Sworn Declaration เป็็น
เอกสารในการพิิสููจน์์การสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิด ซึ่่�งเป็็นหลัักฐาน
ที่่�ใช้้ประกอบการออก CO 

1. สหพัันธ์์สาธารณรััฐบราซิิล 
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1.2 กระบวนการตรวจสอบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสะสมถ่ิ่�น

กำำ�เนิิด

	ศุุ ลกากรบราซิิลจะทำำ�การตรวจสอบถ่ิ่�นกำำ�เนิิด
สิินค้้าที่่�น่่าสงสััยเกี่่�ยวกัับการใช้้สิิทธิิพิิเศษทางการค้้าจาก                                                            
การวิิเคราะห์์ข้้อมููลและคำำ�ร้องเรีียนจากบุุคคลภายนอก 
Federal Revenue Service ซึ่่�งเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบเอกสาร
ภายหลัังการตรวจปล่่อยสิินค้้าจะสั่่� งการให้้ผู้้�นำำ� เข้้ า               
แสดง CO ฉบัับจริิง และดำำ�เนิินการตรวจสอบย้้อนหลััง
กัับหน่่วยงานผู้้�มีีอำำ�นาจออกหนัังสืือรัับรองถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า
ฉบับันั้้�น ซึ่่�งเป็น็การปฏิบิัตัิติามแนวทางประสานความร่ว่มมืือ
ที่่�กำำ�หนดไว้้ใน FTA ที่่�เกี่่�ยวข้้อง หากศุุลกากรยัังมีีข้้อสงสััย 
สามารถลงพื้้�นที่่�ตรวจสอบกระบวนการผลิติสินิค้า้ในโรงงาน
ได้ ้แต่่ยังัไม่่เคยมีีประวััติกิารตรวจสอบในลัักษณะนี้้�มาก่่อน
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	ทั้้ �งนี้้� ความตกลงการค้้าเสรีีสมาคมการค้้าเสรีียุุโรป 
- สาธารณรััฐตููนิิเซีีย (EFTA - Tunisia FTA) และความ
ตกลงการค้้าเสรีีสมาคมการค้้าเสรีียุุโรป - แคนาดา (EFTA 

-   Canada FTA) กำำ�หนดให้้มีทีางเลืือกการใช้้กฎการสะสม       
ถิ่่�นกำำ�เนิดิแบบเต็ม็ส่ว่น (Full Cumulation) ที่่�สามารถสะสม
ถิ่่�นกำำ�เนิิดในกระบวนการผลิิตและกระบวนการเพิ่่�มมููลค่่า 
ยกตััวอย่่างเช่่น สิินค้้าที่่�ผลิิตขั้้�นที่่� 1 ในประเทศ A และ
ผลิติขั้้�นที่่� 2 ในประเทศ B เมื่่�อพิจิารณาร่ว่มกันักระบวนการ
ดัังกล่่าวสามารถนำำ�มาสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิิดภายใต้้กฎถ่ิ่�นกำำ�เนิิด
สิินค้้าที่่�กำำ�หนดได้้ Full Cumulation จึึงเป็็นกฎที่่�เหมาะ
สมกัับเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดให้้ผ่่านกระบวนการเฉพาะเจาะจง               
โดยกลุ่่�มประเทศ PEM กำำ�ลังทำำ�การปรับปรุุงกฎว่่าด้้วย                                        
ถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าใน FTA ฉบัับต่่าง ๆ และมีีแนวโน้้มว่่า
จะขยายให้้มีีการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดแบบเต็็มส่่วนกัับหุ้้�นส่่วน
ทางการค้้ามากขึ้้�น

	 ในระหว่่างการเจรจาร่่าง FTA และการเจรจาแก้้ไข 
FTA สวิิสพยายามที่่�จะเพิ่่�มความเป็็นไปได้้ของการใช้้กฎ
การสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดแบบขยาย (Extended Cumulation) 
ที่่�อนุุญาตให้้สะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิิดกัับสิินค้้าที่่�อยู่่�นอกเขต FTA 
ทำำ�ให้้สิินค้้าจากเขต FTA อื่่�น ๆ สามารถนำำ�มาสะสม       
ถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าภายใต้้ FTA ที่่�สวิิสเป็็นภาคีีได้้ ถืือเป็็น                                                                  
ความพยายามในการเพิ่่�มแหล่่งที่่�มาของวััตถุุดิิบให้้แก่่                                                                                  
ผู้้�ส่่งออก ซึ่่�งสวิิสมุ่่�งเน้้นการเจรจาให้้มีีการสะสมถิ่่�น
กำำ� เนิิดแบบขยายกัับกลุ่่�มสิินค้้าอุุตสาหกรรมเท่่านั้้�น                          
(Industrial Goods) เพราะเชื่่�อว่่าจะช่่วยลดภาระทางธุุรการแก่่                                                                                              
ผู้้�ประกอบการได้้เป็็นอย่่างมาก ในขณะที่่�นโยบายด้้าน
สิินค้้าเกษตรของประเทศสมาชิิกกลุ่่�ม EFTA แตกต่่างกััน             
อัันนำำ�ไปสู่่�อากรสิินค้้าขาเข้้าและการเปิิดตลาดที่่�ต่่างกััน           
ดัังนั้้�น วััตถุุดิิบที่่�มาจากกลุ่่�มสิินค้้าเกษตรจึึงไม่่สามารถใช้้ 
Extended Cumulation เพื่่�อป้้องกันัการสวมสิิทธิิที่่�อาจเกิิดขึ้้�น

2. สมาพัันธรััฐสวิิส

	 ในปััจจุุบััน สมาพัันธรัฐสวิิสมีีเครืือข่่าย FTA 
ทั้้�งหมด 35 ฉบัับ กัับ 43 ภาคีี ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็น FTA ที่่�
เจรจาในฐานะที่่�เป็็นสมาชิิกของสมาคมการค้้าเสรีียุุโรป 
(European Free Trade Association: EFTA) ความ
ตกลงเหล่่านี้้�อนุุญาตให้้มีีการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าแบบ
ทวิภิาคี ี(Bilateral Cumulation) ที่่�วัตัถุุดิบิจากประเทศภาคีี
สามารถนำำ�มาใช้ผ้ลิติสินิค้้าในอีกีประเทศภาคีหีนึ่่�งเสมืือนว่า่
เป็็นวััตถุุดิิบที่่�มีีถิ่่�นกำำ�เนิิดในประเทศภาคีีนั้้�นเอง

	 นอกจากนี้้� ยัังมีีการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดแบบพหุุภาคีี 
(Diagonal Cumulation) ภายใต้้กลุ่่�มประเทศ Pan -  

Euro - Mediterranean (PEM)3 ที่่�อนุุญาตให้้วััตถุุดิิบ
จากประเทศที่่� 3 ซึ่่�งไม่่ใช่่ภาคีีของ FTA นั้้�น แต่่ยัังเป็็น
สมาชิิกกลุ่่�มประเทศ PEM ที่่�มีีสิิทธิิพิิเศษทางการค้้าเช่ื่�อม
โยงกัับประเทศผู้้�นำำ�เข้้าประเทศสุุดท้้าย สามารถนำำ�มาสะสม              
ถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าในประเทศภาคีีได้้

3 ประกอบด้้วยไอซ์์แลนด์์ ลิิกเตนสไตน์์ นอร์์เวย์์ สวิิตเซอร์์แลนด์์ หมู่่�เกาะฟาโร 
(เดนมาร์์ก) ตุุรกีี อีียิิปต์์ อิิสราเอล จอร์์แดน เลบานอน ปาเลสไตน์์ จอร์์เจีีย มอล
โดวา ยููเครน แอลเบเนีีย บอสเนีียและเฮอร์์เซโกวีีนา มาซิิโดเนีียเหนืือ มอนเตเน
โกร เซอร์์เบีีย และคอซอวอ

© EFTA
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2.1 การรัับรองเพื่่�อการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า

	 สวิิส และ EFTA จะใช้้ระบบการรับัรองโดยผู้้�ส่งออก 
(Exporter - based Model) ซึ่่�งผู้้�ส่งออกต้อ้งรับัผิดิชอบต่อ่
การย่ื่�นหลักัฐานและรัับรองความถููกต้อ้งของข้อ้มูลู ผู้้�ส่ง่ออก
จะต้อ้งแสดงคำำ�รับัรองถิ่่�นกำำ�เนิดิสินิค้้า (Origin Declaration) 
หรืือเอกสารทางการค้้าอื่่�น ๆ ที่่�แสดงถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า เช่่น                    
ใบส่่งของ (Delivery Note) บัญัชีีการบรรจุุหีบีห่่อ (Packing 
List) หรืือในอีีกแนวทางหนึ่่�ง ศุุลกากรอาจออกหนัังสืือ
รัับรองถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า (Movement Certificate EUR.1) 
ตามข้้อกำำ�หนดของ FTA ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งนี้้� หากผู้้�ส่่งออก
ไม่ใ่ช่่ผู้้�ผลิติสินิค้า้ จะต้อ้งแนบเอกสารการรับัรองของผู้้�จัดัหา
วััตถุุดิิบ (Supplier’s Declaration) เพื่่�อรัับรองถิ่่�นกำำ�เนิิด
ของวััตถุุดิิบนั้้�น

กรณีีศึึกษาการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าแบบเต็็มส่่วน (Full Cumulation)

	 ผู้้�ผลิิตในสวิิสใช้้เส้้นด้้าย (พิิกััดศุุลกากร 52.05) จากประเทศที่่� 3 ในการผลิิตผ้้า (พิิกััดศุุลกากร 
52.08) ซึ่่�งผู้้�ผลิิตต้้องการส่่งออกผ้้าเหล่่านี้้�ไปผลิิตเป็็นกางเกงสตรีีในสาธารรณรััฐตููนิิเซีีย ซึ่่�งการผลิิตผ้้าใน
สวิิส ถืือเป็็นการผลิิตที่่�ไม่่เพีียงพอต่่อการได้้ถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า  จึึงไม่่สามารถออกหลัักฐานการรัับรองถิ่่�นกำำ�เนิิด
ของสวิิสได้้ แต่่ผู้้�ผลิิตสามารถออกเอกสาร Supplier’s Declaration เพื่่�อรัับรองขั้้�นตอนการผลิิตและมููลค่่า                                                                                                
ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในกระบวนการผลิิตที่่�เกิิดขึ้้�นในสวิิส 

	 เมื่่�อผู้้�นำำ�เข้า้ในตููนิเิซียีนำำ�ผ้า้มาผลิิตเป็น็กางเกงแล้้ว จึงึตรงตามเง่ื่�อนไขที่่�ระบุุไว้้ในความตกลงการค้้าเสรีี 
EFTA - ตููนิิเซีีย (EFTA - Tunisia FTA) ที่่�กำำ�หนดให้้สิินค้้ากางเกงสตรีีต้้องผ่่านกระบวนการผลิิต 2 ขั้้�นตอน                                                                             
(ในที่่�นี้้� ขั้้�นที่่� 1 คืือการผลิติผ้า้ในสวิสิ และขั้้�นที่่� 2 คืือการนำำ�ผ้ามาตัดัเย็บ็ในตูนูิเิซียี) ด้ว้ยกฎ Full Cumulation                                                                                 
เม่ื่�อพิิจารณากระบวนการทั้้�งหมด กางเกงที่่�ผลิิตในตููนิิเซีียจึึงผ่่านเกณฑ์์ถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า ผู้้�ผลิิตในตููนิิเซีีย                      
จึงึสามารถออกหลักัฐานการรับัรองถิ่่�นกำำ�เนิดิสินิค้า้ และส่ง่ออกสินิค้า้กลัับไปจำำ�หน่า่ยในสวิสิโดยได้รั้ับสิิทธิิพิเิศษ
ทางการค้้าของ FTA ฉบัับนี้้�

	 สำำ�หรัับการสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าแบบพหุุภาคีี       
ผู้้�ส่งออกต้้องระบุุประเทศภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสะสม     
ถิ่่�นกำำ�เนิิดในหลัักฐานการรัับรองถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า และใน
กรณีีการสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าแบบเต็็มส่่วน ผู้้�ส่งออก
ต้้องออก Supplier’s Declaration เพื่่�อแสดงกระบวนการ
ผลิิต ซึ่่�งต่่อมา ผู้้�นำำ�เข้้า/ผู้้�ผลิิต สามารถใช้้เอกสารนี้้�   เพื่่�อ
พิิสููจน์ก์ารสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าในขณะออกหนัังสืือรัับรอง       
ถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า 

© pch.vector, Freepik
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กรณีีศึึกษาการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าแบบขยาย 
(Extended Accumulation)

	 ผู้้�ผลิิตรถยนต์์ไฟฟ้้า (Electronic Vehicle: EV) 
ในญี่่�ปุ่่�น นำำ�เข้้าชุุดแบตเตอรี่่�จาก EU ภายใต้้ความตกลง     
การค้้าเสรีีญี่่�ปุ่่�น  - EU (Japan - EU FTA) ภายหลััง
การผลิิตเสร็็จสิ้้�น ผู้้�ผลิิตได้้ส่่งออกรถยนต์์ไฟฟ้้าเหล่่านี้้�
มาจำำ�หน่่ายในสวิิส ทั้้�งนี้้� ภายใต้้ความตกลงการค้้าเสรีี         
สมาพัันธรััฐสวิิส - ญี่่�ปุ่่�น (Switzerland - Japan FTA) 
รถยนต์์ไฟฟ้้าจะไม่่ผ่่านถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าในญี่่�ปุ่่�น เนื่่�องจาก
แบตเตอรี่่�ที่่�นำำ�เข้า้มาจาก EU มีมีูลูค่า่สูงู อย่า่งไรก็ต็าม หาก
มีีการเพิ่่�มข้้อบทเรื่่�องการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดแบบขยายไปใน 
Switzerland-Japan FTA ผู้้�ส่ง่ออกรถยนต์ญ์ี่่�ปุ่่�นจะสามารถ
ออกหลักัฐานการรับัรองถิ่่�นกำำ�เนิดิสำำ�หรับัรถยนต์ไ์ฟฟ้า้ เพื่่�อ
ใช้้สิิทธิิพิิเศษทางการค้้าได้้ เน่ื่�องจากการสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิิด
แบบขยายจะอนุุญาตให้เ้ชื่่�อมการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิดิสินิค้า้ของ 
Japan - EU FTA และ Switzerland - Japan FTA4 

4 การสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดแบบขยายต้้องมีีการกำำ�หนดเงื่่�อนไขเพิ่่�มเติิม ซึ่่�งมัักเป็็นการ
อนุุญาตให้้ภาคีีสามารถสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าข้้ามเขต FTA ได้้ หากประเทศที่่�
เกี่่�ยวข้้อง ล้้วนเป็็นภาคีีของกัันและกัันในทางใดทางหนึ่่�ง ในที่่�นี้้� ทั้้�งญี่่�ปุ่่�นและสวิิส
ต่่างมีี FTA ร่่วมกัับ EU

2.2 กระบวนการตรวจสอบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสะสมถิ่่�น

กำำ�เนิิด

	 ความตกลงการค้า้เสรีทีี่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัสวิสิและ EFTA 
มีกีารใช้ร้ะบบการรับัรองโดยผู้้�ส่ง่ออก (Exporter - based   
Model) ซึ่่�งการตรวจสอบจะดำำ�เนิินการโดยศุุลกากรของ
ประเทศผู้้�ส่ง่ออกตามคำำ�ร้อ้งขอของประเทศผู้้�นำำ�เข้า้ ประเทศ
ผู้้�นำำ�เข้้าสามารถร้้องขอการตรวจสอบหลัักฐานการรัับรอง   
ถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าโดยวิิธีีการสุ่่�ม หรืือในกรณีีมีีเหตุุสงสััย
เกี่่�ยวกัับความแท้้จริิงหรืือความถููกต้้องของข้้อมููล ศุุลกากร
ของประเทศผู้้�ส่งออกจึึงต้้องรวบรวมเอกสารที่่�จำำ�เป็็นต่่อ
การตรวจสอบ และรายงานผลการตรวจสอบให้้แก่่ศุุลกากร
ประเทศผู้้�นำำ�เข้้าทราบโดยเร็็วที่่�สุุด กระบวนการตรวจสอบ
เช่่นนี้้�ใช้้กัับการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าในทุุกรููปแบบ ซึ่่�ง
เกี่่�ยวข้้องกัับการตรวจสอบหลัักฐานการรัับรองถิ่่�นกำำ�เนิิด
สิินค้้า หรืือหากเป็็นการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าแบบเต็็มส่่วน 
ต้้องตรวจสอบเอกสาร Supplier’s Declaration ร่่วมด้้วย

3. มาเลเซีีย

© Freepik

	 ในปััจจุุบััน มาเลเซีียอนุุญาตให้้มีีการสะสม        
ถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าเฉพาะสิินค้้าจากประเทศภาคีีภายใต้้ FTA 
เดีียวกัันเท่่านั้้�น อาทิิ ความตกลงเขตการค้้าเสรีีอาเซีียน 
- ออสเตรเลีีย - นิิวซีีแลนด์์ (ASEAN - Australia -         

New Zealand Free Trade Agreement: AANZFTA) ที่่�
กำำ�หนดให้้สามารถนำำ�สิินค้้าวััตถุุดิบจากประเทศภาคีีอื่่�นมา
ผลิิตในอีีกประเทศภาคีีหนึ่่�งเสมืือนเป็็นวััตถุุดิิบในประเทศ
ภาคีนีั้้�นได้ ้ยกตัวัอย่า่งเช่น่ ผู้้�ผลิติสิินค้า้ในมาเลเซียีสามารถ
วัตัถุุดิบที่่�นำำ�เข้า้มาจากเวีียดนามและออสเตรเลีียมาใช้้ในการ
ผลิติ โดยถืือเสมืือนว่า่วัตัถุุดิบิดังักล่า่วได้ถ้ิ่่�นกำำ�เนิดิมาเลเซียี
ซึ่่�งสามารถใช้้ในการคำำ�นวณถ่ิ่�นกำำ�เนิิดของสิินค้้าขั้้�นสุุดท้้าย 
หากพิิสููจน์์ได้้ว่่าวััตถุุดิิบดัังกล่่าวมีีถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าภายใต้้ 
AANZFTA	
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3.1 การรัับรองเพื่่�อการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า

	 ก่่อนการออกหนัังสืือรัับรองถ่ิ่�นกำำ� เนิิดสิินค้้า 
มาเลเซีียกำำ�หนดให้้ผู้้�ประกอบการต้้องแสดงข้้อมููล            
การคำำ�นวณราคาสิินค้้าและเอกสารสนัับสนุุนอ่ื่�น ๆ ต่่อ
กระทรวงการลงทุุน การพาณิชิย์แ์ละอุุตสาหกรรม (Ministry 

of Investment, Trade and Industry: MITI) เพื่่�อพิิจารณา
การได้้ถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าตามความตกลงนั้้�น ๆ ซ่ึ่�งหากมีี           
การสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า ผู้้�ส่่งออกจะต้้องแสดงหลัักฐาน
การรัับรองถิ่่�นกำำ�เนิิดภายใต้้ FTA ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และบััญชีี
ราคาสิินค้้าของวััตถุุดิิบนั้้�น เช่่น ภายใต้้ความตกลงการค้้า
สิินค้้าของอาเซียีน (ATIGA) ผู้้�ประกอบการจะต้้องแสดง
หนัังสืือรัับรองถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า (Form D) หนัังสืือรัับรอง
ถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Form D) หรืือ                              
คำำ�รัับรองถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า (Origin Declaration) 

3.2 กระบวนการตรวจสอบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสะสมถิ่่�น

กำำ�เนิิด

	 หากเจ้้าหน้้าที่่�พบความผิิดปกติิหรืือข้้อสงสััยใน
เอกสาร/สิินค้้าที่่�ทำำ�การสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิด มาเลเซีียจะร้้องขอ
การตรวจสอบกัับประเทศภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยจะปฏิิบััติิ
ตามระเบีียบปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการรัับรองถ่ิ่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า            
(Operational Certification Procedures) ที่่�ระบุุไว้ใ้น FTA

 กรณีีศึึกษาประโยชน์์จากการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า

	ผู้้� ผลิิตน้ำำ��ผลไม้้รวมในมาเลเซีียใช้้วััตถุุดิิบมะม่่วงสดจากภายในประเทศมููลค่่า 300 ริิงกิิตมาเลเซีีย และนำำ�เข้้าส้้ม        
จากออสเตรเลีียมููลค่่า 700 ริงิกิิตมาเลเซีีย เพ่ื่�อนำำ�มาผ่่านกระบวนการผลิิตที่่�เพิ่่�มมููลค่่าสิินค้้าอีีก 100 ริงิกิิตมาเลเซีีย สินิค้้า
นี้้�จึึงมีีมููลรวม 1,100 ริิงกิิตมาเลเซีีย ทั้้�งนี้้� หากไม่่มีีกฎการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า ส้้มที่่�มาจากออสเตรเลีียจะพิิจารณาได้้
ว่่าเป็็นวััตถุุดิบที่่�ไม่่ผ่่านถ่ิ่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า ดัังนั้้�น น้ำำ��ผลไม้้รวมจะไม่่ผ่่านเกณฑ์์สััดส่่วนมููลค่่าการผลิิตในภููมิิภาค (RVC)      
ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 40 ซึ่่�งเป็็นการพิิจารณาจากการแปรสภาพของสิินค้้าโดยเปรีียบเทีียบสััดส่่วนของมููลค่่าที่่�เกิิดขึ้้�นจาก
การผลิิตสิินค้้าส่่งออกภายในประเทศหรืือภายในภููมิิภาคกัับมููลค่่าของวััตถุุดิิบที่่�ไม่่ได้้ถิ่่�นกำำ�เนิิด โดยสััดส่่วนของสิินค้้า       
ที่่�ได้้ถิ่่�นกำำ�เนิิดต้้องมีีอย่่างน้้อยร้้อยละ 40 จึึงจะได้้ถิ่่�นกำำ�เนิิด

			ค่   ่า RVC 	 = 	 (มููลค่่าสิินค้้ารวม – มููลค่่าวััตถุุดิิบที่่�ไม่่ได้้ถิ่่�นกำำ�เนิิด) x 100

						       	    มููลค่่าสิินค้้ารวม

   				    	 = 	 (1,100 – 700) x 100

					           		 1,100

					     = 	 36.36 %

	 ในทางกลับักันั หากมีกีารใช้ก้ฎการสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิดิสินิค้า้ภายใต้ค้วามตกลง AANZFTA วัตัถุุดิบิจากออสเตรเลียี
จะสามารถสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า ดังันั้้�น จะพิจิารณาได้้ว่่าน้ำำ��ผลไม้้รวมเป็น็สิินค้้าที่่�ผลิิตจากวััตถุุดิบภายในมาเลเซีียทั้้�งหมด
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ข้้อสรุุป
	 กฎการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าเป็็นข้้อบทที่่�สำำ�คััญของกฎว่่าด้้วยถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า เนื่่�องจากเป็็น        
ข้้อบทที่่�ส่่งผลกระทบต่่อรููปแบบการผลิิตสิินค้้าในเขตการค้้าเสรีีเป็็นอย่่างมาก โดยสามารถขยายแหล่่งที่่�มา
ของวััตถุุดิิบและขยายขอบเขตสิินค้้าที่่�สามารถใช้้สิิทธิิพิิเศษทางการค้้าในเขตการค้้าเสรีีได้้ จากกรณีีศึึกษา     
พบว่่า แต่่ละประเทศมีีมุุมมองเกี่่�ยวกัับการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าที่่�แตกต่่างกััน โดยประเทศส่่วนใหญ่่จะ
ยอมรัับเฉพาะการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดระหว่่างประเทศภาคีีเท่่านั้้�น แต่่ก็็มีีบางประเทศ เช่่น สวิิส ที่่�สนัับสนุุน
การสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าที่่�มีีลัักษณะยืืดหยุ่่�นที่่�สุุด ได้้แก่่ การสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าแบบเต็็มส่่วนและ            
แบบขยาย

	 ภายใต้้ FTA ที่่�ไทยใช้้บัังคัับในปััจจุุบัน ทุุกความตกลงอนุุญาตให้้ใช้้การสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดแบบ
ทวิิภาคีี (Bilateral Cumulation) หรืือการสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิิดแบบพหุุภาคีี (Diagonal/Regional Cumulation)     

ตามลัักษณะของความตกลงฉบัับนั้้�น โดยมีีความตกลงการค้้าสิินค้้าของอาเซีียน (ATIGA) เพีียงฉบัับเดีียว
ที่่�อนุุญาตให้้มีีการสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิิดสำำ�หรัับสิินค้้าที่่�ไม่่ได้้ถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าตามเงื่่�อนไขที่่�กำำ�หนด หรืือที่่�เรีียก
ว่่า การสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าแบบบางส่่วน (Partial Cumulation) นอกจากนี้้� ความตกลงเขตการค้้าเสรีี
อาเซีียน - ออสเตรเลีีย - นิิวซีีแลนด์์ (ASEAN - Australia - New Zealand Free Trade Agreement: 

AANZFTA) ได้้เสร็็จสิ้้�นการเจรจายกระดัับเพื่่�อให้้มีีการใช้้กฎการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าแบบเต็็มส่่วน (Full 
Cumulation) ได้เ้พิ่่�มเติิม โดย AANZFTA จะเป็น็ความตกลงฉบัับแรกที่่�มีกีารใช้้การสะสมถ่ิ่�นกำำ�เนิดิสินิค้า้
รููปแบบดัังกล่่าวในอนาคตต่่อไป สำำ�หรัับการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าแบบขยาย (Extended Cumulation) 

เป็็นรููปแบบที่่�ไทยไม่่เคยมีีการใช้้บัังคัับ แต่่ปััจจุุบัันคู่่�เจรจาได้้เสนอให้้ไทยพิิจารณาภายใต้้การเจรจาจััดทำำ�           
ความตกลงการค้้าเสรีีบางฉบัับ

	 ในปััจจุุบัน ยัังเป็็นเรื่่�องยากที่่�จะคาดการณ์์ว่่าการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าจะพััฒนาไปสู่่�การสะสม     
ถิ่่�นกำำ�เนิิดแบบเต็็มส่่วน (Full Cumulation) หรืือไม่่อย่่างไร เพื่่�อจะทำำ�ให้้สภาพแวดล้้อมทางการค้้ามีี      
ความเสรีีเพิ่่�มมากขึ้้�น เพราะประเด็็นนี้้�ยัังคงขึ้้�นอยู่่�กัับนโยบาย รวมทั้้�งบริิบทภายในประเทศและภููมิิภาค    
นั้้�น ๆ  เป็็นหลักั สำำ�หรับัประเทศไทย ในขั้้�นตอนการเจรจาการค้า้เสรีจีำำ�เป็น็ต้อ้งมีกีารหารืือระหว่า่งหน่ว่ยงาน
ภาครัฐัที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ได้แ้ก่ ่กรมศุุลกากร กรมเจรจาการค้า้ระหว่า่งประเทศ กรมการค้า้ต่า่งประเทศ สำำ�นักงาน
เศรษฐกิิจการคลััง สำำ�นัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร และสำำ�นัักงานเศรษฐกิิจอุุตสาหกรรม รวมถึึงภาคเอกชน
ให้้เป็็นไปอย่่างรอบด้้าน โดยต้้องพิิจารณาถึึงความจำำ�เป็็นและประโยชน์์จากการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า                                                                                                  
แต่่ละรููปแบบ และเลืือกใช้้รููปแบบที่่�เหมาะกัับบริิบทของระบบเศรษฐกิิจและอุุตสาหกรรมของไทย 
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	 อย่่างไรก็็ตาม ประเด็็นสำำ�คัญที่่�ควรคำำ�นึึงถึึงในมุุมมองด้้านการใช้้บัังคัับในทางปฏิิบััติิ คืือ ระดัับ                                                                                                      
การสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าต้้องสอดคล้้องกัับประสิิทธิิภาพในการควบคุุมทางศุุลกากร เพื่่�อปกป้้อง           
ผลประโยชน์์ของประเทศจากประเด็็นการสวมสิิทธิิและป้้องกัันการฉ้้อฉลด้้านถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า โดย 
พนัักงานศุุลกากรที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ พนัักงานศุุลกากรประจำำ�สำำ�นักงานศุุลกากรและด่่านศุุลกากร                          
กองตรวจสอบอากร (Post Clearance Audit) และหน่่วยงานทบทวนหลัังการตรวจปล่่อย (Post Review) 
ต้้องมีีองค์์ความรู้้�ด้้านการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าในแต่่ละรููปแบบ เพื่่�อให้้สามารถติิดตามประวััติิการสะสม   
ถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า ตรวจสอบกลุ่่�มสิินค้้าต้้องสงสััย หรืือตรวจสอบหลัักฐานการรัับรองถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าได้้
อย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ อีกีทั้้�ง การสำำ�แดงข้อ้มููลด้า้นการสะสมถิ่่�นกำำ�เนิิดสินิค้า้ในหลักัฐานการรับัรองถิ่่�นกำำ�เนิดิ
สิินค้้า (Proof of Origin) และระบบใบขนสิินค้้าขาเข้้าของกรมศุุลกากรต้้องมีีการปรัับปรุุง พััฒนากระบวน       
การทำำ�งานเพื่่�อสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงานของพนัักงานศุุลกากรเช่่นกััน

 

อ้้างอิิง
WCO. “Study on Accumulation/Cumulation.” https://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf 
	 /topics/origin/instruments-and-tools/origin-determination/study-on-cumulation-en.pdf. 
	 Accessed 15 July 2024.
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รายงานความเคลื่่�อนไหว
จากสำำ�นัักงานที่่�ปรึึกษาการศุุลกากร ณ กรุุงบรััสเซลส์์

เหตุบุุกุรุกุและโจรกรรมสิินค้้าผิดิกฎหมาย
ไปจากคลังัสินิค้้าที่่�ถูกูตรวจยึดึของศุลุกากร ณ Brussels Airport 

	 เมื่่�อวัันที่่� 4 กรกฎาคม 2567 (2024) สำำ�นัักข่่าว VRT NWS ของภููมิิภาค Flanders ราชอาณาจัักรเบลเยีียม
รายงานเหตุุการณ์์บุุกรุุกและโจรกรรมสิินค้้าไปจากคลัังสิินค้้าของบริิษััท Brucargo ในเขตท่่าอากาศยานบรััสเซลส์์ 
(Brussels Airport) ซึ่่�งต่่อมาได้้รัับการยืืนยัันว่่าเป็็นคลัังสิินค้้าของศุุลกากรเบลเยีียมเพื่่�อเก็็บสิินค้้าผิิดกฎหมาย                             
ที่่�ตรวจยึึดมาได้้ ผู้้�ก่่อเหตุุสามารถหลบหนีีไปได้้พร้้อมกัับกััญชา 29 กิิโลกรััม บุุหรี่่�ผิิดกฎหมาย 270,000 มวน บารากู่่� 
1,400 กิิโลกรััม และยาถ่่ายพยาธิิ Levamisole ซึ่่�งสามารถใช้้เป็็นสารเจืือปนสำำ�หรัับโคเคน (Adulterant for Cocaine) 
อีีก 75 กิิโลกรััม

	 ในปััจจุุบันั เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจยังัไม่ส่ามารถจับกุุมผู้้�กระทำำ�ผิดิและยัังไม่ท่ราบวิิธีกีารบุุกรุุก โดยคลัังสินิค้า้ดังักล่า่ว
ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�รัักษาความปลอดภััยที่่�ให้้เฉพาะผู้้�ได้้รัับอนุุญาตที่่�มีีป้้ายของท่่าอากาศยานเข้้า-ออกเท่่านั้้�น ทั้้�งนี้้� เคยมีี                                                                                                                
การบุุกรุุกและโจรกรรมในลัักษณะเดีียวกััน ณ คลัังสิินค้้านี้้�มาแล้้ว ในเดืือนพฤษภาคม 2566 (2023) ซ่ึ่�งศุุลกากร
เบลเยีียมยัังไม่่ประสงค์์ที่่�จะออกความเห็็นในประเด็็นนี้้�

	 นอกจากนี้้� ยัังเคยมีีการบุุกรุุกเพื่่�อโจรกรรมสิินค้้าผิิดกฎหมายที่่�ถููกตรวจยึึดโดยศุุลกากรในท่่าเรืือ Antwerp 
โดยมีีการข่่มขู่่�และทำำ�ร้้ายเจ้้าหน้้าที่่�เพื่่�อโจรกรรมโคเคนไปจากตู้้�คอนเทนเนอร์์ต้้องสงสััยในช่่วงเดืือนพฤศจิิกายน 2566 
(2023) ส่่งผลให้้หน่่วยงานศุุลกากร ท่่าเรืือ ท่่าอากาศยาน และภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องของเบลเยีียมต้้องเร่่งพััฒนาระบบ
ความปลอดภััยของคลัังสิินค้้าและของเจ้้าหน้้าที่่�  

© VRT NWS
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อ้้างอิิง

Colin Clapson. “Large Quantities of Seized Drugs, Tobacco and Cigarettes Stolen at Brussels Airport.” VRT NWS. 
	 https://www.vrt.be/vrtnws/en/2024/07/04/large-quantities-of-seized-drugs-tobacco-and-cigarettes-stolen/. 
	 Accessed 15 July 2024.
“Break-in at a Customs Warehouse at Brussels Airport.” VRT NWS. https://www.vrt.be/vrtnws/en/2024/07/05/break-in-at-a-
	 customs-warehouse-at-brussels-airport/. Accessed 15 July 2024.
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DG TAXUD เยืือนอิินเดีีย เพื่่�อติิดตาม/รัับฟัังปััญหาของ
มาตรการ CBAM และกระชัับความร่่วมมืือทางศุุลกากร  

	 เมื่่�อวัันที่่� 1-2 กรกฎาคม 2567 (2024) Mr. Gerassimos Thomas ตำำ�แหน่่ง Director-General 

ประจำำ�คณะกรรมาธิิการยุุโรปฝ่่ายภาษีีและสหภาพศุุลกากร (DG TAXUD) และคณะ เดิินทางเยืือนกรุุงนิิวเดลีี                                                                                                   
สาธารณรััฐอิินเดีีย เพื่่�อหารืือกัับภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกลไกปรัับคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดน (CBAM) 
และกระชัับความร่่วมมืือทางศุุลกากรผ่่านการปรับปรุุงความตกลงความร่่วมมืือและให้้ความช่่วยเหลืือ                           
ทางการบริิหารจััดการด้้านศุุลกากร (Customs Co-operation and Mutual Administrative Assistance 

Agreement: CCMAA) 

	 Mr. Gerassimos Thomas ได้เ้ข้า้พบผู้้�แทนของรัฐับาลอินิเดียีและผู้้�ประกอบการ เพื่่�อรับัฟังัปัญัหาและ
ความท้้าทายในการปฏิบัิัติติามมาตรการ CBAM ของทั้้�งผู้้�ประกอบการขนาดใหญ่่ รวมไปถึงวิสิาหกิจิขนาดกลาง 
ขนาดย่อ่มและขนาดย่อ่ย (MSMEs) โดยคณะกรรมาธิกิารยุุโรปจะทำำ�รายงานประเมินิ (Assessment Report) 
ของมาตรการ CBAM ในช่่วงระยะเปลี่่�ยนผ่่านให้้แล้้วเสร็็จ และเผยแพร่่ภายในปีี 2567 (2024) เพื่่�อเปิิดโอกาส
ให้้รััฐบาลและภาคธุุรกิิจอินเดีียแสดงความเห็็นและเสนอแนะแนวทางการปรับปรุุงเพ่ื่�อลดภาระผู้้�ประกอบการ
จากมาตรการ CBAM ในขั้้�นถััดไปได้้

	ทั้้ �งนี้้� รััฐบาลอิินเดีียได้้ตั้้�งเป้้าหมายให้้บรรลุุความเป็็นกลางทางคาร์์บอน (Carbon Neutrality) ภายใน
ปีี 2613 (2070) และกำำ�ลัังจะเริ่่�มมาตรการตลาดซื้้�อขายคาร์์บอน (Carbon Market Trade Scheme) กัับ               
ภาคอุุตสาหกรรมที่่�ใช้้พลังงานสููง 4 กลุ่่�มในปีี 2569 (2026) ซ่ึ่�งคณะกรรมาธิิการยุุโรปหวัังที่่�จะสร้้าง                                                                                                     
ความร่่วมมืือกัับอิินเดีียเพื่่�อส่่งเสริิมมาตรการเหล่่านี้้�ต่่อไป 

© DG TAXUD © DG TAXUD
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	 นอกจากนี้้� Mr. Gerassimos Thomas ยังัต้อ้งการกระชัับความร่่วมมืือทางศุุลกากรกัับอิินเดีียเพ่ื่�อรับัมืือ
กัับความท้้าทายในปััจจุุบััน อาทิิ การพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ข้้ามพรมแดน (Cross-border E-commerce)    
สารตั้้�งต้้นของสารเสพติิดสัังเคราะห์์ (Designer Drug Precursor) โดยอิินเดีียเห็็นด้้วยกัับการยกระดัับ                                                                                                         
ความร่่วมมืือภายใต้้กรอบของความตกลง CCMAA ระหว่่างสหภาพยุุโรป (EU) และอิินเดีียที่่�เริ่่�มมาตั้้�งแต่่               
ปีี 2547 (2004) ซึ่่�งจะมีีการปรัับปรุุงความตกลงดัังกล่่าวในช่่วงการเจรจาความตกลงการค้้าเสรีีสหภาพยุุโรป-
อิินเดีีย (EU-India FTA) ที่่�กำำ�ลัังดำำ�เนิินอยู่่�ด้้วย

อ้้างอิิง

DG TAXUD. “EU-India Advance Cooperation on CBAM.” https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/eu-india-advance-
	 cooperation-cbam-2024-07-05_en. Accessed 18 July 2024.

© DG TAXUD

 ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 7  กรกฎาคม 2567



 สำำ�นัักงานที่่�ปรึึกษาการศุุลกากร ณ กรุุงบรััสเซลส์์  24

อ้้างอิิง

OLAF. “OLAF Unveils Major Smuggling Scheme for Counterfeit Vodka and Whisky.” https://anti-fraud.ec.europa.eu/media-
	 corner/news/olaf-unveils-major-smuggling-scheme-counterfeit-vodka-and-whisky-2024-07-17_en. 
	 Accessed 27 July 2024.
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สำำ�นัักงานต่่อต้้านการฉ้้อฉลแห่่งสหภาพยุุโรป (OLAF) 
ทลายเครืือข่่ายลัักลอบขนส่่งวอดก้้าและวิิสกี้้�

	 เมื่่�อวัันที่่� 17 กรกฎาคม 2567 (2024) สำำ�นัักงานต่่อต้้านการฉ้้อฉลแห่่งสหภาพยุุโรป (OLAF) รายงานผล     
การทลายเครืือข่่ายลัักลอบขนส่่งวอดก้้าและวิิสกี้้�ลอกเลีียนแบบยี่่�ห้อ้ชั้้�นนำำ�อันัมีีราคาสููง ซ่ึ่�ง OLAF ได้้ให้้ข้อ้มููลข่่าวกรอง
แก่่หน่่วยงานศุุลกากรและหน่่วยงานความมั่่�นคงของประเทศสมาชิิกสหภาพยุุโรป (EU) นำำ�ไปสู่่�การจัับกุุมผู้้�ต้้องหาและ
การตรวจยึึดวอดก้้าและวิิสกี้้�ลอกเลีียนแบบที่่�ซุุกซ่่อนในตู้้�คอนเทนเนอร์์ 377,963 ขวด รวมมููลค่่าประมาณ 14 ล้้านยููโร

	 ขบวนการนี้้�เป็็นเครืือข่่ายระดัับระหว่่างทวีีป ซึ่่�งมีีฐานการผลิิตอยู่่�นอกเขต EU และทำำ�การลัักลอบขนส่่ง
ผ่่านภููมิิภาคคอเคซััส (ภููมิิภาคระหว่่างทะเลดำำ�กัับทะเลแคสเปีียน ประกอบด้้วยสาธารณรััฐอาร์์เมเนีีย สาธารณรััฐ                               
อาเซอร์์ไบจาน จอร์์เจีีย และส่่วนหนึ่่�งของสหพัันธรัฐรััสเซีียทางตอนใต้้) มายัังท่่าเรืือหลายแห่่งใน EU โดยใช้้                                                                                           
การปลอมแปลงถิิ�นกำำ�เนิิดสินิค้้าให้้สอดคล้้องกัับฐานการผลิิตของผลิิตภัณัฑ์์ของแท้้ ณ จุุดถ่่ายลำำ�สินค้้า (Transshipment 

Point) 

	 สิินค้้าลอกเลีียนแบบเหล่่านี้้�อยู่่�ในบรรจุุภัณฑ์์ที่่�มีีความคล้้ายคลึึงกัับผลิิตภััณฑ์์ของแท้้มาก จนทำำ�ให้้ผู้้�ค้้าปลีีก
และผู้้�บริิโภคไม่่สามารถแยกความแตกต่่างได้้ นอกจากสิินค้้าลอกเลีียนแบบเหล่่านี้้�จะส่่งผลกระทบต่่อภาคธุุรกิิจแล้้ว 
ยัังสร้้างความเสี่่�ยงด้้านความปลอดภััยของผู้้�บริิโภคด้้วย เนื่่�องจากเป็็นสิินค้้าที่่�ผลิิตโดยไม่่ได้้มาตรฐาน

	 ในการนี้้� OLAF ได้ท้ำำ�หน้า้ที่่�เป็น็ผู้้�ประสานข้อ้มูลูระหว่า่งหน่ว่ยงานกลางของ EU หน่ว่ยงานของประเทศสมาชิกิ 
และประเทศที่่�สาม พร้้อมทั้้�งให้้คำำ�แนะนำำ�ทางเทคนิิคแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซ่ึ่�งการทำำ�งานเช่่นนี้้�ช่่วยให้้เห็็นเส้้นทาง                       
การขนส่่งและรููปแบบการกระทำำ�ความผิิดได้้อย่่างครอบคลุุม และสามารถระบุุตู้้�คอนเทนเนอร์์ที่่�มีีความเสี่่�ยงได้้                                                                                                     
อย่่างแม่่นยำำ�

© OLAF
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ศุุลกากรสหรััฐตรวจยึึดเฟนทานิิล 4 ล้้านเม็็ด 
ณ ชายแดนรััฐแอริิโซนา-เม็็กซิิโก

	 เม่ื่�อวัันที่่� 1 สิิงหาคม 2567 (2024) หน่่วยงานศุุลกากรและป้้องกัันพรมแดนสหรััฐอเมริิกา (U.S.    

Customs and Border Protection: CBP) ณ เมืือง Tucson รััฐแอริิโซนา รายงานการตรวจยึึดสารเสพติิด
เฟนทานิิล (Fentanyl) จำำ�นวนประมาณ 4 ล้้านเม็็ด บริิเวณจุุดผ่่านแดนเมืือง Lukeville (Port of Lukeville)                                                                                  
ระหว่่างพรมแดนสหรััฐอเมริิกา - สหรััฐเม็็กซิิโก ถืือเป็็นการตรวจยึึดเฟนทานิิลครั้้�งใหญ่่ที่่�สุุดในประวััติิ                       
การตรวจยึึดของ CBP

	 การตรวจยึึดดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 1 กรกฎาคม 2567 (2024) โดยเจ้้าหน้้าที่่� CBP ประจำำ� Port 
of Lukeville ได้้ตรวจค้้นรถกระบะบรรทุุกพ่่วง หรืือรถพ่่วงเทรลเลอร์์ (Utility Trailer) ที่่�บรรทุุกอุุปกรณ์์กีีฬา     
คนขัับเป็็นชายสััญชาติิอเมริิกััน อายุุ 20 ปีี โดยหลัังการตรวจสอบ เจ้้าหน้้าที่่�พบความผิิดปกติิบริิเวณขอบของ
รถพ่ว่งเทรลเลอร์ ์จึงึได้ข้อความช่ว่ยเหลืือจากทีมีสุุนัขัดมกลิ่่�น จนตรวจพบห่อ่บรรจุุสารเสพติดิจำำ�นวน 234 ห่อ่ 
ในบริิเวณขอบของรถ ซึ่่�งพบเฟนทานิิลจำำ�นวนประมาณ 4 ล้้านเม็็ด น้ำำ��หนัักรวมมากกว่่า 450 กิิโลกรััม

	 หลัังจากนั้้�น เจ้้าหน้้าที่่� CBP ประจำำ� Port of Lukeville ยัังได้้ตรวจยึึดสารเสพติิดได้้อีีกครั้้�งเมื่่�อ        
วัันที่่� 12 กรกฎาคม 2567 (2024) ซึ่่�งพบสารเสพติิดเมทแอมเฟตามีีน (Methamphetamine) จำำ�นวนกว่่า 123 
กิิโลกรััม และโคเคน (Cocaine) ประมาณ 2.2 กิิโลกรััม ซุุกซ่่อนในรถพ่่วงเทรลเลอร์์ในลัักษณะเดีียวกััน ซึ่่�ง   
คนขัับเป็็นชายสััญชาติิเม็็กซิิกััน อายุุ 45 ปีี ยาเสพติิดที่่�ตรวจยึึดได้้ในทั้้�งสองครั้้�งมีีมููลค่่าในท้้องตลาดรวม
มากกว่่า 12.6 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ
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	ทั้้ �งนี้้� การตรวจยึดดัังกล่่าวทั้้�งสองครั้้�ง เป็็นความสำำ�เร็็จของปฏิิบััติิการพิิเศษ 2 ปฏิิบััติิการคืือ                      
Operation Apollo-Arizona และ Operation Plaza Spike โดย Operation Apollo-Arizona เน้้นไปที่่�             
การสืืบหาและแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลข่่าวกรองของเส้้นทางการขนส่่งและวิิธีีดำำ�เนิินการ (Modus Operandi) ของ
การลักัลอบขนส่ง่เฟนทานิลิและสารเสพติดิอื่่�น ๆ  โดยมีกีารศึกึษาและวิเิคราะห์ร์ูปูแบบของการตรวจยึดึในอดีตี 
ในขณะที่่� Operation Plaza Spike เน้้นไปที่่�การทลายแก๊๊งค้้ายาเสพติิด (Cartel) ที่่�สนัับสนุุนและอยู่่�เบื้้�องหลััง
การลักัลอบขนส่ง่เฟนทานิลิ กลุ่่�มเหล่า่นี้้�รวมตัวัอยู่่�ในเขตปกครองตนเองที่่�เรียีกว่า่ “Plaza” กระจายอยู่่�ในพื้้�นที่่�
ต่่าง ๆ  ของ เม็็กซิิโก ซึ่่�งมัักเป็็นพื้้�นที่่�ยุุทธศาสตร์์ของการผลิิตและลัักลอบขนส่่งสารเสพติิดใกล้้กัับจุุดผ่่านแดน
ของสหรััฐ 

อ้้างอิิง

US CBP. “CBP Officers in Arizona Seize More than Half a Ton of Fentanyl in Largest Seizure in Agency History.” 
	 https://www.cbp.gov/newsroom/local-media-release/cbp-officers-arizona-seize-more-half-ton-fentanyl-largest-seizure. 
	 Accessed 5 August 2024.
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ข่่าวกิิจกรรมสำำ�นักงาน

 สำำ�นัักงานที่่�ปรึึกษาการศุุลกากร ณ กรุุงบรััสเซลส์์  27

	 เม่ื่�อวันัที่่� 26 กรกฎาคม 2567 นายภิสิรรค์์รัฐั นิลิพันัธ์์ อัคัรราชทููตที่่�ปรึกษา (ฝ่่ายศุุลกากร) รักัษา
ราชการแทนอััครราชทูตู (ฝ่่ายศุุลกากร) และเจ้้าหน้้าที่่�ประจำำ�สำำ�นักังานที่่�ปรึกษาการศุุลกากร ณ กรุุงบรัสัเซลส์์ 
เข้้าร่่วมพิธีิีเจริญิพระพุุทธมนต์์ถวายเป็็นพระราชกุุศลแด่่พระบาทสมเด็จ็พระเจ้้าอยู่่�หัวั เนื่่�องในโอกาสพระราชพิธิีี           
มหามงคลเฉลิิมพระชนมพรรษา 6 รอบ 28 กรกฎาคม 2567  โดยมีนีางกาญจนา ภัทัรโชค เอกอััครราชทูตู ณ 
กรุุงบรัสัเซลส์์ เป็็นประธาน โดยได้้กราบอาราธนาพระสงฆ์์จำำ�นวน 9 รูปู จากวัดัทั้้�งในเบลเยียีมและลักัเซมเบิร์ิ์ก 
เข้้าร่่วมปฏิบัิัติศิาสนกิจิ 

	 ในพิิธีีถวายเครื่่�องราชสัักการะและวางพานพุ่่�ม ข้้าราชการและเจ้้าหน้้าที่่�สถานเอกอัคัรราชทูตู หน่่วยงาน
ไทย      ในกรุุงบรัสัเซลส์์และครอบครัวั ตลอดจนคนไทยในเบลเยียีมและลักัเซมเบิร์ิ์ก ได้้ถวายสััตย์์ปฏิญิาณ
เพื่่�อเป็็นข้้าราชการที่่�ดีแีละพลังัของแผ่่นดินิ จุุดเทียีนถวายพระพรชัยัมงคล และร้้องเพลงสรรเสริิญพระบารมีแีละ          
สดุุดีจอมราชา จากนั้้�น ผู้้�เข้้าร่่วมพิธิีไีด้้ลงนามถวายพระพรเนื่่�องในโอกาสมหามงคลนี้้�ด้้วย

พิิธีีเจริิญพระพุุทธมนต์์พิิธีีถวายเครื่่�องราชสัักการะและพานพุ่่�ม     
พิิธีีถวายสััตย์์ปฏิิญาณ และพิิธีีจุุดเทีียนถวายพระพรชััยมงคล 
ในโอกาสพระราชพิิธีีมหามงคลเฉลิิมพระชนมพรรษา 6 รอบ
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	 เมื่่�อวัันที่่� 31 กรกฎาคม 2567 นายภิิสรรค์์รััฐ นิิลพัันธ์์ อััครราชทููตที่่�ปรึึกษา (ฝ่่ายศุุลกากร)                
รักัษาราชการแทนอััครราชทูตู (ฝ่่ายศุุลกากร) เข้้าพบ Mr. Demba SECK ตำำ�แหน่่ง Technical Officer ประจำำ� 
Origin Sub-Directorate สังักัดั Tariff and Trade Affairs Directorate ขององค์์การศุุลกากรโลก (WCO)     
ในฐานะผู้้�ควบคุุมดููแล (Supervisor) ของนางสาวชญานุุช เกลี้้�ยงพิิบููลย์์ นัักวิิชาการศุุลกากรชำำ�นาญการ                                                                                                  
ส่่วนกฎว่่าด้้วยถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า  กองนโยบายและอุุทธรณ์์พิิกััดอััตราศุุลกากร ผู้้�รับทุุนรััฐบาลเพื่่�อเพิ่่�มพููน
ประสบการณ์์การปฏิิบััติิงานในต่่างประเทศประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ในโอกาสที่่�นางสาวชญานุุชสำำ�เร็็จ               
การเพิ่่�มพููนประสบการณ์์และการฝึึกงาน ณ สำำ�นักงานใหญ่่ WCO 

	 ในการนี้้� อัคัรราชทููตที่่�ปรึกษา (ฝ่่ายศุุลกากร) ได้้รับัทราบการประเมิินผลของนางสาวชญานุุช และแนวทาง
ของ WCO ในการพััฒนาพนักังานศุุลกากรรุ่่�นใหม่่ (Next Generation Customs) พร้อมทั้้�งแสดงความขอบคุุณ 
WCO ที่่�ให้้การสนับัสนุุนโครงการดัังกล่่าวของรัฐับาลไทย โดย Mr. Demba ได้้ชื่่�นชมการทำำ�งานของข้้าราชการ                                                                                                      
รายนี้้� และเช่ื่�อว่่างานวิิจััยที่่�ผู้้�รับทุุนได้้จััดทำำ�ระหว่่างการฝึึกงานจะเป็็นประโยชน์์อย่่างมากต่่อศุุลกากร ภาค
อุุตสาหกรรม และการพาณิิชย์์  และ Mr. Demba ได้้แสดงความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะบ่่มเพาะและผลักัดันัเจ้้าหน้้าที่่�รุ่่�นใหม่่
ให้้เป็็นตัวัการแห่่งการเปลี่่่��ยนแปลง (Agent of Change)  

	 นางสาวชญานุุชเข้้ารับัการเพิ่่�มพูนูประสบการณ์์และการฝึึกงานภายใต้้ทุุนรัฐับาลดังักล่่าว ณ WCO ตั้้�งแต่่
วันัที่่� 16 พฤษภาคม – 31 กรกฎาคม 2567 โดยได้้ศึกึษาขั้้�นตอนการปฏิบิัตัิงิานต่่าง ๆ ของ WCO และค้้นคว้้า
วิจัิัยในหัวัข้้อเรื่่�อง “Assessing the Necessity of Integrating Remanufactured Goods Provisions in                 

Regional Trade Agreements: Considerations and Implications for Thailand” ซึ่่�งเป็็นประเด็น็ที่่�สอดคล้้อง
กัับแนวคิิดเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (Circular Economy) และศุุลกากรสีีเขีียว (Green Customs) ในการนี้้�                                                                                                
Mr. Demba ได้้เน้้นย้ำำ��ความสำำ�คััญของประเด็็นดัังกล่่าวที่่�ยัังไม่่เคยมีีการศึึกษาอย่่างเจาะลึึกในมุุมมองด้้าน             
กฎว่่าด้้วยถ่ิ่�นกำำ�เนิดิสินิค้้า (Rules of Origin) และเป็็นประเด็น็ที่่�ควรเผยแพร่ให้้ประเทศสมาชิกิ WCO ทราบ   
ในการประชุุม Technical Committee on Rules of Origin ต่่อไป

	 หลัังจากนี้้� นางสาวชญานุุช จะเข้้ารัับการเพิ่่�มพููนประสบการณ์์และการฝึึกงาน ณ สำำ�นัักงานที่่�ปรึึกษา        
การศุุลกากร ณ กรุุงบรััสเซลส์์ ตั้้�งแต่่วันัที่่� 1 สิงิหาคม - 30 กันัยายน 2567

การเข้้าพบกัับผู้้�แทน WCO เพื่่�อติิดตามผลการฝึึกงานของ
ผู้้�ได้้รัับทุุนรััฐบาลเพื่่�อเพิ่่�มพููนประสบการณ์์การปฏิิบััติิงานในต่่างประเทศ
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