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สวัสดีค่ะ ท่านผู้อ่าน 	

	 ปี 2568 (2025) เปน็ปีแหง่ความผนัผวนทางการคา้โลก ซึง่มสีาเหตมุาจากการกำ�หนด
อัตราอากรตอบโต้การได้ดุลทางการค้า (Reciprocal Tariff) และมาตรการทางการค้าอื่น ๆ                
ทีม่คีวามผนัผวนของสหรฐัอเมริกาภายใตก้ารนำ�ของประธานาธบิดโีดนัลด ์ทรมัป ์อยา่งไรกต็าม 
ระบบการค้าโลกต้องเผชิญหน้ากับความไม่แน่นอนและการหยุดชะงักของห่วงโซ่อุปทาน                
ที่เกิดขึ้นต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี 2558 (2015) ไม่ว่าจะเป็นความขัดแย้งทางการค้าระหว่าง
สหรฐัอเมรกิาและสาธารณรัฐประชาชนจนี การแพร่ระบาดของของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 
(COVID-19) สงครามระหว่างสหพันธรัฐรัสเซีย-ยูเครน ตลอดจนเหตุความตึงเครียด                   
ทางการค้า (Trade Tension) ในภูมิภาคต่าง ๆ

	 สถานการณ์ดังกล่าว ได้สะท้อนให้เห็นถึงความเปราะบางของโครงข่ายการผลิต                
ระดบัโลกและสง่ผลใหผู้ป้ระกอบการทัว่โลกตอ้งปรบักลยทุธใ์นการดำ�เนนิธรุกจิและการเขา้ถงึ
วัตถุดิบเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในระยะยาว โดยสหภาพยุโรป (European Union: 
EU) เป็นหนึ่งในเขตเศรษฐกิจท่ีได้รับผลกระทบโดยตรง และมีความพยายามในการสร้าง                
ความสามารถในการฟื้นตัว (Resilience) ของห่วงโซ่อุปทานมาอย่างต่อเนื่อง 

	 จดหมายข่าวศุลกากร CPMU News ฉบับนี้ จึงขอนำ�เสนอการปรับยุทธศาสตร์ของ
ธุรกิจในสหภาพยุโรปท่ามกลางความผันผวนทางการค้าโลกและความตึงเครียดทางการค้า                  
ที่เกิดขึ้นในช่วงปี 2558-2568 (2015-2025)  รวมถึงการเตรียมพร้อมรับมือในระดับนโยบาย 
เพื่อเป็นข้อมูลให้ ผู้ประกอบการและหน่วยงานไทยสามารถปรับตัวและหาช่องทาง                                  
ในการยกระดับหุ้นส่วนความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับ EU ในห้วงการเปลี่ยนแปลงของ                       
ระบบการค้าโลกที่กำ�ลังเกิดขึ้น                          

					           บราลี รัตนปิณฑะ
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	 การกำ�หนดอัตราอากรตอบโต้การได้ดุลทางการค้า 
(Reciprocal Tariff) และมาตรการทางการค้า                          
ของสหรัฐอเมริกาภายใต้การนำ�ของประธานาธิบดี                  
โดนลัด ์ทรมัป ์ไดส้ร้างความพลกิผันตอ่ระบบการคา้และ
โครงสร้ างการผลิตของโลกที่ดำ � เ นินมาต่อ เ น่ือง                        
หลายทศวรรษ สถานการณ์ดังกล่าวส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อสหภาพยุโรป (European Union: EU)                 
ซึ่งเป็นภูมิภาคที่พ่ึงพาห่วงโซ่อุปทานโลกและยึดหลัก
ระบบการค้าที่มีการวากฎเกณฑ์และกติกาทางการค้า
อย่างชัดเจน (Rule-based System) มาโดยตลอด                 
ทั้ งในด้านการลดต้นทุนผ่านการต้ังฐานการผลิต                   
ในต่างประเทศและการขยายตลาดสินค้าในภูมิภาค              
ต่าง ๆ ทั่วโลก

	 EU มีระบบเศรษฐกิจแบบเปิด (Open Economy) 
ที่ พ่ึ งพาการผลิตและการลงทุนจากต่ างประเทศ                            
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในหลายมิติ โดยข้อมูล                     
ในปี 2567 (2024) ระบุว่า มูลค่าการค้าต่างประเทศ                   
ของ EU มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 45 ของผลิตภัณฑ์                   
มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: 
GDP) ซึ่งสูงกว่าสหรัฐอเมริกา (ร้อยละ 25) และ
สาธารณรัฐประชาชนจีน (ร้อยละ 37) อย่างมีนัยสำ�คัญ 
อนัเปน็ผลมาจากนโยบายการคา้แบบเปดิ (Open Trade 
Pol icy )  และการส ร้ าง เครื อ ข่ ายความร่ วมมือ                               
ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่เข้มแข็งในระดับโลก                 
มาอย่างต่อเนื่อง
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	 หากพิจารณาในเชิงโครงสร้างอุตสาหกรรม                  
ภาคการส่งออกที่สำ�คัญของ EU คือ กลุ่มอุตสาหกรรม
ท่ีมีมูลค่าสูง เช่น เคร่ืองจักร ยานยนต์ และผลิตภัณฑ์ยา 
ในขณะเดียวกันยังพ่ึงพาการนำ�เข้าพลังงานเช้ือเพลิง              
และสินค้าวัตถุดิบเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ         
น้ำ�มันดิบ ก๊าซธรรมชาติ และเชื้อเพลิงฟอสซิล จากเดิม
ที ่EU มอีตัราการพ่ึงพาพลงังานเช้ือเพลงิจากตา่งประเทศ
เพียงร้อยละ 50 ในปี 2533 (1990) เป็นร้อยละ 63                
ในปี 2565 (2022) ก่อนเริ่มทรงตัวในปี 2567 (2024) 
ภายหลังวิกฤตพลังงานหลังการแพร่ระบาดของ                         
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และ                 
การปะทุขึน้ของสงครามระหว่างสหพันธรฐัรสัเซีย-ยเูครน 

	 สงัเกตได้ว่า เศรษฐกจิของ EU ไดร้บัผลกระทบ
จากความไม่แนน่อนและการหยุดชะงักของห่วงโซอ่ปุทาน
หลายระลอกนบัตัง้แตป่ ี2558 (2015) ซึง่มมีลูเหตมุาจาก
เหตุการณ์สำ �คัญระดับโลกอย่ า งต่อ เนื่ อ ง เ ช่น                           
ความตึงเครียดทางการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกาและ
สาธารณรฐัประชาชนจนี การแพรร่ะบาดของ COVID-19 
การรุกรานทางทหารของรัสเซียต่อยูเครน ความขัดข้อง
ของเส้นทางขนส่งสินค้าท่ีสำ�คัญของโลก อาทิ คลองสุเอซ
และคลองปานามา และล่าสุด คือ นโยบายการกำ�หนด
อากรตอบโต้การได้ดุลทางการค้าของสหรัฐอเมริกา
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	 การหยุดชะงักของห่วงโซ่อุปทานจากเหตุการณ์
ต่าง ๆ เหล่านี้ ได้สะท้อนให้เห็นถึงความเปราะบางของ
โครงข่ายการผลิตระดับโลก และส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อต้นทุนการนำ�เ ข้าและส่งออกสินค้า ตลอดจน                     
ความสามารถในการจัดหาปัจจัยการผลิตในหลาย                
กลุ่มอุตสาหกรรม ด้วยเหตุนี้ ผู้ประกอบการและ                   
หน่วยงานภาครัฐของ EU จึงต้องปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ใน
การดำ�เนินธุรกิจและการจัดหาทรัพยากรเพื่อเสริมสร้าง
เสถยีรภาพทางเศรษฐกจิในระยะยาว ซ่ึงการปรบัเปลีย่น
กลยุทธ์เหล่านี้ก่อให้เกิดทั้งโอกาสและความท้าทายของ   
ผู้ประกอบการไทยในการดำ�เนินธุรกิจกับ EU

	 จดหมายข่าวศุลกากร CPMU News ฉบับน้ี     
ขอนำ�เสนอข้อมูลเกี่ยวการปรับยุทธศาสตร์ของธุรกิจ
ยุโรปท่ามกลางความผันผวนของระบบการค้าโลก เพื่อ
ใหผู้ป้ระกอบการและหนว่ยงานของไทยมคีวามตระหนัก
รู้ถึงการเปลี่ยนแปลงที่สำ�คัญของห่วงโซ่อุปทานโลกและ
สามารถปรับตัวได้อย่างทันเหตุการณ์ โดยเร่ิมจาก      
การนำ�เสนอความตึงเครียดทางการค้าในช่วงปี 2558-
2568 (2015-2025) ผลกระทบของความตึงเครียด
ทางการคา้ตอ่ห่วงโซอุ่ปทานยุโรป ยุทธศาสตร์การปรับตัว
ของผู้ประกอบการ EU การรับมือของ EU ในระดับ
นโยบาย และสรุปด้วยข้อเสนอแนะสำ�หรับศุลกากร

© Jahanzeb Ahsan, Unsplash
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	 ความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตร์ การเปล่ียนแปลง
นโยบายทางการค้าอย่างฉับพลันของประเทศมหาอำ�นาจ 
รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ เป็นปัจจัย
สำ�คัญที่ก่อให้เกิดความตึงเครียดทางการค้า (Trade 
Tension) โดยสามารถสรุปเหตุการณ์ความตึงเครียด               
ซึ่งส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ EU อย่างมีนัยยะสำ�คัญ
ช่วงทศวรรษท่ีผา่นมา หรอืในชว่งป ี2558-2568 (2015-
2025) ได้ดังต่อไปนี้

มูลเหตุ: การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19               
ทีต่ดิต่อไดผ่้านการแพร่กระจายทางอากาศ (Airborne) 
จึงมีการประกาศมาตรการปิดเมือง (Lockdown)                  
ทั่วโลก ส่งผลให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม 
หยุดชะงักอย่างฉับพลัน
ช่วงเวลา: ปี 2563 (2020) ถึงปี 2566 (2023)
ขอบเขตผลกระทบ: ระดับโลก
กลุ่มอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบ: ภาคบริการ 
(โดยเฉพาะภาคการท่องเที่ยว) และภาคการผลิต             
บางประเภท
ผลกระทบต่อราคาสินค้า: ราคาเชื้อเพลิงฟอสซิล             
ปรับตัวลดลง ในขณะที่ราคาวัตถุดิบที่อยู่ในสภาวะ
ขาดแคลนปรับตัวสูงขึ้น

© William Potter, Shutterstock

ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 มกราคม 2569

ความตึงเครียดทางการค้าในช่วงปี 2558-2568

1. สงครามทางการค้าและเทคโนโลยี
    ระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน

มูลเหตุ: นโยบายทางการค้าของประธานาธิบดีทรัมป์
ที่ต้องการแก้ปัญหาการขาดดุลการค้ากับจีน ซึ่งต่อมา 
ทัง้สองฝา่ยไดต้ัง้อัตราอากรศุลกากรทีส่งูต่อกันและกนั 
และจำ�กัดการส่งออกสินค้ายุทธศาสตร์หลายรายการ
ช่วงเวลา: ปี 2561 (2018) และทวีความรุนแรงข้ึน            
อีกครั้งในช่วงต้นปี 2568 (2025) จนถึงปัจจุบัน
ขอบเขตผลกระทบ: ระดับโลก
กลุม่อตุสาหกรรมทีไ่ดร้บัผลกระทบ: สนิคา้เทคโนโลยี
ขั้นสูง 
ผลกระทบต่อราคาสินค้า: ราคาเซมิคอนดักเตอร์ 
เหล็กและอลูมิเนียม ปรับตัวสูงขึ้นอย่างมีนัยสำ�คัญ

2. การแพร่ระบาดของ COVID-19

3. สงครามระหว่างสหพันธรัฐรัสเซีย
    และยูเครน

มูลเหตุ: การบุกรุกยูเครนของรัสเซีย ซึ่งก่อให้เกิด
สงครามยืดเยื้อและการประกาศมาตรการคว่ำ�บาตร 
(Sanction) สินค้าและพลังงานจากรัสเซียในวงกว้าง
ช่วงเวลา: 24 กุมภาพันธ์ 2565 (2022) จนถึงปัจจุบัน
ขอบเขตผลกระทบ: ระดับโลก โดยเฉพาะใน                
ยุโรป
กลุ่มอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบ: อุตสาหกรรม   
การผลิต (โดยเฉพาะอุตสาหกรรมหนักท่ีใช้พลังงานสูง) 
และกลุ่มผู้ค้าพลังงานเชื้อเพลิง
ผลกระทบต่อราคาสินค้า: ราคาเชื้อเพลิงฟอสซิลและ
วัตถุดิบที่ขาดแคลนปรับตัวสูงขึ้นอย่างมาก
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4. มาตรการทางอากรศุลกากร
    ของสหรัฐอเมริกา

มูลเหตุ: รัฐบาลสหรัฐอเมริกาภายใต้การนำ�ของ
ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ (ดำ�รงตำ�แหน่งครั้งที่ 2) 
ได้ประกาศใช้คำ�สั่งฝ่ายบริหาร (Executive Order) 
มากกว่า 40 ฉบับ ซึ่งส่วนใหญ่มีจุดประสงค์เพื่อ
กำ�หนดอัตราอากรตอบโต้การได้ดุลทางการค้า                  
(Reciprocal Tariff) ต่อทุกประเทศทั่วโลก เพื่อ               
เสรมิสรา้งความมัน่คงทางเศรษฐกจิภายในและกระตุน้
ให้มีการย้ายฐานการผลิตสินค้ากลับมายังสหรัฐอเมริกา
ช่วงเวลา: เดือนมกราคม 2568 (2025) ถึงปัจจุบัน
ขอบเขตผลกระทบ: ระดับโลก 
กลุ่มอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบ: อุตสาหกรรม
และห่วงโซ่อุปทานการผลิตเกือบทั้งหมด 
ผลกระทบต่อราคาสินค้า: ราคาเชื้อเพลิงฟอสซิลมี  
แนวโน้มลดลง ในขณะที่ผลกระทบต่อวัตถุดิบอื่นยัง
ไม่สามารถระบุได้แน่ชัด

5. วิกฤตการณ์การเดินเรือ
    ผ่านคลองสุเอซและทะเลแดง
มูลเหตุ: เหตุการณ์เรือบรรทุกสินค้า Ever Given     
เกยต้ืนขวางเส้นทางเดินเรือ และการโจมตีเรือสินค้า
ในบรเิวณทะเลแดงของกองกำ�ลงัตดิอาวุธฮตีู (Houthi) 
ในสาธารณรัฐเยเมน 
ช่วงเวลา: ปี 2564 (2021) และเดือนตุลาคม 2566 
(2023) จนถึงปัจจุบัน
ขอบเขตผลกระทบ: ระดับโลก โดยเฉพาะเส้นทาง  
การค้าระหว่างเอเชียและยุโรป
กลุ่มอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบ: ภาคบริการ              
โลจิสติกส์และการขนส่ง
ผลกระทบต่อราคาสินค้า: ต้นทุนค่าระวางเรือและ               
ค่าประกันภัยเพิ่มสูงขึ้น

6. วิกฤตการณ์ขาดแคลนน้ำ�
    ในคลองปานามา

มูลเหตุ: สภาวะภัยแล้งท่ีรุนแรงส่งผลให้ระดับน้ำ�ใน
คลองปานามาลดต่ำ�ลง ซึ่งองค์การบริหารคลอง
ปานามา (Panama Canal Authority) ไดป้ระกาศลด
จำ�นวนเรือขนส่งสินค้าที่สามารถเดินทางผ่านคลอง                  
ลงเหลือ 31 ลำ�ต่อวัน จากเดิมที่มีเรือขนส่งผ่านได้ 
36-38 ลำ�ต่อวันในสถานการณ์ปกติ
ช่วงเวลา: ปี 2566 (2023) ถึงปี 2567 (2024)
ขอบเขตผลกระทบ: ระดับภูมิภาคและเส้นทางการค้า
ระหว่างภูมิภาคอเมริกาเหนือและอเมริกาใต้
กลุ่มอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบ: ภาคบริการ                
โลจิสติกส์และการขนส่ง
ผลกระทบต่อราคาสินค้า: ต้นทุนค่าระวางเรือและ              
ค่าประกันภัยปรับตัวสูงขึ้น 

© Reuters
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ผลกระทบของความตึงเครียดทางการค้า
ต่อห่วงโซ่อุปทานยุโรป

	 ผลสำ�รวจการลงทนุของธนาคารเพือ่การลงทนุของยโุรป (EIB Investment Survey: EIBIS) และการสำ�รวจ
ห่วงโซ่อุปทานยุโรป (Supply Chain Survey: SUCH) จากความร่วมมือของธนาคารเพื่อการลงทุนของยุโรป 
(European Investment Bank: EIB) และคณะกรรมาธิการยุโรปด้านตลาดภายใน อุตสาหกรรม ทักษะผู้ประกอบการ 
และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Directorate-General for Internal Market, Industry,                                                 
Entrepreneurship and SMEs: DG GROW) ในปี 2567 (2024) ช้ีให้เห็นว่าเหตุการณ์ความตึงเครียดทางการค้า
ข้างต้น ได้ส่งผลกระทบต่อภาคธุรกิจของ EU ดังนี้

1. ผู้ประกอบการส่วนใหญ่พบความท้าทายในการปฏิบัติตามกฎระเบียบ
    ที่เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง
	 ผลการสำ�รวจในด้านอุปสรรคทางการค้า 
(Trade-related Obstacle) แสดงให้ เห็นว่ า                              
ผู้ประกอบการเผชิญกับอุปสรรคในการเข้าถึงสินค้าและ
บริการลดน้อยลงมากถึงร้อยละ 50 ในระหว่างปี 2566 
(2023) และ 2567 (2024) ซึ่งอาจเป็นผลมาจาก                     
การผ่อนคลายความตึงเครียด (Detente) ของสงคราม
การค้าระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน รวมทั้งการฟ้ืนตัว
ของเศรษฐกิจโลกหลังการแพร่ระบาดของ COVID-19 
โดยมีตัวชี้วัดสำ�คัญ ได้แก่
•	 อุปสรรคด้านการเข้าถึง วัตถุดิบ : ลดลงจาก                     

ร้อยละ 33 เหลือร้อยละ 17 
•	 อุปสรรคด้านการเข้าถึงเซมิคอนดักเตอร์: ลดลง

จากร้อยละ 18 เหลือร้อยละ 9 
•	 ปัญหาการหยุดชะงักด้านโลจิสติกส์: ลดลงจาก               

ร้อยละ 33 เหลือร้อยละ 19 

	 อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการยังคงรายงาน
อุปสรรคในการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance) 
โดยเฉพาะการปฏิบัติตามกฎระเบียบ มาตรฐาน และ
ระบบการรับรองใหม่ ๆ ของ EU ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากเดิม                 
รอ้ยละ 16 ในป ี2566 (2023) เปน็รอ้ยละ 20 ในป ี2567 
(2024) ประเดน็ดงักลา่วไดก้ลายเปน็แรงผลกัดนัใหเ้กดิ
ความพยายามปรบัปรุงกฎหมาย EU ใหมี้ความเรยีบง่าย
และลดความซับซ้อนลง (Simplification of Legislation) 
เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคธุรกิจ 
ทั้งนี้ ผู้ประกอบการจำ�นวนหนึ่งยังได้แสดงความกังวล
ต่อความไม่นอนและการเปลี่ยนแปลงของอัตราอากร
ศุลกากร ซึ่งเกี่ยวข้องกับทั้งแผนปฏิรูปสหภาพศุลกากร
ยุโรปและนโยบายการค้าของสหรัฐอเมริกาในระยะหลัง

© EIB

กราฟแท่งแสดงการเปรยีบเทียบความเห็นด้านอุปสรรคทางการค้าของผู้ประกอบการ EU ในปี 2566 (2023) - 2567 (2024)
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2. ผู้ประกอบการในทุกภาคส่วนได้รับผลกระทบ แต่มีระดับความรุนแรง
     และลักษณะที่แตกต่างกัน

	 แม้ความตึงเครียดทางการค้าจะส่งผลกระทบ              
ต่อผู้ประกอบการในทุกภาคส่วนและกลุ่มอุตสาหกรรม 
แต่มีระดับความรุนแรงที่แตกต่างกัน โดยหากพิจารณา
ข้อมูลในภาพรวม สัดส่วนของบริษัทที่ระบุว่าได้รับ                
ผลกระทบนั้นมีค่าเฉลี่ยตั้งแต่ร้อยละ 25 ในกลุ่ม
อตุสาหกรรมการผลติอยา่งง่าย (Basic Manufacturing) 
และการก่อสร้าง (Construction) ไปจนถึงสดัสว่นสงูสดุ
ทีร่อ้ยละ 35 ในกลุม่โครงสรา้งพืน้ฐาน (Infrastructure) 
รวมถึ งอุ ตสาหกรรม เค ร่ืองจั กรที่ เ กี่ ย ว ข้องกับ
อเิลก็ทรอนกิสแ์ละยานยนต ์(Electronics, Machinery, 
Automotive)

	 เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของผลกระทบ                 
พบว่า ปัญหาที่บริษัทต่าง ๆ ระบุว่าเป็นปัญหาที่เกิดขึ้น
บ่อยครั้งท่ีสุด คือ ข้อจำ�กัดในการเข้าถึงวัตถุดิบและ               
การหยุดชะงักของระบบโลจิสติกส์ ในทางกลับกัน 
ประเด็นการเข้าถึงเซมิคอนดักเตอร์และส่วนประกอบ                
อื่น ๆ นั้นไม่เป็นปัญหาที่เกิดข้ึนอย่างแพร่หลายใน 
ยกเว้นในกลุ่มบริษัทเทคโนโลยีขั้นสูงและบริษัทผลิต
เครื่องจักรอิเล็กทรอนิกส์และยานยนต์ ที่ถือว่าอุปสรรค
ในการเ ข้าถึง เซมิคอนดักเตอร์ปัญหาหลัก ทั้ งนี้                        
ภาคบริการและโครงสร้ างพื้นฐานได้รายงานว่า                         
การหยุดชะงักของระบบโลจิสติกส์เป็นประเด็นที่มี                  
ความน่ากังวลสูงสุด

© EIB

3. ผู้นำ�เข้าที่พึ่งพาสินค้าจากจีนได้รับผลกระทบหนักกว่า
    ผู้ประกอบการที่พึ่งพาวัตถุดิบภายในเขต EU
	 บริษัทที่พึ่งพาการนำ�เข้าสินค้าจากจีน โดยเฉพาะกลุ่มสินค้าจำ�เป็น (Essential goods) ได้รับผลกระทบ 
ที่รุนแรงกว่าบริษัทที่พึ่งพาการนำ�เข้าภายในกลุ่ม EU (Intra-EU imports) อย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะกลุ่ม                       
ผู้ประกอบการที่ต้องใช้เซมิคอนดักเตอร์จากจีน อนึ่ง บริษัทใน EU ที่นำ�เข้าสินค้าจากสหรัฐอเมริกากลับระบุว่าได้
รับผลกระทบในระดับที่ต่ำ�กว่า อย่างไรก็ตาม ข้อมูลดังกล่าวเป็นผลจากการสำ�รวจในปี 2567 (2024) ซึ่งยังไม่ได้
สะท้อนถึงผลกระทบจากการกำ�หนดอัตราอากรตอบโต้การได้ดุลการค้าโดยรัฐบาลของประธานาธิบดีทรัมป์ในปี 
2568 (2025) ดังนั้น ผลลัพธ์จากการสำ�รวจในระยะถัดไปจึงอาจมีการเปลี่ยนแปลงที่สำ�คัญ	

อ้างอิง
Charlotte Andre, M., Delanote, J., Di Raimondo Metallo, L., Harasztosi, P., Weiss, C. and Reuter, A. “Shockwaves from 
	 turbulent times: How EU Businesses Recalibrate Supply Chains.” European Investment Bank (2025). 
	 https://www.eib.org/files/publications/20250099-260625-shock-waves-from-turbulent-times-en.pdf.

กราฟแท่งแสดงผลกระทบจากความตึงเครยีดทางการค้าในปี 2567 (2024) แยกตามกลุ่มอุตสาหกรรม
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	 ถึงแม้ว่าสภาวะความตึงเครียดทางการค้า                      
จะลดระดับลงในปี 2567 (2024) แต่ภาคธุรกิจใน EU 
ยังคงดำ�เนินการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการห่วงโซ่อุปทานอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงสะท้อนให้เห็น
แนวคิดที่สำ�คัญ 2 ประการ คือ 1. การปรับปรุง

โครงสร้างการดำ�เนินธุรกิจเพื่อให้สามารถรับมือกับ

ภาวะวิกฤตและความไมแ่นน่อนทางการคา้จำ�เปน็ตอ้ง

ใช้ระยะเวลาในการดำ�เนนิการ และ 2. ผูป้ระกอบการ
ยังคงตระหนักถึงความเสี่ยงเชิงโครงสร้างของ                       

หว่งโซอ่ปุทานโลกอยา่งตอ่เนือ่ง ทัง้นี ้ความไมแ่นน่อน
ทางการค้าได้พุ่งสูงขึ้นอีกครั้งในปี 2568 (2025) ส่งผล
ใหผู้ป้ระกอบการ EU สว่นใหญใ่หค้วามสำ�คญัสูงสดุกบั
การสร้างความสามารถในการฟื้นตัว (Resilience)                  
ให้แก่ห่วงโซ่อุปทานการผลิตของตน

ปีที่ 11 ฉบับที่ 1    มกราคม 2569

ยุทธศาสตร์การปรับตัวของยุทธศาสตร์การปรับตัวของ
ผู้ประกอบการ EUผู้ประกอบการ EU

	 ผลการสำ�รวจด้านการปรับตัวเพื่อรับมือกับ  
ความไม่แน่นอนทางการค้าของผู้ประกอบการ EU 
ระหว่างปี 2566 (2023) ถึงปี 2567 (2024) แสดงให้เห็นว่า 
ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ยังคงมุ่งเน้นกลยุทธ์สำ�คัญ                   
5 ประการ ได้แก่ 

1.	 การเพิ่มปริมาณสินค้าคงคลัง 

2.	 การลงทุนในระบบติดตามปัจจัยการผลิต            

แบบดิจิทัล (Digital Tracking) 

3.	 การลดการนำ�เข้า 

4.	 การทดแทนสินค้านำ�เข้าด้วยสินค้าในภูมิภาค 

5.	 การกระจายความเสี่ยงของคู่ค้า	
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การกระจายความเสี่ยงและ
การบริหารจัดการสินค้าคงคลัง
ของบริษัทใน EU

	 จากแผนภูมภิาพ สงัเกตไดว้า่ ในป ี2567 (2024)                   
ผู้ประกอบการยังคงดำ�เนินกลยุทธ์ เ พ่ือรับมือกับ                   
ความตึงเครียดทางการค้าอยู่ในระดับที่ใกล้เคียงกับ                  
ปี 2566 (2023) ยกเว้นการเพิ่มปริมาณสินค้าคงคลัง      
โดยยุทธศาสตร์การปรับตัวที่บริษัทส่วนใหญ่นิยม                    
นำ�มาใช ้ไดแ้ก่ การลงทนุในระบบตดิตามปจัจยัการผลติ
แบบดิจิทัล (Digital Tracking) และการกระจาย                    
แหล่งนำ�เข้าให้หลากหลายมากขึ้น ในขณะที่สัดส่วนของ
บริษทัทีม่แีผนจะลดการนำ�เขา้หรอืหันมาใชส้นิค้าทดแทน
จากภายในภูมิภาคยังอยู่ในระดับค่อนข้างต่ำ�

	 ผู้ประกอบการที่นำ�เข้าสินค้าจากจีนมีแนวโน้ม
ที่จะเพ่ิมความหลากหลายของประเทศคู่ค้าเพิ่มมากขึ้น 
แต่ในปี 2567 (2024) กลับมีแนวโน้มที่จะลดการสำ�รอง
สินค้าคงคลังลง เนื่องจากผู้ประกอบการกลุ่มนี้                        
ได้เร่งสะสมสินค้าคงคลังไว้เพียงพอต่อความต้องการ    
ของตลาดในปี 2566 (2023) แล้ว นอกจากน้ี บริษัทกลุ่มน้ี
มีแนวโน้มในการหันไปใ ช้ สินค้าทดแทนที่ผลิต                         
ภายใน EU ต่ำ�กว่ากลุ่มอื่น ๆ โดยมักมีสาเหตุจาก                       
การขาดแคลนแหล่งวัตถุดิบและสินค้าทดแทนภายใน
ทวีปยุโรป มากกว่าการขาดความตระหนักถึงความเสี่ยง
ที่เกี่ยวข้องกับการนำ�เข้าสินค้าจากจีน

	 ทั้งนี ้ในปี 2567 (2024) ผู้ประกอบการที่นำ�เข้า

สินค้าจากสหรัฐอเมริกามีแนวโน้มที่จะกระจาย                    
ความเสี่ยงของคู่ค้าสูงกว่าผู้ประกอบการกลุ่มอื่น ๆ                      
ซึ่งชี้ให้เห็นถึงการเตรียมความพร้อมรับมือกับมาตรการ
ทางการค้ าและอากรศุลกากรของสหรัฐอเมริกา                           
ที่อาจเกิดขึ้นล่วงหน้าไว้แล้ว ในปัจจุบัน มูลเหตุสำ�คัญ
ของการตัดสินใจปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ห่วงโซ่อุปทานและ
ที่มาของวัตถุดิบจึงไม่ได้ขึ้นอยู่กับปัจจัยที่ว่าสินค้านำ�เข้า
นั้นเป็นสินค้าจำ�เป็นหรือไม่ แต่ให้ความสำ�คัญกับ                    
ปัจจัยที่ว่าสินค้านั้นถูกประเมินว่ามีความเสี่ยงสูงต่อ                  
การหยุดชะงักของห่วงโซ่อุปทานที่เกี่ยวข้องมากเพียงใด
เป็นหลัก

กราฟแท่งแสดงการใช้กลยุทธเ์พื่อรบัมือกับความตึงเครยีดทางการค้า
ของผู้ประกอบการ EU ในปี 2566 (2023) - 2567 (2024)

© EIB

© Tiger Lily, Pexels
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	 การเปลีย่นผ่านสเีขยีว (Green Transition) หรือ
การปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจให้เป็นมิตรต่อ                  
สิง่แวดลอ้มและมคีวามยัง่ยนืนัน้ ถอืเปน็นโยบายสำ�คญั
ของ EU ที่ทำ�ให้ธุรกิจในทุกภาคส่วนพยายามลด                     
การปล่อยคาร์บอน (Decarbonisation) ในการดำ�เนิน
กิจการในทุกขั้นตอน จากแรงกดดันของมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ โดยเฉพาะมาตรการปรับคาร์บอน
ก่อนข้ามพรมแดน (Carbon Border Adjustment 
Mechanism: CBAM) และระเบยีบว่าด้วยการตรวจสอบ
ความเหมาะสมด้านความยัง่ยนืขององคก์ร (Corporate 
Sustainability Due Diligence Directive: CSDDD) 

	 ในปัจจุบัน ภาคธุรกิจใน EU จำ�นวนมากได้                 
เร่ิมดำ�เนนิการเปลีย่นแปลงรูปแบบธรุกจิใหม้คีวามยัง่ยนื
มากขึ้นแล้ว ถึงแม้ว่าการเปล่ียนผ่านดังกล่าวจะต้อง
เผชิญกับอุปสรรคท่ีซับซ้อนหลายประการ เช่น                           
การแบกรับต้นทุนในการพัฒนาเทคโนโลยีคาร์บอนต่ำ� 
การขาดข้อมูลการปล่อยคาร์บอนของผู้ผลิต (Supplier 
Emission) ท่ีเชื่อถือได้ ตลอดจนการขาดมาตรการ
สนับสนุนที่ เพียงพอจากทั้งหน่วยงานภาครัฐและ                     
ภาคอุตสาหกรรม โดยจากผลการสำ�รวจห่วงโซ่อุปทาน
ยุโรป (SUCH Survey) ในปี 2567 (2024) ชี้ให้เห็นว่า
ผู้ประกอบการ EU ประมาณร้อยละ 49 มีการติดตาม
ตรวจสอบการปล่อยคาร์บอน ซึ่งครอบคลุมการปล่อย
คาร์บอนใน 3 ขอบเขตหลัก ได้แก่ 

•	 ขอบเขตที่ 1: การปล่อยคาร์บอนทางตรง (Direct 
Emission) จากการดำ�เนินงานในพื้นท่ีโรงงาน                
สถานประกอบการโดยตรง 

•	 ขอบเขตที่ 2: การปล่อยคาร์บอนทางอ้อมจาก
พลังงาน (Indirect Energy Emission) คือ                   
การปล่อยคาร์บอนจากกระบวนการผลิตพลังงาน               
ที่บริษัทนำ�มาใช้ในการดำ�เนินกิจการ 

•	 ขอบเขตที่ 3: การปล่อยคาร์บอนทางอ้อมใน                      
หว่งโซอ่ปุทาน (Indirect Supply Chain Emission) 
คือ การปล่อยคาร์บอนจากบริษัทอื่น ๆ ท่ีมี                   
ความเกี่ยวข้องในห่วงโซ่อุปทานในระดับต้นน้ำ�    
(Upstream) และปลายน้ำ� (Downstream)

การลดการปล่อยคาร์บอนในห่วงโซ่อุปทาน 
(Supply Chain Decarbonisation)

© Theodor Vasile, Unsplash
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	 ผลการวิเคราะหพ์บวา่ ผูค้า้แบบสองทาง (Two-
way Trader) หรือกลุ่มบริษัทที่มีทั้งกิจการนำ�เข้าและ   
ส่งออก เป็นกลุ่มที่มีบทบาทสำ�คัญที่สุดในการติดตาม
การปล่อยคาร์บอน ทั้งนี้ ผู้ประกอบการ EU ประมาณ
ร้อยละ 46 ได้ดำ�เนินการลดการปล่อยคาร์บอนไปแล้ว 
และมีผู้ประกอบการจำ�นวนร้อยละ 30 ระบุว่าจะเริ่มต้น
ใช้บังคับมาตรการลดคาร์บอนภายในระยะเวลา 3 ปี                
ข้างหน้า ท้ังน้ี ระดับของความพยายามในการลด
คาร์บอนของบริษัทต่าง ๆ มีความเชื่อมโยงกับทัศนคติ
ของผู้ประกอบการที่มีต่อการเปลี่ยนผ่านสีเขียว โดย
บรษิทัทีเ่หน็วา่การปรบัตวัเพือ่รบัมอืกับการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศเป็นโอกาสทางธุรกิจ มีแนวโน้มที่จะ
ดำ�เนินการลดคาร์บอนหรือมีแผนงานที่ชัดเจนใน                     
อีก 3 ปีข้างหน้า สูงกว่ากลุ่มบริษัทที่มองว่าการปรับตัว
ดังกล่าวเป็นความเสี่ยงและเป็นเพียงการเพิ่มต้นทุน
© Freepik

	 นอกจากนี ้ขนาดองคก์รยงัเปน็ตวัแปรสำ�คญัตอ่
ความคืบหน้าในการลดคาร์บอน โดยผลการวิเคราะห์
ระบวุา่ บรษัิทขนาดใหญม่กีารดำ�เนนิการลดคารบ์อนหรือ
วางแผนการดำ�เนินงานสูงถึงร้อยละ 84 ในขณะที่ 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) มีสัดส่วน
อยูท่ี่รอ้ยละ 69 ซึง่อาจเปน็ผลมาจากมาตรการ CSDDD 
ยังคงใช้บังคับเฉพาะในกลุ่มบริษัทขนาดใหญ่เป็นหลัก 
และบริ ษัทขนาดใหญ่มีแรงจูงใจในการปรับปรุง
ผลิตภัณฑ์เพื่อเข้าถึงตลาดการค้าระหว่างประเทศ 
สามารถใช้ประโยชน์จากส่วนต่างกำ�ไร (Markup)                     
ในการจัดหาเงินทุนเพ่ือปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตสีเขียว               
ได้มากกว่าธุรกิจ SMEs

	 สถานการณข้์างตน้ช้ีใหเ้หน็ถงึความเหลือ่มล้ำ�ใน
การเปลี่ยนผ่านสีเขียว ซึ่งบริษัทขนาดเล็กต้องเผชิญกับ
การแข่งขันที่รุนแรงข้ึน และไม่สามารถสร้างอำ�นาจ                
ต่อรองในตลาดจากความซับซ้อนของกฎระเบียบ                      
ที่เพิ่มขึ้นได้ ภาครัฐจึงจำ�เป็นต้องกำ�หนดมาตรการ
สนับสนุนเพื่อช่วยเหลือธุรกิจ SMEs ในการเข้าถึง
เทคโนโลยีสีเขียวและการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

อ้างอิง
Charlotte Andre, M., Delanote, J., Di Raimondo Metallo, L., Harasztosi, P., Weiss, C. and Reuter, A. “Shockwaves from 
	 turbulent times: How EU Businesses Recalibrate Supply Chains.” European Investment Bank (2025). 
	 https://www.eib.org/files/publications/20250099-260625-shock-waves-from-turbulent-times-en.pdf.
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	 แม้ว่าการรับมือกับความตึงเครียดทางการค้า    
และการพลกิผนัของหว่งโซอ่ปุทานมกัเกดิขึน้จากกลยทุธ์
และทัศนคติในระดับผู้ประกอบการ แต่หน่วยงานของ
สหภาพยุโรป (EU) ก็มีบทบาทสำ�คัญในการกำ�หนด
ทิศทางเชิงนโยบายที่เก่ียวข้องกับห่วงโซ่อุปทาน ที่ช่วย
ลดความเสี่ยงเชิงโครงสร้าง (De-risking) เสริมสร้าง
ความสามารถในการฟืน้ตวั (Resilience) พร้อมทัง้สร้าง
โอกาสในการเข้าถึงตลาดโลกของภาคธุรกิจ EU ให้
สอดคล้ อ งกั บบริ บท เศรษฐกิ จก า ร เมื อ ง โลกที่
เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง

การรับมือของ EUการรับมือของ EU
 ในระดับนโยบาย ในระดับนโยบาย
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	 ในปจัจุบนั EU มุ่งสง่เสริมแนวคดิ ความมอีสิระ
ในเชิงยุทธศาสตร์ (Open Strategic Autonomy) 
ควบคู่ไปกับการจำ�กัดภาวะความแตกแยกทางการค้า 

(Trade Fragmentation) หรือภาวะข้ัวตรงข้ามของ                 
โลกาภิวัตน์ (Globalization) ที่ระบบการค้าและ                       
ห่วงโซ่อุปทานโลกมีระดับการแบ่งแยกเพิ่มสูงขึ้น                     
จากการที่ประเทศต่าง ๆ หันมาเน้นทำ�การค้าเฉพาะใน
กลุ่มประเทศ (Bloc) ที่มีผลประโยชน์ทางภูมิรัฐศาสตร์
และความมั่นคงร่วมกัน มากกว่าการทำ�ธุรกิจระหว่าง
ประเทศแบบเดิมที่ เน้นพิจารณาความคุ้มค่ าทาง                 
ต้นทุน-กำ�ไรเป็นสำ�คัญ ทั้งนี้ สงครามการค้าระหว่าง
สหรัฐอเมริกา-จีน และการกำ�หนดอัตราอากรตอบโต้     
การได้ดุลทางการค้า (Reciprocal Tariff) ของ
สหรัฐอเมริกา เป็นปัจจัยที่เร่งให้ปรากฎการณ์เกิดขึ้น
อย่างรวดเร็วในวงกว้างมากขึ้น
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	 ภายหลังจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 
และสงครามของรัสเซีย-ยูเครน EU ได้เพิ่มมิติด้าน     
ความมัน่คงทางเศรษฐกจิ (Economic Security) เข้าไป
ในนโยบายห่วงโซ่อุปทานของภูมิภาค เพื่อป้องกัน                 
การหยุดชะงักของห่วงโซ่อุปทานในลักษณะเดียวกับ              
ช่วงวิกฤตโรคระบาด และลดความเสี่ยงจากการใช้                  
ห่วงโซ่อุปทานเป็นเครื่องมือกดดันทางภูมิรัฐศาสตร์ 
(Supply Chain Weaponization) ตวัอย่างทีช่ดัเจน คอื 
กรณรัีสเซียระงบัการส่งพลงังานก๊าซธรรมชาตเิพ่ือตอบโต้
การออกมาตรการคว่ำ�บาตรของ EU ซึ่งสะท้อนให้เห็น
ว่าห่วงโซ่อุปทานสามารถถูกใช้เป็นเครื่องมือกดดัน
ทางการเมอืงได ้และสามารถอธบิายแนวนโยบายทีส่ำ�คญั
ได้ดังต่อไปนี้

	 จากการสำ�รวจความเห็นของผู้ประกอบการ EU 
โดยธนาคารเพื่อการลงทุนแห่งยุโรป (EIB) ในปี 2567 
(2024) แสดงให้เห็นว่า นอกเหนือจากปัญหาด้านโลจิสติกส์
และการขนสง่แลว้ ขอ้จำ�กดัในการเขา้ถงึสนิคา้โภคภณัฑ์
และวัตถุดิบ แร่หายาก (Rare Earth) เซมิคอนดักเตอร์ 
และส่วนประกอบอื่น ๆ ได้กลายเป็นอุปสรรคสำ�คัญต่อ
การดำ�เนินงานของภาคธุรกิจ EU ซึ่งความท้าทาย                    
ดงักลา่ว ทวคีวามรนุแรงยิง่ขึน้ตามระดบัความตงึเครยีด
ทางภูมิรัฐศาสตร์ โดยเฉพาะการควบคุมการส่งออก                 
แร่หายากของจีนในช่วงที่ผ่านมา ชี้ให้เห็นว่า EU จำ�เป็น
ต้องมีกฎหมายและมาตรการสนับสนุนที่ชัดเจน อาทิ 
กฎหมายวา่ดว้ยแรส่ำ�คญั (Critical Raw Minerals Act) 
และกฎหมายว่าด้วยชิป (European Chips Act) เพื่อ
สร้างความมั่นคงในการเข้าถึงปัจจัยการผลิตของสินค้า              
ที่สำ�คัญเหล่านี้ 

1. มาตรการเพื่อการเข้าถึง
    ปัจจัยการผลิตที่สำ�คัญ

	 EU พยายามบรรเทาผลกระทบเชิงลบจาก               
ภาวะความแตกแยกทางการค้าด้วยการเพ่ิมสัดส่วน               
การผลิตภายในภูมิภาค (Domestic Production) ผ่าน
การผลักดันกฎหมายว่าด้วยอุตสาหกรรมที่ไม่ปล่อย
คาร์บอน (Net-Zero Industry Act) และทำ�ข้อตกลง
อตุสาหกรรมสะอาด (Clean Industrial Deal) เพือ่เปน็
กลไกสำ�คญัในการลดคารบ์อนในภาคอุตสาหกรรมและ
เสริมสร้างศักยภาพการผลิตเทคโนโลยีที่ไม่ปล่อย
คาร์บอน รวมทั้งขยายฐานการผลิตสินค้าสีเขียวและ
สินค้าที่มีความยั่งยืนภายในภูมิภาค นอกจากนี้ EU ยัง
ใ ห้ ก า รสนั บสนุ นก า รจั ดตั้ ง ก ลุ่ ม พันธมิ ต รท า ง
อุตสาหกรรม (Industrial Alliance) เพื่อร่วมกันแก้ไข
จุดอ่อนทางอุตสาหกรรม สร้างระบบนิเวศทาง
อุตสาหกรรมและพัฒนาห่วงโซ่อุปทานการผลิตท่ีครบ
วงจรสำ�หรับสินค้ากลุ่มแผงโซลาร์เซลล์ แบตเตอรี่                    
เซมิคอนดักเตอร์ ยานยนต์อัจฉริยะ และเวชภัณฑ์                   
ที่จำ�เป็น

2. การส่งเสริมการผลิต
    ภายในภูมิภาค

© Anne Nygard, Unsplash
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	 ตั้งแต่ปี 2566 (2023) EU ได้พัฒนานโยบาย
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจเพ่ือเพิ่มความสามารถใน               
การฟื้นตัวของห่วงโซ่อุปทานในกรณีที่เกิดภาวะวิกฤติ 
สร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยี และป้องกันการใช้                 
ห่วงโซ่อุปทานเป็นเครื่องมือกดดันทางภูมิรัฐศาสตร์               
โดยนโยบายดงักลา่วตัง้อยูบ่นเสาหลกั 3 ประการ ไดแ้ก่

1.	 การส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขัน รวมถึง
การสร้างโครงสร้างพื้นฐานในทางวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และอุตสาหกรรม

2.	 การปอ้งกนัความเสีย่งดา้นความมัน่คงทางเศรษฐกจิ
ด้วยเครื่องมือรูปแบบใหม่

3.	 การสร้างพันธมิตรและกับประเทศที่มีแนวคิด                  
ค่านิยมและผลประโยชน์ร่วมกัน

	 คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) 
ได้มุ่งเน้นการปฏิบัติตามเสาหลักที่ 1 ผ่านการเสนอ                
ชุดนโยบายเข็มทิศเพื่ อ เพิ่ม ขีดความสามารถใน                      
การแข่งขัน (Competitiveness Compass) โดยมี
มาตราการที่สำ�คัญต่อห่วงโซ่อุปทาน อาทิ

•	 แผนปฏิบัติการสำ�หรับอุตสาหกรรมยานยนต์ เหล็ก 
และเคมีภัณฑ์ (Action Plans for Cars,  Steel, 
and  Chemicals)

•	 โ ค ร งก า รล งทุ น ใน เทค โน โลยี ล้ำ � สมั ย แล ะ                       
ปัญญาประดิษฐ์ (InvestAI)

•	 โครงการสนับสนุนผู้ประกอบการด้านนวัตกรรม 
(TechEU) 

•	 ยุทธศาสตร์การส่ง เสริมบริ ษัทเทคโนโลยีที่มี
ศักยภาพสูง (Start-up and Scale-up Strategy)

•	 การอำ�นวยความสะดวกด้านแหล่งเงินทุนผ่าน
สหภาพการออมและการลงทุน (Savings and               
Investment Union)

มาตรการเหลา่นีด้ำ�เนนิการควบคู่ไปกบัการปฏรูิประเบยีบ
โครงสร้างภายในเพื่อลดภาระในการปฏิบัติตาม                        
ข้อกำ�หนดของผู้ประกอบการ ผ่านชุดมาตรการเพื่อลด
ความซับซ้อนเชิงกฎระเบียบ (Omnibus Packages)

3. นโยบายการสร้างความสามารถในการฟื้นตัว (Resilience) 
    ของห่วงโซ่อุปทาน

เสาหลักที่ 1: 
การเสริมสร้างขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน

เสาหลักที่ 2: 
การป้องกันความเสี่ยง
ด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
	 นับตั้งแต่ปี 2563 (2020) EU ได้ประกาศใช้
เครื่องมือเ ชิงนโยบายหลายประเภทเพื่อปกป้อง
เสถียรภาพความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีผลใช้บังคับ
กับภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมหลายกลุ่ม ดังนี้

•	 เครื่องมือสร้างความเท่าเทียมในการแข่งขัน           

(Level Playing Field) เช่น กฎระเบียบว่าด้วย                 
การอุดหนุนจากต่างประเทศ (Foreign Subsidies 
Regulation: FSR) เครื่องมือด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
ระหว่างประเทศ (International Procurement        
Instrument: IPI)

•	 เคร่ืองมือด้านความม่ันคงทางเศรษฐกิจ (Economic 

Security) เช่น เครื่องมือต่อต้านการบีบบังคับทาง
เศรษฐกิจ (Anti-coercion Instrument) ข้อเสนอ
การตรวจสอบการลงทุนจากต่างประเทศ (Foreign 
Investment Screening) และมาตรการควบคุม               
การส่งออก (Export Control)
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•	 เครื่องมือส่งเสริมการลดคาร์บอนและความย่ังยืน 
เช่น มาตรการปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน 
(CBAM) และระเบียบว่าด้วยการตรวจสอบ                  
ความเหมาะสมด้านความย่ังยืนขององค์กร (CSDDD) 

อย่างไรก็ตาม มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมบางประเภท 
โดยเฉพาะ CBAM มีส่วนในการสร้างความตึงเครียด
ทางการคา้ในชว่งทีผ่า่นมา เนือ่งจากประเทศคูค่า้บางสว่น
เห็นว่า มาตรการดังกล่าวเป็นนโยบายแทรกแซงกลไก
ทางเศรษฐกจิของตา่งประเทศ (Interventionist Policy) 
ท้ังนี้ เคร่ืองมือด้านการแข่งขัน เช่น FSR หรือ IPI                 
มีบทบาทสำ�คัญในการคุ้มครองผู้ประกอบการ EU จาก
การนำ�เข้าสินค้าที่ได้รับการอุดหนุนอย่างไม่เป็นธรรม
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	 ในปี 2568 (2025) คณะกรรมาธิการยุโรป                
ได้บรรลุผลการเจรจา ลงนาม หรือปรับปรุงความตกลง
ทางการค้ากับประเทศคู่ค้าในหลายภูมิภาคให้ทันสมัย 
อาทิ ตลาดร่วมอเมริกาใต้ตอนล่าง (MERCOSUR) 
สาธารณรัฐชิลี สาธารณรัฐเคนยา สหรัฐเม็กซิโก และ
นิวซีแลนด์ พร้อมทั้งเดินหน้าเจรจาอย่างต่อเนื่องกับ
ประเทศไทย สาธารณรัฐอินเดีย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
มาเลเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์

	 นอกจากนี้ EU ยังได้ส่งเสริมการสร้างหุ้นส่วน
ความรว่มมอืเฉพาะดา้น (Targeted Partnership) หรอื
การเจรจาความตกลงการค้าขนาดย่อม (Mini Trade 
Deal) ที่มีความคล่องตัวและใช้ระยะเวลาในการบรรลุ
ความตกลงสัน้กวา่การเจรจาความตกลงการคา้เสร ี(Free 
Trade Agreement: FTA) อาทิ ความตกลงหุ้นส่วน
ด้านดิจิทัล (Digital Partnership) ความตกลงหุ้นส่วน
ดา้นการคา้และการลงทนุไรม้ลภาวะ (Clean Trade and 
Investment Partnership: CTIP) ถึงแม้ว่าความตกลง
ขนาดย่อมจะมีความครอบคลุมในเชิงเนื้อหาน้อยกว่า 
FTA แต่มีความเหมาะสมอย่างยิ่งต่อการกระจาย                 
ความเสี่ยงให้แก่ห่วงโซ่อุปทานของ EU ท่ามกลาง               
ความผันผวนทางภูมิรัฐศาสตร์ของโลก

© photosforyou, Pixabay

เสาหลักที่ 3: 
การสร้างพันธมิตรและ
กระจายความเสี่ยงของประเทศคู่ค้า
	 การเสริมสร้างเครอืข่ายพันธมิตรและการกระจาย
ความเสี่ยงของประเทศคู่ค้าช่วยยกระดับบทบาทของ               
ผู้ประกอบการ EU ในห่วงโซ่อุปทานโลก และบรรเทา
ผลกระทบเชิงลบจากภาวะการแตกแยกทางการค้าได้ 
โดย EU ได้พยายามกระชับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ
กบัประเทศทีม่แีนวคดิ คา่นิยมและผลประโยชนร์ว่มกัน
มาโดยตลอด ทั้งนี้ EU ได้เร่งสร้างความร่วมมือใน    
ระดับทวิภาคี เพิ่มขึ้นอย่างมีนัยยะสำ�คัญภายหลัง                       
นายโดนัลด์ ทรัมป์ ได้รับเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกาครั้งที่ 2 

อ้างอิง
European Parliament. “EU Supply Chains in the Era of Trade 
	 Fragmentation: Impacts, Policies and Current 
	 Debate.” (November 2025) https://www.europarl.
	 europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/779227/EPRS_
	 BRI(2025)779227_EN.pdf.
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ปีที่ 11 ฉบับที่ 1  มกราคม 2569

	 ความผันผวนที่ เกิดจากมาตรการด้านอากร
ศุลกากรของสหรั ฐอ เมริก า ประกอบกับภาวะ                              
ความแตกแยกทางการค้าและเหตุการณ์ความตึงเครียด
ทางเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ สง่ผลใหเ้ศษฐกจิชะลอตวั
ในปี 2568 (2025) และกระตุ้นให้หลายประเทศ                   
โดยเฉพาะสหภาพยุโรป (EU) มุ่งเน้นการลดความเสี่ยง
เชิงโครงสรา้ง (De-risking) และการสรา้งความสามารถ
ในการฟ้ืนตัว (Resilience) ของห่วงโซ่อุปทานผ่าน
มาตรการเชิงนโยบายและเครื่องมือกำ�กับดูแลต่าง ๆ 
ทั้งนี้ EU เป็นหนึ่งในคู่ค้าสำ�คัญของประเทศไทย                    
ภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องจึงจำ�เป็นต้องปรับตัว
เพื่อรักษาศักยภาพการแข่งกันและความสัมพันธ์                 
ทางการค้ากับ EU ได้อย่างเหมาะสม โดยมีประเด็น                
เชิงนโยบายที่ควรพิจารณา ดังนี้
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	 ผลการสำ�รวจความเห็นของผู้ประกอบการโดย
ธนาคารเพือ่การลงทุนยุโรป (EIBIS) และทศิทางนโยบาย
ส่วนกลางของ EU ได้ชี้ให้เห็นว่า EU ยังคงยึดมั่นใน     
เป้าหมายด้านการลดคาร์บอนและความยั่งยืนใน                   
ห่วงโซ่อุปทาน ถึงแม้ว่าจะต้องเผชิญความท้าทายด้าน
ความมั่นคงทางภูมิรัฐศาสตร์และการจัดการกับภาวะ
ความแตกแยกทางการค้ามากข้ึนก็ตาม ผู้ประกอบการไทย
จึงจำ�เป็นต้องปฏิบัติตามมาตรการปรับคาร์บอนก่อน              
ขา้มพรมแดน (CBAM) ซึง่เริม่ใชบ้งัคบัอยา่งเป็นทางการ
แล้วในวันที่ 1 มกราคม 2569 (2025) และมีแนวโน้ม
ขยายขอบเขตการใช้บังคับให้ครอบคลุมถึงผลิตภัณฑ์
ปลายน้ำ�ในกลุ่มเหล็กและอลูมิเนียม ตั้งแต่วันที่ 1 
มกราคม 2571 (2028) เป็นต้นไป

	 ในบริบทนี้ กรมศุลกากรควรพัฒนาระบบ               
ฐานข้อมูลการนำ�เข้า-ส่งออกที่รองรับการตรวจสอบ                      
ถิ่นกำ�เนิดสินค้าและการคำ�นวณคาร์บอนฟุตพริ้นท์ 
(Carbon Traceability) เพื่อช่วยให้ผู้ประกอบการไทย
สามารถแสดงหลักฐานตามข้อกำ�หนดของมาตรการ 
CBAM ได้อย่างรวดเร็วและน่าเชื่อถือ รวมไปถึง                      
การพัฒนามาตรการอำ�นวยความสะดวกสินค้าสีเขียว              
ซึ่งเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และมาตรการส่งเสริม                
สินค้าหมุนเวียน (Circular Goods) ที่มีแนวโน้ม                         
ความต้องการเพิ่มขึ้นในตลาด EU

© Adrian Sulyok, Unsplash

2. การพัฒนาระบบศุลกากรสีเขียว 
    (Green Customs)

	 เ ป้ า หม าย ในก า รส ร้ า ง ค ว ามมี อิ ส ร ะ ใน                           
เชิงยุทธศาสตร์ (Open Strategic Autonomy) ของ        
ห่วงโซ่อุปทาน EU คือ การสร้างจุดสมดุลระหว่าง                     
การส่งเสริมการผลิตภายในภูมิภาคและการพึ่งพา                 
การนำ�เข้าวัตถุดิบจากต่างประเทศ เนื่องจาก EU มี                  
ความเกี่ยวพันทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคอื่น ๆ มาอย่าง
ยาวนาน และมีต้นทุนการผลิตภายในสูง จึงไม่สามารถ
กำ�หนดยุทธศาสตร์ที่เน้นเฉพาะการผลิตภายในภูมิภาค
เพียงด้านเดียวได้ ทั้งน้ี มีบริษัทเพียงส่วนน้อยเท่านั้น               
ท่ีมีแผนจะลดการนำ�เข้าหรือทดแทนด้วยสินค้าใน
ภูมิภาค อย่างไรก็ตาม เป้าหมายในเชิงยุทธศาสตร์                
ดังกล่าวจะทำ�ให้ผู้ประกอบการ EU มีความระมัดระวัง
ในการเลือกคู่ค้ามากขึ้น

	 ดังนั้น กรมศุลกากรควรเร่งพัฒนาโครงการ               
ผู้ประกอบการระดับมาตรฐานเออีโอ (Authorized   
Economic Operator: AEO) ของไทยให้มีระดับมาตรฐาน
สอดคล้องกับ EU และผลักดันการเจรจาความตกลง          
การค้าเสรีไทย-สหภาพยุโรป (TH-EU FTA) และ                    
ความตกลงการยอมรับร่วมกัน (Mutual Recognition                   
Arrangement: MRA) เพ่ือสร้างความน่าเชื่อถือให้                 
ผู้ประกอบการไทยได้ รับความไว้วางใจในฐานะ                        
หุ้นส่วนธุรกิจที่มีแนวคิดและมาตรฐานการดำ�เนินงาน                   
ทีเ่ทา่เทยีมกนั เพิม่ความสะดวกในการตรวจปลอ่ย และ
ยกระดับสถานะผู้ประกอบการไทยในฐานะคู่ค้ า                          
ที่ เหมาะสมตามยุทธศาสตร์ Open Strategic                       
Autonomy ของ EU อย่างเป็นรูปธรรม

1. การยกระดับมาตรฐานความมั่นคง
    ห่วงโซ่อุปทานของผู้ประกอบการไทย
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	 ในปัจจุบัน EU อยู่ระหว่างการกระจายแหล่ง
วั ตถุ ดิ บแห่ ง ใหม่ สำ �หรั บสิ นค้ าที่ มี ค ว ามสำ � คัญ                 
ทางยุทธศาสตร์ เช่น แร่หายาก (Rare Earth)                              
เซมิคอนดักเตอร์ แบตเตอรี่ และชิ้นส่วนรถยนต์ไฟฟ้า 
เ พ่ือลดการพึ่ งพาการนำ � เ ข้ าจากจีน ด้วยเหตุนี้                            
หน่วยงานไทยควรปรับปรุงกฎระเบียบและกระบวนการ
อำ�นวยความสะดวกทางการค้า เพื่อเสริมสร้างศักยภาพ
ไทยในฐานะแหล่งผลิตทางเลือกของผู้ประกอบการ EU

	 ทั้งน้ี หน่วยงานไทยควรใช้โอกาสจากการเจรจา
ความตกลงการคา้เสรไีทย-สหภาพยโุรป (TH-EU FTA) 
ในการปรับปรุงกฎว่าด้วยถ่ินกำ�เนิดสินค้า (Rules of 
Origin: RoO) ใหม้คีวามยดืหยุน่และเอือ้ตอ่อตุสาหกรรม
เป้าหมาย โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมเทคโนโลยีข้ันสูง 
เ ช่น เซมิคอนดัก เตอร์และรถยนต์ ไฟฟ้ า ซึ่ งมี                          
ห่วงโซ่อุปทานการผลิตที่ ซับซ้อนและจำ�เป็นต้องใช้
วตัถดุบิจากหลายประเทศ โดยควรเจรจาใหม้ข้ีอบทของ                   
การสะสมถิน่กำ�เนดิสินคา้ (Cumulation) ทีใ่ห้ถิน่กำ�เนดิ
แกส่นิคา้ทีผ่ลติในไทยแต่มวีตัถดุบิสว่นหนึง่จากประเทศ
อาเซียนหรือประเทศที่เป็นภาคี FTA กับ EU ด้วย เพื่อ
ขยายขอบเขตการได้รับสิทธิพิเศษทางอากรต่อท้ัง                    
ผู้ประกอบการไทยและผู้ประกอบการ EU

	 อย่างไรก็ตาม หน่วยงานของไทยควรเสนอและ
พัฒนามาตรการป้องกันการหลบเ ล่ียงมาตรการ                   
ทางการค้า (Anti-circumvention Measure) ที่มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ เพื่อป้องกัน            
การสวมสิทธิ์ของสินค้าที่มีถิ่นกำ�เนิดต่างประเทศ และ
สรา้งความเช่ือมัน่แกผู้่ประกอบการ EU ทีก่ำ�ลงัพจิารณา
ย้ายฐานการผลิตมายังประเทศไทย

3. การแสวงหาประโยชน์จากยุทธศาสตร์การกระจายความเสี่ยงของ EU

© Sid Suratia, Unsplash
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	 ความตึงเครียดทางการค้าและความไม่แน่นอนในห่วงโซ่อุปทานที่ทวีความรุนแรง                     
ตัง้แตป่ ี2558 (2015) เป็นตน้มา ไดก้ดดนัใหผู้ป้ระกอบการทัว่โลกต้องปรบัรูปแบบการดำ�เนนิธรุกิจ
อย่างมีนัยสำ�คัญ โดยเฉพาะผลจากการกำ�หนดอัตราอากรตอบโต้การได้ดุลทางการค้า (Reciprocal 
Tariff) ของสหรฐัอเมรกิา และขอ้จำ�กัดในการเขา้ถงึสนิคา้ท่ีมคีวามสำ�คญัทางยธุศาสตรจ์ากจนี เชน่ 
แร่หายาก (Rare Earth) เซมิคอนดักเตอร์ ส่งผลให้ผู้ประกอบการ EU ต้องปรับปรุงยุทธศาสตร์
การจัดหาวัตถุดิบเพื่อกระจายความเสี่ยงและเสริมความมั่นคงของห่วงโซ่อุปทาน

	 ในระดับนโยบาย EU มีแนวโน้มเร่งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับระเบียบโลก 
(World Order) ที่กำ�ลังเปลี่ยนแปลง ภายใต้บริบทของความไม่แน่นอนจากนโยบายของ                        
ชาตมิหาอำ�นาจ เชน่ สหรฐัอเมรกิา จนี และรสัเซยี โดย EU ยงัคงยดึมัน่ตอ่หลกัการระบบเศรษฐกิจ
โลกที่มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการยึดมั่นในกฎเกณฑ์และกติกาทางการค้า (Rule-based 
System) และมีความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการเสริมความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ  
การป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งหน่วยงานรัฐและผู้ประกอบการไทยควรตระหนักถึง
ทิศทางและเป้าหมายเชิงนโยบายดังกล่าว เพ่ือรักษาและเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ                  
กับ EU ได้อย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพในทุกสภาวการณ์
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รายงานความเคลื่อนไหว
จากสำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์

คำ�ขวัญวันศุลกากรสากลปี 2569 
“ศุลกากรปกป้องสังคม ยึดมั่นอุดมการณ์ ทำ�งานถี่ถ้วน”

	 วันที่ 26 มกราคมของทุกปี ถือเป็นวันศุลกากรสากล (International Customs Day) โดยองค์การศุลกากร
โลก (WCO) จะประกาศคำ�ขวัญเพือ่เปน็แนวทางพฒันางานดา้นศลุกากรในแตล่ะป ีซึง่คำ�ขวญัในป ีพ.ศ. 2569 (2026) 
คือ “ศุลกากรปกป้องสังคม ยึดมั่นอุดมการณ์ ทำ�งานถี่ถ้วน (Customs protecting society through vigilance and 

commitment)” เนน้ย้ำ�ใหห้นว่ยงานศลุกากรทัว่โลกมคีวามมุง่มัน่และมคีวามละเอยีดรอบคอบในการสกดักัน้ภยัคกุคาม
บริเวณพรมแดนที่มีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนารูปแบบอย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างรากฐานให้ประเทศชาติเจริญรุ่งเรือง 
ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม

	 คำ�ขวัญน้ีส่งเสริมให้หน่วยงานศุลกากรยกระดับบทบาทการเป็นหน่วยงานผู้พิทักษ์ความปลอดภัยและ                
ความมั่นคงของสังคม โดยให้เผยแพร่ภาพลักษณ์การทำ�งานด้านศุลกากรท่ียึดม่ันในอุมดมการณ์และมีความต่ืนตัว
รอบคอบผ่านแนวทางดังต่อไปนี้

1.	 การเนน้ย้ำ�บทบาทสำ�คัญของศุลกากรในการปกปอ้งสงัคม: หนว่ยงานศลุกากรเปน็หนึง่ในหนว่ยงานหลกัทีจ่ำ�เปน็
ต่อการรักษาความมั่นคงในประเทศและระหว่างประเทศ ความมั่นคงด้านสาธารณสุข การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม  
การอำ�นวยความสะดวกทางการค้า และการป้องกันการฉ้อฉลในห่วงโซ่อุปทาน

2.	 การแบ่งปันผลงานความสำ�เร็จ พร้อมทั้งเผยแพร่แนวปฏิบัติและเครื่องมือที่ใช้ในการทำ�งาน: การตระหนัก
ถึงความสำ�คัญของการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร ข่าวกรอง ความร่วมมือระดับภูมิภาค การบริหารความเสี่ยง 
เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการตรวจสอบสินค้าและการวเิคราะห์ขอ้มลู (Data Analysis) เพือ่สง่เสรมิภารกจิดา้นการใชบั้งคบั
กฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น

3.	 การเผยแพร่ภารกิจด้านการป้องกันและปราบปรามที่หลากหลาย: งานศุลกากรนั้นไม่ได้ครอบคลุมเพียงแค่             
การป้องกันและปราบปรามอาวุธปืนผิดกฎหมาย ยาเสพติด หรือสินค้าอันตรายต่าง ๆ แต่ยังรวมถึงการดูแล
สวัสดิภาพของประชาชนในด้านสาธารณสุข การจัดการสิ่งแวดล้อม การรับมือต่อภัยพิบัติ และการรักษา                   
ความมั่นคงของชาติในภาพรวม

© WCO
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4.	 การกระชับและขยายหุ้นส่วนความร่วมมือในทุกระดับ: เน้นให้มีการผนึกกำ�ลังกับหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ               
องค์กรระหว่างประเทศ องค์กรไม่แสวงผลกำ�ไร (NGOs) และผู้ประกอบการ เนื่องจากการปกป้องสังคมท่ีมี
ประสิทธิภาพจำ�เป็นต้องอาศัยการทำ�งานร่วมกันของทุกภาคส่วน

5.	 การเขา้รว่มปฏิบัติการพิเศษและการปรบัใชเ้ครือ่งมอืและมาตรฐานของ WCO: การเขา้รว่มปฏบิติัการของ WCO 
การปฏิบัติตามมาตรฐานและแนวทางของ WCO รวมถึงการใช้เครื่องมือต่าง ๆ ที่จำ�เป็นต่องานด้านศุลกากรนั้น 
จะช่วยพัฒนาความรู้และขีดความสามารถของพนักงานศุลกากร 

6.	 การนำ�เสนอเรื่องราวการปกป้องสังคมของศุลกากร: การประชาสัมพันธ์ตัวเลขการตรวจยึด/การจับกุมสินค้า              
ผิดกฎหมาย และผลลัพธ์ความสำ�เร็จอื่น ๆ ในเชิงปริมาณนั้น สามารถนำ�เสนอได้เฉพาะผลลัพธ์การทำ�งานใน               
เชิงลึกของศุลกากร แต่ไม่สามารถถ่ายทอดความมุ่งมั่นตั้งใจในการปกป้องสังคมของพนักงานศุลกากรได้ ดังนั้น 
หน่วยงานศุลกากรจึงควรหันมามุ่งเน้นการประชาสัมพันธ์งานปกป้องสังคมด้วยการเล่าเร่ืองท่ีจับใจและเข้าถึงได้
ง่าย (Storytelling) เพื่อช่วยเสริมสร้างความเข้าใจของสาธารณชนต่อภารกิจของศุลกากรและตอกย้ำ�ถึงคุณค่า            
ของงานศุลกากรได้อย่างลึกซึ้ง

	 ทัง้นี ้WCO สนบัสนนุใหป้ระเทศสมาชกิรว่มสนบัสนนุภารกจิทีเ่กีย่วข้องกบัคำ�ขวญัดงักลา่ว โดยการเผยแพร่
กรณีศึกษาท่ีเกี่ยวข้องในระดับประเทศและระดับระหว่างประเทศ และเชิญชวนให้หน่วยงานต่าง ๆ มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ การสัมมนาออนไลน์ และโครงการความร่วมมืออื่น ๆ เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้และ
พัฒนาทักษะที่เกี่ยวข้องกับการปกป้องสังคมของศุลกากรให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นไป

อ้างอิง

WCO. “Letter to Directors General on International Customs Day 2026.” Accessed 2 January 2026.
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การใช้บังคับมาตรการ CBAM อย่างเต็มรูปแบบ
ดำ�เนินไปอย่างราบรื่นในเดือนมกราคม 2569

	 ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2569 (2026) สหภาพยุโรป (European Union: EU) ได้เริ่มใช้บังคับมาตรการ                
ปรับคาร์บอนก่อนเข้าพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) อย่างเต็มรูปแบบ โดยระบบ
ฐานข้อมูลกลางของ CBAM (CBAM Registry) ได้เชื่อมต่อเข้ากับระบบข้อมูลทางศุลกากรของแต่ละประเทศสมาชิก 
เพือ่ใหเ้จา้หนา้ทีส่ามารถตรวจสอบขอ้มลูของผูน้ำ�เขา้และสนิคา้ CBAM ไดแ้บบเรยีลไทมใ์นขณะปฏบิตัพิิธกีารศลุกากร 

	 มาตรการ CBAM กำ�หนดให้ผู้นำ�เข้าสินค้าท่ีมีการปล่อยคาร์บอนสูงในการผลิต 6 กลุ่ม ได้แก่ ซีเมนต์ 
ไฮโดรเจน ปุ๋ย เหล็กและเหล็กกล้า อะลูมิเนียม และ ไฟฟ้า ต้องได้รับสถานะ “ผู้นำ�เข้าที่ได้รับอนุญาต” (Authorised 
Declarant) ทั้งนี้ ในเดือนกันยายน 2568 (2025) ได้มีการออกข้อยกเว้นแก่ผู้ประกอบการที่นำ�เข้าสินค้า CBAM 
จำ�นวนไม่เกิน 50 ตัน ต่อปี ให้ไม่ต้องปฏิบัติตามข้อกำ�หนดของมาตรการ CBAM เพื่อช่วยลดต้นทุนใน                            
การปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Cost) ต่อวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)

	 ในการน้ี คณะกรรมาธกิารยโุรป (European Commission) ไดร้ายงานวา่ในชว่งสปัดาหแ์รกของเดอืนมกราคม 
2569 (2026) มีผู้ประกอบการยื่นคำ�ขอรับรองสถานะ Authorised Declarant มากกว่า 12,000 ราย และได้รับ                 
การรับรองแล้วกว่า 4,100 ราย และข้อมูลจากระบบข้อมูลศุลกากรระบุว่ามีการตรวจสอบใบขนสินค้าที่เกี่ยวข้องกับ
มาตรการ CBAM ไปแล้วกว่า 10,000 ฉบับ ซึ่งทุกอย่างดำ�เนินไปอย่างราบรื่นผ่านระบบข้อมูลดิจิทัลที่เชื่อมโยงกัน
แบบ Single Window โดยราชอาณาจักรเบลเยียม ราชอาณาจักรสเปน และราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ เป็นกลุ่ม
ประเทศที่มีการสำ�แดงรายการสินค้า CBAM มากที่สุด เนื่องจากเป็นศูนย์กลางการกระจายสินค้าที่สำ�คัญของภูมิภาค

	 สำ�หรับสถิติการนำ�เข้าในช่วง 6 วันแรก พบว่ามีการนำ�เข้าสินค้า CBAM รวมกว่า 1.6 ล้านตัน โดยสินค้า
กลุ่มเหล็กและเหล็กกล้าถือเป็นกลุ่มหลักที่ครองสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 98 ตามมาด้วยปุ๋ย ซีเมนต์ และอะลูมิเนียม               
ซึง่สว่นใหญน่ำ�เขา้มาจากประเทศคู่ค้าสำ�คัญ อาท ิสาธารณรฐัตรุก ีสาธารณรฐัประชาชนจนี สาธารณรฐัอนิเดยี แคนาดา 
ไต้หวัน และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ทั้งนี้ EU ได้เน้นย้ำ�และกระตุ้นให้ผู้ประกอบการที่ยังไม่ได้ดำ�เนินการ     
ยืน่ขอใบอนญุาต เร่งดำ�เนนิการผา่นระบบฐานขอ้มลู CBAM ใหเ้รยีบรอ้ย เพือ่หลกีเลีย่งปญัหาความลา่ชา้หรอือปุสรรค
ในการขนส่งสินค้าเข้าสู่ EU ในอนาคต

© European Commission
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Brussels Times. “Tougher EU customs checks as carbon border rules enforce 50-tonne limits.” https://www.brusselstimes.
	 com/1918554/tougher-eu-customs-checks-as-carbon-border-rules-enforce-50-tonne-limits. 
	 Accessed 10 January 2026.



 สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์  22

รายงานความเคลื่อนไหว
จากสำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์

WCO ประกาศการปรับปรุงพิกัดศุลกากรระบบฮาร์โมไนซ์ (HS) 
เพื่อรองรับการขนส่งวัคซีน

	 เมื่อวันที่ 21 มกราคม 2569 (2026) องค์การศุลกากรโลก (WCO) ได้ประกาศการปรับปรุงพิกัดศุลกากรของ
ระบบฮารโ์มไนซฉ์บบัป ีค.ศ. 2028 (HS 2028) ซ่ึงจะมผีลใชบ้งัคบัในวนัที ่1 มกราคม 2571 (2028) โดยมวีตัถปุระสงค์
หลักเพื่อเพิ่มความชัดเจนในการจำ�แนกสินค้าที่มีความสำ�คัญต่อระบบสาธารณสุขและการตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน                    
การเปลี่ยนแปลงครั้งนี้มุ่งแก้ไขข้อจำ�กัดของพิกัดฉบับปัจจุบัน (HS 2022) ที่จัดหมวดหมู่วัคซีนไว้อย่างกว้างเกินไป 
ทำ�ให้ยากต่อการติดตามสถิติการค้าและกำ�หนดนโยบายภาษีอากรให้ตรงจุด ซึ่งโครงสร้างใหม่นี้จะช่วยให้การปฏิบัติ                  
พิธีการศุลกากรสำ�หรับวัคซีนและอุปกรณ์การแพทย์ที่จำ�เป็นเร่งด่วนทำ�ได้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น

	 หัวใจสำ�คญัของการปฏรูิปคร้ังนีค้อืการสรา้งพกิดัใหมใ่นหมวด 30.07 สำ�หรับวคัซนีทีใ่ชใ้นมนษุย ์และ 30.08 
สำ�หรับวัคซีนอื่น ๆ รวมถึงวัคซีนรักษาสัตว์ โดยในส่วนของวัคซีนสำ�หรับมนุษย์ได้มีการแตกย่อยออกเป็น 38                   
รหัสย่อย เพื่อระบุประเภทของวัคซีนตามกลุ่มโรคอย่างละเอียด เช่น กลุ่มโรคหัดและคางทูม โรคตับอักเสบ วัณโรค 
ไข้เลือดออก มาลาเรีย ไปจนถึงไวรัสโคโรนาและฝีดาษวานร นอกจากนี้ยังมีการกำ�หนดพิกัดล่วงหน้าสำ�หรับวัคซีน              
ที่อยู่ระหว่างการพัฒนาและคาดว่าจะอนุมัติใช้ในอนาคต เช่น วัคซีนป้องกันเชื้อสเตรปโตคอกคัส เพ่ือเตรียม                   
ความพร้อมในการติดตามการกระจายวัคซีนให้ทั่วถึงทันทีที่เริ่มมีการค้าจริง

	 Mr. Ian Saunders เลขาธิการ WCO ได้ระบุว่า ความเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ี้สะท้อนถึงบทบาทเชิงรุก                       
ของศุลกากรในการปกป้องสวัสดิภาพของสังคมและการเตรียมพร้อมรับมือกับโรคระบาดในอนาคต โดยการปรับปรุง
โครงสรา้งพกิดัดังกล่าวได้รับความร่วมมืออยา่งใกลช้ดิจากองคก์ารอนามยัโลก (WHO) และองคก์ารการคา้โลก (WTO) 
เพื่อให้มั่นใจว่าข้อมูลสถิติการค้าจะมีความแม่นยำ�และเชื่อถือได้ ซึ่งจะช่วยให้รัฐบาลทั่วโลกสามารถวางแผนโครงการ
ฉีดวัคซีนและมาตรการฉุกเฉินได้อย่างเป็นระบบ ช่วยให้วัคซีนเข้าถึงพ้ืนที่เป้าหมายได้ในปริมาณที่เหมาะสมและ               
ทันท่วงที

©  Spencer Davis, Unsplash
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WCO. “WCO announces updates to global customs codes to facilitate vaccination programmes and enhance preparedness for 
	 health emergencies.” https://www.cbp.gov/newsroom/national-media-release/thanks-president-trump-cbp-announces-re
	 cord-breaking-200-billion. Accessed 25 January 2026. 
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 ตำ�รวจยุโรปร่วมมือกันทลายเครือข่ายอาชญากร
ผู้ผลิตสารเสพติดสังเคราะห์รายใหญ่

	  เม่ือวันท่ี 21 มกราคม 2569 (2026) สำ�นักงานตำ�รวจยุโรป (Europol) ได้แถลงผลการปฏิบัติการ Fabryka    
ซึ่งสามารถบุกทลายห้องปฏิบัติการผลิตยาเสพติดในระดับอุตสาหกรรมได้ถึง 24 แห่ง พร้อมตรวจยึดสารเคมีตั้งต้น
ที่ใช้ผลิตยาอีและยาไอซ์ได้เกือบ 1,000 ตัน ปฏิบัติการครั้งนี้มีจุดเริ่มต้นจากการสังเกตความผิดปกติโดยตำ�รวจ                  
แห่งสาธารณรัฐโปแลนด์ในปี 2567 (2024) ที่พบการนำ�เข้าสารเคมีจำ�นวนมหาศาลจากสาธารณรัฐประชาชนจีน                 
และสาธารณรัฐอินเดีย ก่อนจะขยายผลจนพบเครือข่ายอาชญากรรมที่ซับซ้อนครอบคลุมไปหลายประเทศผ่าน                   
การประสานงานของ Europol

	 ในการกวาดล้างคร้ังนี้มีการจับกุมผู้ต้องหาได้มากกว่า 85 ราย ซึ่งรวมถึงหัวหน้าขบวนการรายสำ�คัญ                     
โดยเป็นการทำ�งานร่วมกันของตำ�รวจจากราชอาณาจักรเบลเยียม สาธารณรัฐเช็ก สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี                    
ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ สาธารณรัฐโปแลนด์ และราชอาณาจักรสเปน ซึ่งสืบทราบว่าขบวนการนี้ใช้วิธีนำ�สารเคมี
ถูกกฎหมายมาเปลี่ยนบรรจุภัณฑ์และติดฉลากปลอมเพื่อหลบเลี่ยงการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ ก่อนจะกระจาย                  
สารเคมีไปยังโรงงานลับทั่วภูมิภาค หนึ่งในหลักฐานสำ�คัญ คือ การตรวจพบยาอีที่ซุกซ่อนอยู่ในกระป๋องอาหารสุนัข 
ณ ทา่อากาศยาน Zaventem กรุงบรัสเซลส ์เมือ่วนัที ่16 ธันวาคม 2568 (2025) ซึง่แสดงใหเ้หน็ถงึรูปแบบการลกัลอบ
ที่แยบยลเพื่อหลบเลี่ยงการตรวจสอบของศุลกากร

	 นอกจากนี ้ เจ้าหน้าที่ยังได้ตรวจยึดขยะสารเคมีพิษมากกว่า 120,000 ลิตร ซึ่งกลุ่มอาชญากรมักนำ�ไปทิ้งลง
แหล่งน้ำ�หรือผืนดิน ทั้งนี้ Mr. Andy Kraag หัวหน้าศูนย์อาชญากรรมร้ายแรงและองค์กรอาชญากรรม (European 
Serious and Organised Crime Centre: ESOCC) ภายใต้ Europol ระบุว่า ปฏิบัติการนี้ประสบความสำ�เร็จ                 
จากการใช้กลยุทธ์การตัดห่วงโซ่อุปทานจากต้นน้ำ� ซึ่งจะส่งผลกระทบอย่างหนักต่อกลุ่มอาชญากร อย่างไรก็ตาม       
ESOCC และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจะยังคงเดินหน้าสืบสวนขยายผลเพ่ือกวาดล้างเครือข่ายอื่น ๆ ท่ียังคงหลบซ่อน               
อยู่ในยุโรปต่อไป

© Europol
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RFI. “Police smash Europe-wide synthetic drug ring in biggest bust yet.” https://www.rfi.fr/en/international/20260122-police-
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พิธีมอบรางวัลเชิดชูเกียรติ 
Home Office Intelligence Awards ประจำ�ปี 2568 (2025)

	 เม่ือวันท่ี 20 มกราคม 2569 (2026) นางสาวบราลี รัตนปิณฑะ อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) ได้รับมอบหมาย
ให้เป็นผู้แทนกรมศุลกากรเข้ารับรางวัลเชิดชูเกียรติ Home Office Intelligence Excellence Awards ประจำ�ปี 
2568 (2025) ของฝ่ายข่าวกรองกระทรวงมหาดไทยสหราชอาณาจักร (Home Office Intelligence: HOI) ใน
ด้านหุ้นส่วนความร่วมมือภายนอก (External Partner) โดยมี Mr. Dominic Gallard ผู้อำ�นวยการ HOI                      
เป็นประธาน ณ สถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกา กรุงลอนดอน สหราชอาณาจักร 

	 ทั้งนี้ กรมศุลกากรไทยได้รับการเสนอเข้าชิงรางวัลและได้รับการตัดสินให้ได้รับรางวัลดังกล่าว                    
จากบทบาทความรว่มมอือนัโดดเดน่กบั HOI ในการป้องกันและปราบปรามการลกัลอบขนสง่กญัชาผดิกฎหมาย
จากประเทศไทยมายังสหราชอาณาจักรในช่วงปี 2567-2568 (2024-2025) โดยเฉพาะในปฏิบัติการเจ้าพระยา 
(Operation Chaophraya) ที่ศุลกากรไทยได้เพิ่มความเข้มงวดในการตรวจพัสดุขาออกจากประเทศไทย                
และได้ร่วมมือกับ HOI และกองกำ�ลังป้องกันชายแดนแห่งสหราชอาณาจักร (UK Border Force: UKBF) ใน
การพฒันาแนวปฏิบตักิารตรวจสอบและสกดัก้ันการลักลอบขนสง่กญัชาท่ีมปีระสทิธิภาพจนสง่ผลใหห้น่วยงาน
ของสหราชอาณาจักรตรวจยึดกัญชาทางไปรษณีย์จากประเทศไทยลดลงมากถึงร้อยละ 90 ในช่วงไตรมาสแรก
ของป ี2568 (2025) นอกจากนี ้ศลุกากรไทยยงัได้ตรวจยดึกญัชาท่ีกำ�ลงัจะถกูสง่ไปยงัสหราชอาราจกัรมากกวา่ 
2 ตัน ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และจับกุมพลเมืองสหราชอาณาจักรที่พยายามลักลอบขนส่งกัญชามากกว่า 
50 ราย ตั้งแต่ก่อนเดินทางออกจากประเทศไทย นับตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2567 (2024)

	 รางวัลดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงศักยภาพของกรมศุลกากรไทยในการเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือ                  
ที่ทรงคุณค่าต่อหน่วยงานในต่างประเทศ และสะท้อนให้เห็นถึงความสำ�คัญของความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
(Inter-agency Cooperation) ในระดบัประเทศและระหว่างประเทศในการรับมอืกบัภัยคกุคามทีเ่ปลีย่นแปลง
อย่างต่อเนื่องในห่วงโซ่อุปทานโลก
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	 เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2569 (2026) นางสาวบราลี รัตนปิณฑะ อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) นาย               
ภิสรรค์รัฐ นิลพันธ์ อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายศุลกากร) และนายอศวรรฐน์ เกิดสังข์ เลขานุการเอก (ฝ่าย
ศุลกากร) เข้าร่วมงานเฉลิมฉลองวันศุลกากรสากล (International Customs Day) ณ กรุงบรัสเซลส์                      
ราชอาณาจักรเบลเยียม 

	 ในการน้ี อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) และคณะ ได้รับเชิญจากศุลกากรเบลเยียมให้เข้าร่วมงาน                  
เฉลิมฉลอง ณ ศาลาว่าการกรุงบรัสเซลส์ (City Hall of Brussels) ซึ่งมีพิธีมอบเหรียญเชิดชูเกียรติบุคลากร
ทีม่ผีลงานโดดเดน่ พรอ้มรว่มเดนิขบวนกบัแขกผูเ้กยีรต ิอาทิ Mr. Kristian Vanderwaeren อธบิดกีรมศลุกากร
เบลเยียม Mr. Ian Saunders เลขาธิการองค์การศุลกากรโลก (WCO) Mr. Gerassimos Thomas ตำ�แหน่ง 
Director-General ประจำ�คณะกรรมาธิการยุโรปฝ่ายภาษีและสหภาพศุลกากร (DG TAXUD) และผู้ช่วย               
ทูตศุลกากรประเทศต่าง ๆ เพื่อเปลี่ยนชุดให้แก่รูปปั้น Manneken-Pis เป็นเครื่องแบบศุลกากรเบลเยียม

	 จากนัน้ WCO ไดจ้ดังานเฉลมิฉลองรว่มกบัศลุกากรเบลเยยีม ณ สำ�นกังานใหญ ่WCO โดยเลขาธกิาร 
WCO ไดเ้นน้ย้ำ�ใหห้นว่ยงานศลุกากรทัว่โลกมคีวามมุง่มัน่และมคีวามละเอยีดรอบคอบในการสกดักัน้ภยัคกุคาม
บริเวณพรมแดนที่มีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนารูปแบบอย่างต่อเน่ือง เพื่อสร้างรากฐานให้ประเทศชาติ                   
เจริญรุ่งเรืองทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ตามคำ�ขวัญวันศุลกากรสากลประจำ�ปี 2569 “ศุลกากรปกป้องสังคม 
ยึดมั่นอุดมการณ์ ทำ�งานถี่ถ้วน (Customs protecting society through vigilance and commitment)”

กิจกรรมเฉลิมฉลองวันศุลกากรสากลประจำ�ปี 2569 
ตามคำ�ขวัญ “ศุลกากรปกป้องสังคม ยึดมั่นอุดมการณ์ ทำ�งาน
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พิธีบำ�เพ็ญกุศลครบสตมวาร ถวายเป็นพระราชกุศลแด่
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 

พระบรมราชชนนีพันปีหลวง

	 เมื่อวันที่ 31 มกราคม 2569 นายภิสรรค์รัฐ นิลพันธ์ อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายศุลกากร) และคู่สมรส 
พร้อมด้วยนายอศวรรฐน์ เกิดสังข์ เลขานุการเอก (ฝ่ายศุลกากร) และเจ้าหน้าที่ประจำ�สำ�นักงานที่ปรึกษา                  
การศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์ เข้าร่วมพิธีบำ�เพ็ญกุศลครบสตมวาร (ครบ 100 วันแห่งการเสด็จสวรรคต)                 
ถวายเป็นพระราชกุศลแด่สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง ณ                      
สถานเอกอัครรราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ โดยมีนางกาญจนา ภัทรโชค เอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ เป็นประธาน

	 จากนัน้ สถานเอกอคัรราชทตู ณ กรงุบรัสเซลส์ ไดจั้ดกจิกรรม “รวมพลังแหง่ความภกัด”ี เพือ่แสดงออก
ถึงความจงรักภักดี โดยเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ ได้นำ�คณะข้าราชการ เจ้าหน้าที่สถานเอกอัครราชทูต 
และหน่วยงานทีมประเทศไทย พร้อมด้วยครอบครัวและพี่น้องชุมชนชาวไทย กล่าวถวายความอาลัยและถวาย
ความเคารพเบือ้งหนา้พระฉายาลกัษณส์มเดจ็พระนางเจา้สริกิติิ ์พระบรมราชนินีาถ พระบรมราชชนนพีนัปหีลวง 
บรเิวณลานด้านหน้าสถานเอกอคัรราชทตู จากนัน้ ผูเ้ขา้รว่มไดร้ว่มกันจดุเทยีนและยนืสงบนิง่เปน็เวลา 60 วนิาที
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