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สวััสดีีค่่ะ ท่่านผู้้�อ่่าน 

	 เป็็นที่่�ทราบกัันดีีว่่าการขนส่่งในห่่วงโซ่่อุุปทานโลกขับเคล่ื่�อนไปด้วยการขนส่่ง      
หลายรููปแบบ ซึ่ �งแต่่ละแบบล้้วนมีีข้อดีีและข้้อเสีียในด้้านความเหมาะสมต่่อชนิิดสินค้้าและ    
งบประมาณของผู้้�ขนส่่งต่่างกันัไป ทั้้�งนี้้� เส้้นทางการขนส่่งหนึ่่�งเส้้นทางไม่่จำำ�เป็็นต้้องใช้้รูปูแบบ
การขนส่่ง (Mode of Transport) รูปูแบบเดีียวเสมอไป จึึงมีีการขนส่่งที่่�ใช้้รูปูแบบการขนส่่ง
หลายรูปูแบบผสมกันัมาอย่างต่่อเนื่่�อง และพัฒันาจนกลายเป็็นการขนส่่งต่่อเนื่่�องหลายรูปูแบบ 
(Multimodal Transport) ที่่�ได้้รับัความนิยิมในปััจจุบันั

	 การขนส่่งต่่อเนื่่�องหลายรููปแบบนอกจากจะเปิิดโอกาสให้้มีีการเปลี่่�ยนรููปแบบ       
การขนส่่งอย่างราบร่ื่�นแล้้ว ยั งเปิิดโอกาสให้้มีีการกระจายสิินค้้าและการร่่วมบรรจุุสิินค้้าจาก  
เส้้นทางการขนส่่งต่่าง ๆ ซึ่่�งจะส่่งผลให้้พื้้�นที่่�ที่่�เป็็นจุุดเชื่่�อมต่่อการขนส่่ง (Hub of Multiple 

Corridors) เป็็นศููนย์์กลางด้้านโลจิิสติิกส์ของโลกหรืือของภููมิิภาค โดยสมาคมประชาชาติิ   
เอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้หรืืออาเซีียน (Association of Southeast Asian Nations: ASEAN) 
ได้้ออกกรอบข้้อตกลงอาเซีียน (ASEAN Framework Agreement) หลายฉบับัเพื่่�อส่่งเสริมิ
การขนส่่งต่่อเน่ื่�องหลายรููปแบบ ซึ่�งมีีผลให้้พิธิีีการศุุลกากรที่่�เก่ี่�ยวข้องของแต่่ละประเทศสมาชิิก
เป็็นไปในทิศิทางเดียีวกันั และประเทศไทยก็ไ็ด้้ส่่งเสริมิการขนส่่งรูปูแบบดังักล่าวด้วยการตั้้�ง
ศูนูย์์บริิการศุุลกากรเพ่ื่�อกระจายสิินค้้า สำำ�นักังานศุุลกากรตรวจสินค้้าท่่าอากาศยานสุุวรรณภูมิูิ 
ณ ท่าอากาศยานสุุวรรณภููมิ ิเมื่่�อปี 2564 (2022)

	 รายงานการศึึกษานโยบายศุุลกากรฉบัับนี้้� จึึ งขอนำำ�เสนอแนวคิิดและคำำ�นิิยามของ  
การขนส่่งต่่อเนื่่�องหลายรูปูแบบ รวมทั้้�งพิิธีีการศุลุกากรเก่ี่�ยวข้องกัับการขนส่่งต่่อเนื่่�องหลายรูปูแบบ
ในอาเซีียน โดยหวังว่่าข้้อมูลเหล่านี้้�จะมีีประโยชน์์ต่่อผู้้�ประกอบการและหน่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้อง  
ไม่่มากก็น้็้อย

                                            บราลีี รััตนปิิณฑะ
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รายงานการศึกษา  พิธีการศุลกากรสำ�หรับการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบในอาเซียน

 	 ในปจัจบุนั การขนส่งสนิคา้ในห่วงโซ่อปุทานโลกนัน้
ได้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง
ของตลาดการค้าและลดต้นทุนการขนส่ง โดยมีการขนส่ง
สินค้าระหว่างประเทศอยู่ทั้งหมด 4 ประเภท ได้แก่
1.	 การขนส่งรูปแบบเดียว (Unimodal Transport) คือ

การขนส่งที่ใช้รูปแบบการขนส่ง (Mode of Transport) 
เพียงชนิดเดียว ถือเป็นรูปแบบการขนส่งแบบดั้งเดิม 

2.	 การขนส่งแบบผสม (Combined Transport) คือ      
การขนส่งที่ผสมรูปแบบการขนส่งหลายรูปแบบ                    
เข้ าด้วยกัน โดยที่มีรูปแบบการขนส่งชนิดหนึ่ ง                        
ที่ถูกบรรทุก  (Passive Transport) โดยการขนส่งอีก
รูปแบบหนึ่ง (Active Transport) ยกตัวอย่างเช่น                
การขนส่งแบบ Piggyback ที่ส ินค้าถูกบรรจุไว้                   
บนรถยนต์ แต่รถยนต์จะถูกบรรทุกโดยรถไฟ                           
อีกขั้นหนึ่ง เพื่อช่วยลดต้นทุนการขนส่งให้ได้มากที่สุด 

3.	 การขนส่งแบบเชื่อมต่อ (Intermodal Transport) คือ
การขนส่งสินค้าที่ใช้รูปแบบการขนส่งหลายรูปแบบ    
เชื่อมต่อกัน โดยใช้ผู้ให้บริการ (Operator) หลายราย 
จึงทำ�ให้มีสัญญาการขนส่ง (Contract of Carriage) 
หลายฉบับ

4.	 การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ (Multimodal       

Transport) คือการขนส่งสินค้าที่ใช้รูปแบบการขนส่ง
มากกว่า 1 รูปแบบ แต่จะอยู่ภายใต้สัญญาการขนส่ง
ฉบับเดียว

ทั้งนี้ การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบถือเป็นการขนส่งที่ได้
รับความนิยม เพราะสามารถใช้ประโยชน์จากความเชื่อมโยง          
ของเส้นทางการขนส่งทั้งทางทะเล ทางอากาศ ทางราง และ
ทางถนนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และเป็นการขนส่งที่                                             
สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน 
(Association of Southeast Asian Nations: ASEAN) 
ให้การสนับสนุนมาอย่างต่อเนื่อง โดยมีประเทศสมาชิก
อาเซียนได้ลงนามกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการขนส่ง
ต่อเนื่องหลายรูปแบบ (ASEAN Framework Agreement 

on Multimodal Transport: AFAMT) ซึ่ งวางกฎเกณฑ์                   
เกี่ยวกบการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบในกลุ่มประเทศ
อาเซียนให้เป็นสากลและมีมาตรฐานเดียวกนในปี  2548 
(2005) 

©
  Freepik

การขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบ การขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบ 
(Multimodal Transport)(Multimodal Transport)
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รายงานการศึกษา  พิธีการศุลกากรสำ�หรับการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบในอาเซียน

	 ในกรณีของประเทศไทย มีการริเริ่มโครงการขนส่ง
ต่อเนื่องหลายรูปแบบตั้งแต่ปี  2561 (2018) โดยประกาศ
การปฏบิตัพิธิีการศลุกากร ณ เขตปลอดอากรท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ ส ำ�หรับของที่ขนส่งหลายรูปแบบ ในหมวด  7 
ของประกาศกรมศลุกากรที่ 66/2561 เรื่อง การปฏบิตัพิธิีการ
ศุลกากร  ณ เขตปลอดอากรท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และ
ต่อมามีการยกเลิกหมวดนี้  และออกประกาศกรมศุลกากร   
ที่  115/2564 เรื่อง ก ารปฏิบัติพิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์
สำ�หรับศูนย์บริการศุลกากรเพื่อกระจายสินค้า ส ำ�นักงาน
ศุลกากรตรวจสินค้าท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ เพื่อส่งเสริม
การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบและผลักดนให้ไทยเป็น  
ศูนย์กลางด้านโลจิสติกส์ของภูมิภาค

	 กรณีข้างต้นแสดงให้เห็นว่าการขนส่งต่อเนื่อง   
หลายรูปแบบจะมีความสำ�คัญมากขึ้นอย่างต่อเนื่องใน
ภมูภิาคอาเซียน โดยเฉพาะเมื่อมีการพฒันาระบบโครงสรา้ง
พื้นฐานที่เชื่อมโยงเส้นทางการขนส่งทุกรูปแบบเข้าด้วยกัน 
และประเทศสมาชิกต่าง ๆ ให้ความสนับสนุนการขนส่งใน
รูปแบบนี้เพิ่มมากขึ้น อ ย่างไรก็ตามแนวคิดเรื่องการขนส่ง
ต่อเนื่องหลายรูปแบบนัน้มีความเกี่ยวข้องกบัหลายภาคส่วน
และมีความซับซ้อนในแง่ของกระบวนการขนส่ง พ ธีการ
ศุลกากรในส่วนของการผ่านแดน การกระจายสินค้า และอื่น ๆ         
สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์จึงขอนำ�เสนอ
รายงานการศึกษาพิธีการศุลกากรสำ�หรับการขนส่งต่อเนื่อง                                                   
หลายรูปแบบในอาเซียน เพื่อให้ผ้ประกอบการหรือผ้ที่สนใจได้
รับทราบข้อมลที่ เกี่ยวข้องและนำ�ข้อมลไปต่อยอดใน                
การประกอบกิจการหรือกจกรรมอื่น ๆ ต่อไป
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	 การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ (Multimodal      

Transport) คือการขนส่งสินค้าที่ใช้รูปแบบการขนส่ง
มากกว่า 1 รปูแบบ โดยสามารถใชบ้รกิารผูข้นส่ง (Carrier) 
รายเดียวหรือหลายรายก็ได้  แต่กระบวนการท้ังหมดจะอยู่
ภายใต้ความรบัผดิชอบของผู้ให้บริการ (Operator) รายเดียว 
และมีสญญาการขนส่ง (Contract of Carriage) ฉบบัเดียว 
มีความคล้ายคลึงกับการขนส่งแบบเชื่อมต่อ  (Intermodal 

Transport) ซึ่ งเป็นการขนส่งสินค้าที่ใช้รูปแบบการขนส่ง
มากกว่า 1 รูปแบบเช่นกัน แต่จะใช้ผู้ให้บริการหลายราย             
ที่ รับผิดชอบการขนส่งในแต่ละช่วง จึ งทำ�ให้มีสญญา               
การขนส่ง ห ลายฉบับ ก ารขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบจึง
เป็นการขนส่งที่เชื่อมการขนส่งรูปแบบต่าง ๆ เข้าด้วยกัน             
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่า	

	 ยกตัวอย่างการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ เช่น              
การขนส่งสนิค้าโดยผูใ้ห้บรกิารบรษิัท DHL ในเส้นทางจาก
ท่าเรือแหลมฉบัง ป ระเทศไทย ไปยังเมือง Salzburg 
สาธารณรัฐออสเตรีย โดยเริ่มด้วยการขนส่งทางเรือจาก
ท่าเรือแหลมฉบังไปยังท่าเรือ  Rotterdam ราชอาณาจักร
เนเธอร์แลนด์ และส่งต่อด้วยการขนส่งแบบรางไปยัง   
ปลายทางที่เมือง Salzburg ซึ่ งดำ�เนินการโดยมีสัญญา    
การขนส่งฉบบัเดียว คือสญัญาระหว่างผูข้าย ผู้ซื้อและบริษัท 
DHL และใช้เอกสารการขนส่งฉบับเดียว

คำ�นิยามความสำ�คัญของ
การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ

	 รายงานการศึกษาฉบับนี้  เริ่มต้นด้วยการอธบาย            
คำ�นิยาม  ลักษณะพื้นฐานและตัวแสดงที่เกี่ยวข้องกับ         
การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ ก่อ นที่จะนำ�เสนอกรอบ     
ข้อตกลงอาเซียน (ASEAN Framework Agreement)                 
3 ฉบับ ที่เกี่ยวข้องกับพิธีการศุลกากรสำ�หรับการขนส่งต่อเนื่อง            
หลายรูปแบบในอาเซียน และลงรายละเอียดในพิธีการ
ศุลกากร 2 ป ระเภทหลักที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งรูปแบบนี้                                                             
คือ พ ธีการศุลกากรภายใต้ระบบศุลกากรผ่านแดนอาเซียน              
ที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ และพิธีการ     
ด้านการกระจายสินค้าในระหว่างการขนส่งต่อเนื่อง                          
หลายรูปแบบของกรมศลกากรไทย

Leam Chabang
Thailand

Salzburg
Austria

Rotterdam
The Netherlands

One Contract + One Bill of Lading
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รายงานการศึกษา  พิธีการศุลกากรสำ�หรับการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบในอาเซียน

การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบมีความสำ�คัญดังนี้

•	 เปน็การขนส่งที่สะดวกรวดเร็ว ลดระยะเวลาและต้นทุน
ในเรื่องการประสานงานและสามารถคาดการณ์ระยะ
เวลาการขนส่งได้อย่างแม่นยำ�เนื่องจากเกี่ยวข้องกับ    
ผู้ให้บริการเพียงรายเดียว

•	 มีความสำ�คัญต่อการบริการขนส่งแบบ Door-to-Door 
ที่ผให้บริการจะเป็นผู้จัดการตั้งแต่ขั้นตอนการไปรับ
สินค้าที่หน้าบ้านของประเทศผู้ส่งออกต้นทาง จ ัดการ
เอกสาร และดำ�เนินพิธีการศุลกากรขาเข้าและขาออก   
ไปจนถึงการนำ�ส่งสินค้าที่หน้าบ้ านของประเทศ                     
ผู้รับปลายทาง 

•	 ช่วยให้บริหารจัดการสินค้าและการขนส่งได้ดีย่ิงขึ้น    
ลดโอกาสการสูญหายและการโจรกรรมสินค้า และ                
หากเกิดความผดพลาดขึ้นก็ช่วยลดความซบซ้อนใน     
การหาผู้รับผิดชอบ เนื่องจากผู้ให้บริการรายเดียวที่จะ
เป็นผู้รับผิดชอบทั้งหมด

•	 เป็นโอกาสสร้างรายได้ของประเทศจากการเป็น
ศูนย์กลางในการผ่านแดน (Hub of Transit) และ   
การถ่ายลำ�สินค้า (Transshipment Hub)

ผู้เล่นที่เกี่ยวข้องกับ
การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ

	 ผู้ เล่นหลักที่ เกี่ยวข้องกับการขนส่งต่อ เนื่อ ง                    
หลายรูปแบบ นอกจากจะมีผู้ให้บริการขนส่งต่อเนื่อง               
หลายรูปแบบ (Multimodal Transport Operator: MTO) 
ที่เป็นผู้ออกสญญาการขนส่งแล้ว  ยังมีภาคส่วนอื่น ๆ                   
ที่ เกี่ยวข้องกับการขนส่งรูปแบบนี้ในขั้นตอนต่าง ๆ                       
ด้วยเช่นกัน โดยมีผู้เล่นที่สำ�คัญดังนี้

1. ผู้ใหบ้ริการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ 
    (Multimodal Transport Operator: MTO)

	 ผู้ให้บริการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ (Multimodal                                                                   

Transport Operator: MTO) คือผู้เล่นหลักในการขนส่ง   
ซึ่งจะเป็นผู้ออกสญญาการขนส่งและปฏิบัติตามสัญญานั้น                                                     
ตลอดการขนส่ง และเป็นผู้ รับผิดชอบในกรณี เกิด           
ความผิดพลาดใด  ๆ ท ั้งการสูญหาย ความเสียหาย และ
ความล่าช้าท้ังหมดระหว่างการขนส่ง  โดยสามารถแบ่ง MTO 
ออกได้เป็น 2 ประเภท คือ 1. ผู้ให้บริการที่มีสายเรือเป็น
ของตนเอง (Vessel Operating MTO: VO-MTO) และ          
2. ผู้ให้บริการที่ไม่มีสายเรือเป็นของตนเอง (Non vessel 

Operating MTO: NVO-MTO) โดย MTO สามารถว่าจ้าง
ผู้รับจ้างช่วง (Subcontractor) ให้ดำ�เนินการขนส่ง                  
ในขั้นตอนต่าง ๆ ได้

	 ผู้ให้บริการ MTO ในภูมิภาคอาเซียนจะต้อง      
จดทะเบียนกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในประเทศนั้น ๆ โดย
แสดงกรมธรรม์ประกันภยัที่รบัรองว่าผู้ให้บรกิารจะสามารถ
ชำ�ระค่าเสียหายและรับผิดชอบความผดพลาดต่าง ๆ         
ที่เกิดขึ้นในระหว่างการขนส่งสินค้าได้ และต้องมีสินทรัพย์
หรือเงินทุนจดทะเบียนไม่ต่ำ�กว่า 97,650 ยโูร หรือประมาณ 
3,740,000 บาท (ในประเทศไทยต้องจดทะเบยีนด้วยเงนิทนุ
เท่านั้น) 
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รายงานการศึกษา  พิธีการศุลกากรสำ�หรับการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบในอาเซียน

2. ผู้รับจ้างช่วง (Subcontractor)

	 ผู้ประกอบการที่ MTO ว่าจ้างให้ดำ�เนนิการบางส่วน
ในการขนส่ง เช่น ผู้รับช่วงจ้างระหว่างการถ่ายลำ� (Transit 
Subcontractor) ที่ทำ�หนา้ที่ดำ�เนนิพธิีการศลุกากรผ่านแดน
ในนามของ MTO และผู้รับจ้างช่วงในประเทศปลายทาง     
ที่ทำ�หน้าที่จัดส่งสินค้าไปยังผู้รับในนามของ MTO

3. ผูใ้ห้บรกิารขนสง่ (Transport Service Provider)

	 ผู้ให้บริการขนส่งที่ไม่มีสายเรือเป็นของตนเอง 
(NVO-MTO) มกใชบ้ริการขนส่งเพื่อขนส่งสนิคา้ตามสญัญา 
หรือผูใ้ห้บรกิารที่มีสายเรือเปน็ของตนเอง (VO-MTO) อาจ
ใช้บริการขนส่งรูปแบบอื่นที่บริษัทของตนเองไม่มีกจการ    
จึงมีบริการขนส่งหลายประเภทที่เกี่ยวข้องกับการขนส่ง     
ต่อเนื่องหลายรูปแบบ เช่น ก ารขนส่งทางอากาศผ่านทาง                                            
สายการบนิ การขนส่งทางทะเลผ่านเรือเดนิสมทร การขนส่ง
ทางถนนด้วยรถบรรทุก  และการขนส่งทางรางด้วยรถไฟ
บรรทุกสินค้า

4. ผู้ใหบ้ริการที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ 

	 นอกจากผู้ให้บริการขนส่งและผู้รับจ้างช่วงใน      
ขั้นตอนต่าง ๆ แล้ว  MTO ยังอาจต้องใช้บริการจาก          
ผู้ให้บริการประเภทอื่น ๆ เช่น ผ ู้ให้บริการรวบรวมสินค้า 
(Cargo Consolidation) ผ ให้บริการตู้คอนเทนเนอร์    
(Container Operator) ผูใ้ห้บรกิารคลงัสินคา้ (Warehouse 

Service) เปน็ต้น ซึ่งผูใ้ห้บรกิารเหลา่นี้จะดำ�เนนิการภายใต้
สัญญาการขนส่งฉบับตั้งต้นของ MTO เช่นกัน

© katemangostar, Freepik



 สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์  6

รายงานการศึกษา  พิธีการศุลกากรสำ�หรับการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบในอาเซียน

จุดเชื่อมต่อระเบียงการขนส่ง
ต่อเนื่องหลายรูปแบบของโลก

	 การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบต้องใช้รูปแบบ    
การขนส่งต้ังแต่  2 รูปแบบขึ้นไป ซึ่ งเส้นทางการขนส่ง                     
1 เส้นทางตั้งแต่จุดเริ่มต้นจนถึงปลายทางการขนส่งนั้นอาจ
เรียกว่า “ระเบียงการขนส่ง (Transport Corridor)” โดยมี
ทั้งระเบียงการขนส่งที่ผ่านประเทศเพียง 2 ประเทศ (Single   
Corridor) และระเบียงการขนส่งที่ผ่าน 3 ป ระเทศขึ้นไป 
(Multiple Corridors) โดยระเบียงการขนส่งลักษณะนี้มัก
มีจดเชื่อมต่อ (Hub of Multiple Corridors) ที่เหมาะสำ�หรับ
การเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งเพื่อส่งต่อสินค้าไปยังจุดหมาย
ถัดไป  บริ เวณจุดเชื่อมต่อนี้จึงมีความเหมาะสมแก่                          
การถ่ายลำ�สนค้า ก ารรวบรวม  และการกระจายสินค้าเป็น
อย่างมาก จึ งเป็นพื้นที่ที่มีความสำ�คัญทางเศรษฐกิจของ
ประเทศนั้น ๆ โดยมีจุดเชื่อมต่อที่สำ�คัญในแต่ละภูมิภาค 
ดังนี้

1. ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

•	 สาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็นจุดเชื่อมต่อที่เหมาะสมต่อ             
การเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งจากการขนส่งทางทะเลต่อ
ไปเป็นรูปแบบการขนส่งทางอากาศ  โดยปัจจบัน 
ผลิตภัณฑ์เนื้อสัตว์จากนิวซีแลนด์จะถูกขนส่งทางทะเล
มายังสิงคโปร์เพื่อส่งต่อทางอากาศไปยังสหภาพยุโรป 
(EU) ผลิตภัณฑ์เสื้อผ้าจากราชอาณาจักรกัมพูชาถูกส่ง
ทางทะเลเพื่อส่งต่อทางอากาศไปยังสหรัฐอเมริกา 

•	 มาเลเซีย เป็นจุดเชื่อมต่อที่สำ�คัญของสินค้าอาหาร    
ฮาลาลที่ขนส่งจากบรไูนดารสุซาลามมาทางทะเล เพื่อส่ง
ต่อไปยังภูมิภาคตะวันออกกลาง และเป็นจุดเชื่อมต่อ
สนิค้ายางพาราจากภาคใต้ของไทยที่จะส่งต่อไปยังปลาย
ทางในสาธารณรัฐประชาชนจีน

•	 ราชอาณาจักรไทย เป็นจุดเชื่อมต่อที่สำ�คัญของ        
รูปแบบการขนส่งทางบกจากสาธารณรัฐประชาธิปไตย  
ประชาชนลาว กมพชา และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา                    
เพื่อส่งต่อสนค้าไปยังสหรัฐอเมริกา EU และญี่ปุ่น      
ทั้งทางอากาศและทางทะเล

2. ภูมิภาคเอเชียตะวันออก
•	 เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 

เป็นจุดเชื่อมต่อของการรับและส่งสินค้าระหว่างจีนและ
ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก

•	 นครเฉิงตู สาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นจุดเชื่อมต่อ              
ระหว่างจีนกับภูมิภาคยุโรปด้วยระบบราง โดยเป็น    
ส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมใหม่  (New 

Silk Road) ของรัฐบาลจีน ยกตวอย่างเส้นทาง                                               
การขนส่งที่สำ�คัญคือการขนส่งเครื่องยนต์ของบริษัท 
Fiat ที่ผลิตในเมือง Foggia อิตาลี จะถูกขนส่งทางราง
ด้วยรถไฟของบริษัท DHL ไปยงัสถานี Mataszewicze 
สาธารณรัฐโปแลนด์ เพื่อส่งออกนอกเขต  EU และ     
ส่งผ่านระบบรางที่ผ่านสาธารณรัฐเบลารุส ส าธารณรัฐ
คาซัคสถาน และเข้ามายังจุดเชื่อมต่อที่นครเฉิงตู เพื่อ
ส่งต่อท่าเรือที่จะลำ�เลียงสินค้าไปยังปลายทางที่เมือง      
โยโกฮามะ ประเทศญี่ปุ่น 

•	 ท่าเรือนครปูซาน สาธารณรัฐเกาหล ี เป็นจุดเชื่อมต่อ           
การขนส่งทางทะเลระหว่างจีน สห รัฐอเมริกา และ  
สหรัฐเม็กซิโก

Busan

Chengdu

Hong Kong

Thailand

Malaysia

Singapore
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3. ภูมิภาคตะวันออกกลาง

•	 เมืองดูไบ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ เป็นศูนย์กลาง      
การขนส่งทางทะเลระหว่างภูมิภาคยุโรปและภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้  เพื่อเปลี่ยนรูปแบบการขนส่ง
จากการขนส่งทางเรือเป็นการขนส่งทางอากาศ

•	 เมืองบันดาร์  อับบาส (Bandar Abbas) สาธารณรัฐ

อิสลามอิหร่าน เป็นศูนย์กลางการขนส่งสินค้าระหว่าง
ประเทศกลุ่มประเทศเครือรฐัเอกราช (Commonwealth 

of Independent States: CIS) ซึ่งประกอบด้วยสมาชกิ 
11 ป ระเทศ  ได้แก่ สหพ นธรัฐรัสเซีย เบลารุส           
คาซคัสถาน สาธารณรฐัอาร์เมเนีย สาธารณรฐัมอลโดวา 
สาธารณรั ฐอา เซอร์ ไบจาน ส าธารณรั ฐ คี ร์กีซ                          
สาธารณรัฐอุซเบกิสถาน ส าธารณรัฐทาจิกิสถาน                 
เติร์กเมนิสถาน และยูเครน

4. ภูมิภาคยุโรป 
•	 ท่าเรือ Antwerp ราชอาณาจักรเบลเยียม ท่าเรือ 

Rotterdam ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด ์และท่าเรือ
สำ�คัญอื่น ๆ ท ่วภูมิภาคเป็นจุดเชื่อมต่อสนค้าที่ส่งมา
ทางทะเลเพื่อส่งต่อไปยังประเทศต่าง ๆ ใน EU                 
ทางถนน ทางราง และทางแม่น้ำ�

•	 ทา่อากาศยาน Schiphol ราชอาณาจกัรเนเธอรแ์ลนด ์

และท่าอากาศยาน Frankfurt สหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี เป็นจุดเชื่อมต่อสำ�คัญของเส้นทางที่ต้อง     
ส่งต่อโดยการขนส่งทางอากาศใน EU

Bandar Abbas

Dubai

Frankfurt

Schiphol
Rotterdam
Antwerp
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5. ภูมิภาคอเมริกา

•	 ท่าเรือ Los Angeles และท่าเรือ Long Beach 

สหรัฐอเมริกา เป็นจุดเชื่อมการขนส่งจากภูมิภาคยุโรป 
เอเชีย และอเมริกาใต้ 

•	 ท่าเรือสำ�คญต่าง ๆ ในอเมริกาใต้ เช่น ท่ าเรือ                    
Santos สหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล ท่ าเรือ  Balboa 
สาธารณรัฐปานามา ท่ าเรือ  Cartagena ส าธารณรัฐ
โคลอมเบีย ท่าเรือ Manzanillo เม็กซิโก  	

Los Angeles

Long Beach

Santos

Balboa

CartagenaManzanillo
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	 พธิีการศุลกากรเปน็ปจัจยัสำ�คญัที่สามารถทัง้อำ�นวย
ความสะดวกหรือเป็นอุปสรรคทางการค้าระหว่างประเทศ 
โดยแต่ละประเทศมกมีพธีการศุลกากรให้สามารถติดตาม
สินค้าที่ผ่านแดนหรือสินค้าที่นำ�มากระจายและรวบรวมใน
ประเทศตนเองอย่างรัดกม  เนื่องจากการขนส่งรูปแบบนี้มี                                                      
ผู้เกี่ยวข้องหลายภาคส่วนจึงมีความเสี่ยงในการกระทำ�  
ความผิดทางศุลกากรมากขึ้นตามไปด้วย ท ั้งนี้ พ ิธีการ
ศลุกากรที่มีความซบัซ้อนมากเกนิไปกส็ามารถเพิ่มต้นทนุใน
การบริหารและเป็นการสูญเสียเวลาในการขนส่งของ          
ผู้ประกอบการได้เช่นกัน

© Freepik

พิธีการศุลกากรสำ�หรับพิธีการศุลกากรสำ�หรับ
การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ

ในอาเซียนในอาเซียน

1. กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วย
    การอำ�นวยความสะดวก
    ในการขนส่งสินค้าผ่านแดน (AFAFGIT) 

รายงานการศึกษา  พิธีการศุลกากรสำ�หรับการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบในอาเซียน

	 กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอำ�นวย      
ความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดน (ASEAN   
Framework Agreement on the Facilitation of Goods 

in Transit: AFAFGIT) จดัตัง้ระบบการขนส่งผ่านแดนที่เปน็
เอกภาพในทุกประเทศสมาชิกโดยกำ�หนดให้มีระบบ

ศุลกากรผ่านแดนอาเซียน (ASEAN Customs Transit 

System: ACTS) 

	 ในปจัจบุนั พธิีการศลุกากรที่เกี่ยวข้องกบัการขนส่ง
ต่อเนื่องหลายรูปแบบในอาเซียนมีความเกี่ยวข้องกับ    
กรอบความตกลง 3 ฉบับ ได้แก่
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	 กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอำ�นวย     
ความสะดวกในการขนส่งข้ามแดน (ASEAN Framework 
Agreement on the Facilitation of Inter-State Transport: 

AFAFIST) คือกรอบความตกลงเพื่ออำ�นวยความสะดวกใน
การขนส่งสินค้าข้ามแดนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน และ
เพื่อเสริมการดำ�เนินงานของกรอบความตกลงว่าด้วย               
การอำ�นวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดน                                                   
(AFAFGIT) มี เนื้อหาที่สำ�คัญต่อการขนส่งต่อเนื่องหลาย                
รูปแบบคือการกำ�หนดให้ประเทศสมาชิกออกใบอนุญาต         
รถขนส่งสินค้าผ่านแดนอาเซียน (ASEAN Goods Vehicle 

Cross Border permits: AGVCBP) ให้แก่ผ้ประกอบการ 
500 ราย มีส ทธเคลื่อนที่ผ่านพรมแดนของประเทศต่าง ๆ    
ตามเส้นทางการผ่านแดนได้และสามารถขนส่งสินค้าไปมา         
ระหว่างต้นทางและปลายทางในเส้นทางเดิมได้ เพื่อแก้ปญหา
การขนส่งรถเที่ยวเปล่า (Backhaul) ในการเดินทางขากลับ 
และกำ�หนดให้มีการขนส่งเข้าถึงทุกพรมแดนของประเทศ
สมาชิกในเส้นทางที่กำ�หนดเอาไว้ได้
	 กรอบความตกลง AFAFIST มีการลงนามเมื่อปี 2552 
(2009) มีผลใช้บังคับต้ังแต่วนที่ 30 ธนวาคม 2554 (2011) 
ท้ังนี้ บรูไน อนโดนีเซีย และมาเลเซียยังไม่ได้ให้สตยาบัน

© Freepik

2. กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วย
    การอำ�นวยความสะดวก
    ในการขนส่งข้ามแดน (AFAFIST) 

© Freepik

	 ระบบ ACTS ควบคุมการผ่านแดนของสินค้า             
การดำ�เนินกิจการของผู้ประกอบการ Authorized Transit                                                                          

Traders (ATT)1 และดำ�เนนิการผ่านแดนภายใต้แนวคดิ Two 

(ASEAN) Countries Transit ที่อำ�นวยความสะดวกการผ่าน
แดนระหว่างสองประเทศสมาชิกอาเซียน โดยแสดงเพียง
เอกสารประกอบการผ่านแดน (Transit Accompanying 

Document: TAD) ต่อด่ านศุลกากรต้นทาง ด่ านศุลกากร                
ผ่านแดน และด่านศุลกากรปลายทาง ท งนี้  ข้อกำ�หนด                 
ส่วนใหญ่ของกรอบความตกลงนี้เกี่ยวข้องกับการขนส่ง               
ทางถนนซึ่งเป็นรูปแบบการขนส่งที่แพร่หลายที่สดในภูมิภาค

	 กรอบความตกลง AFAFGIT มีการลงนามตั้งแต่             
ปี 2541 (1998) และประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ
ได้ให้สตัยาบันแล้ว และมีผลใชบ้งัคบัตัง้แต่วนัที่ 12 ตลุาคม 
2543 (2000)

1โครงการที่มีแนวคดิเดียวกนกบัโครงการผู้ประกอบการระดบัมาตรฐาน (Authorized 

Economic Operator: AEO) แต่ใช้กับผู้ประกอบการขนส่งในระบบ ACTS โดย      
ผู้ประกอบการที่ได้รับสถานะ ATT นั้นจะได้รับสิทธประโยชน์ระหว่างการดำ�เนิน      
การขนส่งผ่านแดน เช่น การใช้เอกสารแบบย่อ การเริ่มและสิน้สดุกระบวนการขนส่ง
ในสถานประกอบการ การใช้ผนึกตู้สินค้าของตนเอง เป็นต้น
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กรณีศึกษาการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ: 
การขนส่งกระเป๋าถือยี่ห้อ Coach จากโรงงาน
ในกัมพูชาไปยังนคร Los Angeles สหรัฐอเมริกา

	 ตามปกตแล้วกระเป๋าถือยี่ห้อ  Coach ที่ผ ลิตใน
กัมพูชาจะถูกขนส่งทางทะเลเป็นหลักโดยเริ่มการขนส่งจาก
ท่าเรือ  Sihanoukville และไปถ่ายลำ�ที่ท่าเรือนครปูซาน 
สาธารณรัฐเกาหลเีพื่อไปยงัปลายทางที่ท่าเรือ Long Beach 
มลรัฐ California แต่เนื่องจากการขนส่งทางทะเลต้องใชเ้วลา
ในการถ่ายลำ�มากและสินค้ามีความต้องการของตลาดเพิ่ม
มากขึ้น ผ ้ประกอบการจึงเปลี่ยนมาใช้การขนส่งทางถนน
ผสมกับการขนส่งทางอากาศ  โดยมาผ่านที่ท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิแทน

	 สินค้าจะเ ริ่มขนส่ งจากโรงงานโดยบรรจุใน                      
ตู้คอนเทนเนอร์และออกนอกกมพชาทางด่านศุลกากร                                           
ปอยเปต (Poi Pet) และผ่านเข้าประเทศไทย ณ ด่านศุลกากร
อรัญประเทศ ก่อ นที่สนค้าจะผ่านแดนมายังท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิเพื่อลำ�เลียงขึ้นอากาศยานไปยังนคร Los                    

Angeles ต่อ ไป  ในการนี้ ผ ้ประกอบการจะต้องปฏิบัติตาม
พิธีการศุลกากรในระบบศุลกากรผ่านแดนอาเซียน (ACTS) โดย
ต้องปิดผนึกต้สนค้าต้ังแต่เริ่มการขนส่งสินค้า และต้องยื่นเอกสาร
ประกอบการผ่านแดน (TAD) ต่อพ นักงานศุลกากร ณ                    
ด่านศุลกากรต้นทาง (ด่านศุลกากรปอยเปต) และด่านศุลกากร
ผ่านแดน (ด่านศุลกากรอรัญประเทศและสำ�นักงานศุลกากร
ตรวจสนค้าท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ) ก่อ นส่งสินค้าต่อไปยัง
สหรัฐอเมริกา

	 กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการขนส่งต่อเนื่อง
หลายรูปแบบ (ASEAN Framework Agreement on 

Multimodal Transport: AFAMT) กรอบความตกลงที่วาง
กฎเกณฑ์เกี่ยวกบการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบในกลุ่ม
ประเทศอาเซียนให้เป็นสากลและมีมาตรฐานเดียวกน ทงใน
แง่ของการดำ�เนินการทางสญัญา การรบัผดิ การลงทะเบยีน
เป็นผู้ให้บริการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ (Multimodal 

Transport Operator: MTO) และการให้ความเป็นธรรมแก่
ผู้ให้บริการและผู้ใช้บริการ
	 กรอบความตกลง AFAMT มีการลงนามเมื่อปี 2548 
(2005) มีผลใช้บังคับต้ังแต่วนที่ 1 ตลาคม 2551 (2008) ทงนี้ 
บรูไนและมาเลเซียยังไม่ได้ให้สตยาบัน

3. กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วย
    การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ 
   (AFAMT)

Poi Pet
Cambodia

Los Angeles
USA

Suvarnabhumi Airport
Thailand
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	 กรณีศึกษานี้แสดงเส้นทางการขนส่งต่อเนื่องหลาย
รูปแบบที่ผู้ประกอบการ MTO ห ลักที่เป็นผู้ออกสัญญา                
การขนส่ง (Contract of Carriage) ไม่จำ�เป็นต้องเป็น
ตวัการหลัก (Principal) ในระบบศลุกากรผ่านแดนอาเซียน 
(ACTS) เมื่อทำ�การผ่านแดน โดยสังเกตได้ว่ากรอบ      
ความตกลงอาเซียนทัง้ 3 ฉบบัมีความเกี่ยวข้องกบัการขนส่ง
ต่อเนื่องหลายรูปแบบทั้งเส้นทาง โดย ก รอบความตกลง
อาเซียนว่าด้วยการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ (AFAMT) 
เกี่ยวพนักบัความรับผดิและขอบเขตของสญัญาการขนส่งใน
ภาพรวมสำ�หรบัผู้ส่งสินค้าจากอนโดนีเซียและผู้รบัสินค้าใน
เมียนมา ก รอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอำ�นวย    
ความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดน (AFAFGIT) 
กำ�หนดระเบียบการผ่านแดนใน ACTS ของผู้ประกอบการ
สิงคโปร์ และกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอำ�นวย
ความสะดวกในการขนส่งข้ามแดน (AFAFIST) เกี่ยวข้อง
กับใบอนุญาตรถขนส่งสินค้าผ่านแดนอาเซียน (AGVCBP) 
ของผู้ประกอบการขนส่งที่ผู้ประกอบการสิงคโปร์ว่าจ้าง

กรณีศึกษาการขนส่งสินค้าผ่านแดน การขนส่ง
สนิคา้ขา้มแดน และการขนสง่ตอ่เนือ่งหลายรปูแบบ
ในอา เซียน :  การขนส่งสินค้ าจาก  Batam                                          
Industrial Park อินโดนีเซีย ไปยังนครย่างกุ้ง 

	 หากผู้ประกอบการต้องการขนส่งสินค้าจาก  Batam 

Industrial Park ไปยังนครย่างกุ้ง เมียนมา ผ้ประกอบการ                                                      
ส่วนใหญ่จะเลือกใช้เส้นทางการขนส่งต่อเนื่องหลาย        
รูปแบบผ่านสิงคโปร์ ม าเลเซีย ไทย เข้าไปยังเมียนมา               
โดยเริ่มการขนส่งด้วยการใช้เรือเฟอร์รี  (Ferry) จ ากเมือง 
Batam ไปยังสิงคโปร์ และโดยสารต่อโดยรถบรรทุกไป
จนถึงนครย่างกุ้ง

	 ผู้ประกอบการ MTO ในอินโดนเีซียเริ่มกระบวนการ
ขนส่งด้วยการว่าจ้างผู้ประกอบการเรื่อง Ferry ให้ขนส่ง
สินค้าไปยังสิงคโปร์ จากนั้นผู้ประกอบการ MTO สิงคโปร์
ดำ�เนินการขนส่งต่อในฐานะผู้รับจ้างช่วง (Subcontractor) 
ของ MTO อ ินโดนีเซีย แต่ผู้ประกอบการรายนี้ได้ทำ�                    
การ  ว่าจ้างผู้ประกอบการรถบรรทกุที่มีใบอนญุาตรถขนส่ง
สินค้าผ่านแดนอาเซียน (AGVCBP) เพื่อส่งสินค้าไปยัง              
นครย่างกุ้ง 

	 โดยผู้ประกอบการสิงคโปร์ลงทะเบียนเป็นตัวการหลัก 
(Principal) ในระบบศุลกากรผ่านแดนอาเซียน (ACTS) และ     
ผู้ประกอบการรถบรรทุกที่รับการว่าจ้างทำ�การขนส่งผ่านมาเลเซีย
และไทย และยื่นเอกสารประกอบการผ่านแดน (TAD) ต่อ
พนักงานศุลกากร ณ ด่านศุลกากรที่มีการผ่านแดนท้ังหมด ไป
จนถึงด่านศุลกากรเมืองเมียวดี  เมียนมา ก่อ นที่จะขนส่งไปที่
ปลายทาง ณ นครย่างกุ้ง

Batam
Indonesia

Yangon
Myanmar

Singapore
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รายงานการศึกษา  พิธีการศุลกากรสำ�หรับการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบในอาเซียน

	 กรอบข้อตกลงข้างต้นนี้มีความเกี่ยวข้องกับ       
การผ่านแดน ก ารขนส่งและความรับผิดในกระบวนการ               
ขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบเป็นหลัก ซึ่ งประเทศไทยและ
ประเทศสมาชิกอาเซียนส่วนใหญ่ได้ให้สตยาบันแล้ว  ใน
กรณีของไทย ก รมศุลกากรเป็นผู้รับผิดชอบหลักในเรื่อง     
การผ่านแดนตามระบบศุลกากรผ่านแดนอาเซียน (ACTS) 
โดยใช้ประกาศกรมศุลกากรที่ 169/2563 เรื่อง การดำ�เนิน
กระบวนการทางศุลกากรสำ�หรับระบบศุลกากรผ่านแดน
อาเซียน (ASEAN Customs Transit System: ACTS)2

	 ทั้งนี้อาเซียนยังไม่มีกรอบข้อตกลงที่เกี่ยวข้องกับ
การประกอบกิจกรรมกระจายสินค้าในระหว่างการขนส่ง   
ต่อเนื่องหลายรูปแบบ แต่ละประเทศจึงยังคงใช้บังคับ
ระเบียบศุลกากรของตัวเอง เนื่องจากสินค้าที่มีจุดประสงค์
เพื่อนำ�มาคัดแยกและรวบรวมกับตู้สินค้าอื่น ๆ มีลักษณะ
เปน็สนิคา้ขาเข้า จึงต้องมีพธีการศุลกากรเฉพาะ โดยปฏบิติั
ตามประกาศกรมศุลกากรที่  115/2564 เรื่อง ก ารปฏิบัติ
พิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์สำ�หรับศูนย์บริการศุลกากรเพื่อ
กระจายสินค้า สำ�นักงานศุลกากรตรวจสินค้าท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ 

	 ในลำ�ดับต่อไป  ขอนำ�เสนอพิธีการศุลกากรภายใต้
ระบบศุลกากรผ่านแดนอาเซียนที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งต่อ
เนื่องหลายรูปแบบ และพิธีการด้านการกระจายสินค้าใน
ระหว่างการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบของกรมศลกากรไทย

2ยังไม่มีการกล่าวถึงและใช้บังคับระเบียบเรื่องผู้ประกอบการ Authorized Transit 
Traders (ATT)	
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พิธีการศุลกากรภายใต้พิธีการศุลกากรภายใต้
ระบบศุลกากรผ่านแดนอาเซียน (ACTS)ระบบศุลกากรผ่านแดนอาเซียน (ACTS)

ที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ

© Sharon Tay, Unsplash
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ขั้นตอนก่อนเริ่มการขนส่ง (Pre-departure)
•	 ผู้ให้บริการ MTO ลงทะเบียนเป็นผู้รับผิดชอบหลัก    

(Principal) ซึ่ งจะรับผิดชอบการดำ�เนินการและ     
ความเสียหายของการขนส่งทั้งหมดในระบบ ACTS

•	 ผู้ให้บริการ MTO วางหลักประกันสำ�หรับการผ่านแดน
ของสนิคา้ (Transit Guarantee) ซึ่งหน่วยงานศุลกากร
ในพื้นที่อาจพจารณาลดหลักประกันลงร้อยละ 50                                 
ร้อยละ 25 ห รืองดเว้นการวางเ งินประกันตาม                                  
หลักเกณฑ์ของแต่ละประเทศ

•	 ผู้ประกอบการ MTO ที่ ได้รับสถานะ Authorized 

Transit Traders (ATT) จ ะได้รับสิทธประโยชน์ที่ไม่
ต้องแสดงสินค้าเพื่อรับการตรวจสอบต่อพนักงาน
ศุลกากรตลอดการขนส่ง และสามารถใช้ผนึกต้สนค้า 
(Seal) ของผู้ประกอบการเองได้ โดยไม่ต้องใช้ผนึกของ
ศุลกากร

การเริม่ขนส่ง (Departure)

•	 ผู้ให้บริการ MTO เริ่มการขนส่งโดยการส่งข้อมูล   
ใบขนสินค้าผ่านแดนอาเซียน (Customs Transit   

Declaration) รูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ไปยังศุลกากร
ประเทศต้นทางของระบบ ACTS 

•	 สำ�หรับผู้ให้บริการที่ได้รับสถานะ ATT 

	- สามารถเตรียมการขนส่งได้ในสถานประกอบการ    
ที่ได้รับอนุญาตของตนเองได้  เช่น คลังสินค้า                                                 
สถ านที่จ ดสน ค้ า ใส่ห  รือ  เ อ า สิน ค้ า ออกจ าก                     
ตู้คอนเทนเนอร์ (Container Freight Station)         
ลานตู้คอนเทนเนอร์ (Container Yard) โดยไม่ต้อง
แสดงสินค้าต่อพนักงานศุลกากร

	- สามารถเริ่มการขนส่งได้ทนทีที่หมดระยะเวลา                 
ที่กำ�หนดให้พนักงานศุลกากรสามารถเปิดตรวจ
สินค้าได้  โดยผู้ประกอบการต้องพิมพเอกสาร
ประกอบการผ่านแดน (Transit Accompanying 

Document :TAD) และปิดผนึกตู้สินค้าของตนเอง
	- ผู้ประกอบการยื่นเอกสาร TAD ให้พนกังานศุลกากร
ตรวจสอบ ณ ด่านศุลกากรต้นทาง ก่อนที่สนคา้ออก
จากอารักขาของศุลกากรและเริ่มการขนส่ง

	 ระบบศลุกากรผ่านแดนอาเซียน ASEAN Customs 

Transit System (ACTS) คือระบบอิเล็กทรอนิกส์สำ�หรับ
การขนส่งสินคา้ผ่านแดนภายใต้การควบคมุทางศุลกากรเพื่อ
อำ�นวยความสะดวกให้กับการเคลื่อนย้ายสินค้าผ่าน
อาณาเขตของประเทศสมาชิกอาเซียนประเทศใดประเทศ
หนึ่งหรือหลายประเทศ ต ามที่กำ�หนดไว้ในพิธีสาร 7                  
(Protocol 7) ของกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอำ�นวย
ความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดน (AFAFGIT) 

	 เมื่อการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบมีความเกี่ยวข้อง
โดยตรงกบัการผ่านแดนของสนิคา้ในประเทศต่าง ๆ  พธิีการ
ศลุกากรส่วนใหญข่องการขนส่งต่อเนื่องหลายรปูแบบจึงอยู่
ภายใต้ระบบ ACTS โดยขอนำ�เสนอรูปแบบกระบวนการ  
ทางศุลกากรของการขนส่งในสถานการณ์ (Scenarios) 
ลักษณะต่าง ๆ ตั้งแต่ขั้นตอนก่อนการขนส่ง การเริ่มขนส่ง 
การผ่านแดน และการขนส่งถงึจดุหมาย สำ�หรบัสถานการณ์
การขนส่งที่พบได้บ่อยในอาเซียน 5 สถานการณ์ ได้แก่

1.	 การขนส่งทางถนน/ทะเลหรือแม่น้ำ�/ถนน          
(Road/Sea or Inland Water/Road)

2.	 การขนส่งทางถนน/ทะเล/แม่น้ำ�/ถนน              
(Road/Sea/River/Road)

3.	 การขนส่งทางถนน/ราง/ถนน                                     
(Road/Rail/Road)

4.	 การขนส่งทางถนน/ราง/ทะเล/ถนน                   
(Road/Rail/Sea/Road)

5.	 การขนส่งทางถนน/ทะเล/ถนน/อากาศ/ถนน    
(Road/Sea/Road/Air/Road)

ทั้งนี้การขนส่งในทุกสถานการณ์มีขั้นตอนพื้นฐานที่เหมือน
กันดังนี้
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•	 สำ�หรับผู้ให้บริการ MTO ทั่วไป

	- ต้อ  งแสดงสิ นค้ า ต่อพ นั ก ง านศุ ลก ากร  ณ                 
ด่านศุลกากรต้นทางเท่านั้น โดยพนักงานศุลกากร
จะเปิดตรวจสินค้าและปิดผนึกตู้สินค้าของศุลกากร
ก่อนที่จะออกเอกสาร TAD ให้แก่ผู้ประกอบการ 

	- พนักงานศุลกากรตรวจสอบเอกสารและเปิดตรวจ
สินค้า ก่อ นปล่อยสินค้าออกจากอารักขาของ
ศุลกากร และเริ่มการขนส่ง

การผ่านแดนสินค้า (Transit)
•	 พนักงานศุลกากร ณ ด่  านศุลกากรผ่ านแดน            

ตรวจสอบผนึกตู้สินค้าและเอกสาร TAD ว่ ายังอยู่ใน
สภาพเรียบร้อยและครบถ้วน ก่อ นปล่อยให้สินค้า
เปลี่ยนรูปแบบการขนส่ง

•	 ผู้ให้บริการ ATT สามารถทำ�การผ่านแดนและเปลี่ยน
รูปแบบการขนส่งโดยไม่ต้องแสดงสินค้าและเอกสาร 
TAD ต่อด่ านศุลกากรที่ผ่านแดน แต่ใช้การแจ้งใน
ระบบ ACTS โดยทันทีที่หมดระยะเวลาที่กำ�หนดให้
พนกังานศลุกากรสามารถเปดิตรวจสนิคา้ได้ ผู้ประกอบ
การจะได้รับการแจ้งเตือนในระบบโดยอัตโนมัติให้
สามารถดำ�เนินการขนส่งต่อไปได้

การถึงปลายทางของสินค้า (Destination) 
•	 ผู้ประกอบการ ATT ส ามารถนำ�สนค้าไปยังสถาน

ประกอบการของตนเองได้ทนที แต่ควรแจ้งให้พนกังาน
ศุลกากรทราบถึงความผิดปกติของสินค้าและผนึก
สนิคา้ โดยให้แจ้งการมาถึงของสินคา้ทางอิเลก็ทรอนกิส
ต่อด่านศุลกากรปลายทาง ท ันทีที่หมดระยะเวลา       
ที่กำ�หนดให้พนักงานศุลกากรสามารถเปิดตรวจ                
สินค้าได้ ผ ้ประกอบการจะได้รับการแจ้งให้สามารถ
ปลดผนึกสนค้า และถ่ายสินค้าออกจากตู้สนค้าได้ 
(Unloading) 

•	 ผู้ประกอบการทั่วไปต้องยื่นเอกสารที่เกี่ยวข้องให้
พนักงานศุลกากรที่ด่านศุลกากรปลายทางตรวจสอบ 
และรอจนกว่าจะได้รบัอนญุาตให้นำ�เขา้สินคา้ได้ จึงจะ
ถือเป็นการสิ้นสุดการผ่านแดนสินค้าทั้งหมดในระบบ 
ACTS

•	 จากนั้น ส นค้าจะเข้าสู่กระบวนการตรวจปล่อยทาง
ศุลกากร (Customs Clearance) ของประเทศ   
ปลายทาง ห ลักประกันจะถูกส่งคืนให้แก่ผู้ให้บริการ 
MTO ที่เป็นผู้รับผิดชอบหลัก (Principal) เมื่อสินค้า
ออกจากอารักขาของศุลกากร โดยหากมีข้อผิดพลาด
หรือความผิดปกติ ผ ู้ประกอบการรายนี้มีหน้าที่ต้อง
ตอบข้อซักถามต่อพนักงานศุลกากร

 © Vectorjuice, Freepik
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1.การขนส่งทางถนน/ทะเลหรือแม่น้ำ�/ถนน 
   (Road/Sea or Inland Water/Road) 

1.1 การขนส่งผ่านพรมแดน 2 ประเทศ (ประเทศ A ไปยังประเทศ B)

•	 ผู้ให้บริการ MTO ส่ งข้อมูลใบขนสินค้าผ่านแดน
อาเซียนรปูแบบอิเลก็ทรอนกิสไปยังด่านศุลกากรต้นทาง
ในระบบ ACTS โดยระบุข้อมลการเปลี่ยนรูปแบบ               
การขนส่งทั้งหมด  (ข้อมูลการขนส่งทั้งการขนส่ง                 
ทางถนน/ทะเล/ถนน โดยละเอียด)

•	 สินค้าถูกลำ�เลียงทางถนนในประเทศ  A ไปยังท่าเรือ            
ในประเทศ (Exit Seaport)

•	 สินค้าเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งโดยใช้เรือ  Roll-on/     
Roll-off (Ro-Ro)3 หรือเรือ Lift-on/Lift-off (Lo-Lo)4  

•	 สินค้าผ่านกระบวนการตรวจปล่อยทางศุลกากร                     
ที่ แตกต่ า งกั น ระหว่างผู้ป  ร ะกอบการทั่ว  ไปกั บ                               
ผู้ประกอบการที่มีสถานะ ATT ก่อนเริ่มการขนส่งออก
นอกประเทศ  โดยพนักงานศุลกากรอาจร้องขอให้                   
ผู้ประกอบการขนส่งแสดงใบรายการสนิคา้ (Manifest) 
เนื่องจากระบบ ACTS ยังไม่รองรับเอกสารนี้

3เรือขนส่งสินค้าที่สามารถนำ�สินค้ามาวางบนล้อเลื่อนเพื่อขนขึ้นเรือ (Roll-on) และ
ลงเรือ (Roll-off) มักเป็นสินค้าจำ�พวกรถยนต์
4เรือขนสินค้าที่ใช้เครนเพื่อยกสินค้าขึ้นหรือลงจากเรือ มักใช้ขนส่งตู้คอนเทนเนอร์

 ©ARISE Plus, ASEAN

•	 ในระหว่างการขนส่งทางทะเลในบริเวณน่านน้ำ�ระหว่าง
ประเทศ (International Waters) ขอบเขตอำ�นาจของ
ระบบ ACTS จะถูกระงับชั่วคราว เนื่องจากเปน็เขตแดน
ที่อยู่นอกเหนืออำ�นาจของศุลกากร และจะกลับมามี             
ผลใช้บังคับอีกครั้งเมื่อเรือแล่นมาถึงท่าเรือปลายทาง

•	 เรือสนิคา้แลน่มาถงึท่าเรือปลายทาง ผู้ประกอบต้องแจ้ง
การเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งในระบบ ACTS ล่วงหน้า 
ซึ่งโดยปกตแล้วพนักงานศุลกากร ณ ท่ าเรือจะปล่อย
ให้สนค้าเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งได้อย่างราบรื่นหากมี
เอกสารครบถ้วนและผนึกสินค้ายังคงสภาพเดิม 
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•	 หากเปน็การขนส่งโดยใชเ้รือ Ro-Ro ที่มีคนขบัตดิตาม
มาด้วย (Accompanied Ro-Ro) ผ ู้ประกอบการจะ
ต้องแสดงเอกสารใบอนุญาตรถขนส่งสินค้าผ่านแดน
อาเซียน (ASEAN Goods Vehicle Cross Border 

Permit: AGVCBP) กำ�กับด้วย ทั้งนี้ ผู้ประกอบการที่
ขนส่งด้วยเรือ Ro-Ro ที่ไม่มีคนขับติดตามมาด้วย หรือ 
Unaccompanied Ro-Ro และการขนส่งด้วย                                                       
เรือ Lo-Lo ที่ด่านศุลกากรผ่านแดน (Customs Office          

of Transit) และด่านศุลกากรปลายทาง (Office of     Des-

tination) อ ยู่ในประเทศเดียวกน ไม่จำ�เป็นต้องแสดง
เอกสาร AGVCBP

•	 ดำ�เนินการขนส่งสินค้าทางถนน โดยที่ผ้ประกอบการ 
ATT ส ามารถนำ�สินค้าไปยังสถานประกอบการที่ได้รับ
อนุญาตได้เลย โดยต้องแจ้งการมาถึงของสินค้าแก่     
ด่านศุลกากรปลายทางในระบบ ACTS แต่ผ้ประกอบการ                                                     
ทั่วไป จ ะต้องแสดงสินค้าต่อพนักงานศุลกากร ณ            
ด่านศุลกากรปลายทาง ถือเป็นการส้ินสุดกระบวนการ
ขนส่งผ่านแดนในระบบ ACTS

•	 สนิคา้เข้าสู่กระบวนการตรวจปล่อยทางศุลกากรสำ�หรบั
สินค้าขาเข้า (Import Clearance) และดำ�เนินการคืน
หลักประกันหลังสินค้าออกจากอารักขาของศุลกากร

1.2 การขนส่งผ่านพรมแดน 3 ประเทศ (จากประเทศ A ผ่านประเทศ B ไปยังประเทศ C)

	 ขั้นตอนการขนส่งส่วนใหญ่มีความคล้ายคลึงกับ
กรณีในข้อ 1.1 ที่ขนส่งผ่านพรมแดนเพียง 2 ประเทศ แต่
มีเส้นทางบนถนนหนึ่งเส้นทางที่ผ่านพรมแดนสองประเทศ 
ตามภาพคือเส้นทางถนนจากประเทศ B ไปประเทศ C

•	 ผู้ประกอบการต้องแสดงเอกสาร AGVCBP ทกครัง้ที่มี
การขนส่งสนิคา้ผ่านถนนที่ผ่านพรมแดน 2 ประเทศขึ้น
ไป

•	 ณ จ ดผ่านแดนระหว่างประเทศ  B และประเทศ  C                                                  
ผู้ประกอบการต้องแสดงเอกสาร TAD และให้เจ้าหน้าที่
ตรวจสอบผนึกต้สนค้า ซึ่ งท้ังด่านศุลกากรขาออกใน

ประเทศ  B และด่านศุลกากรขาเข้าในประเทศ  C          
จะทำ�การตรวจสอบดังกล่าว

•	 จากนัน้ สามารถขนส่งสนิคา้จากด่านศลุกากรขาเขา้  ไป
ยังด่านศุลกากรปลายทางได้ ห รือในกรณีที่ เป็น                
ผู้ประกอบการ ATT สามารถขนส่งสินค้าไปยัง                     
สถานประกอบการได้ทนที   ถือ เ ป็นการ ส้ินสุด
กระบวนการขนส่งสินค้าผ่านแดนในระบบ ACTS

•	 สนิคา้เข้าสู่กระบวนการตรวจปล่อยทางศุลกากรสำ�หรบั
สินค้าขาเข้า (Import Clearance) และดำ�เนินการคืน
หลักประกันหลังสินค้าออกจากอารักขาของศุลกากร 
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2. การขนส่งทางถนน/ทะเล/แม่น้ำ�/ถนน (ผ่านพรมแดน 3 ประเทศ)
    (Road/Sea/River/Road)

	 การขนส่งในรูปแบบนี้มีความคล้ายคลึงกับ          
การขนส่งในข้อ  1.2 เพียงแต่มีการเปลี่ยนรูปแบบจาก     
การขนส่งทางทะเลต่อเนื่องด้วยการขนส่งด้วยแม่น้ำ�หรือทาง
น้ำ�ในแผ่นดิน (Inland Water) โดยขั้นตอนการเริ่ม       
การขนส่งออกจากประเทศ  A ยังคงเหมือนกระบวน        
การขนส่งในข้อ 1.1 ทุกประการ แต่มีกระบวนการเพิ่มเติม
ในประเทศ B และ C ดังนี้
•	 เมื่อสนิคา้มาถงึท่าเรือของประเทศ B ผ้ประกอบการอาจ

ต้องแสดงใบรายการสินค้า (Manifest) ต่อ เจ้าหน้าที่ 
และต้องแจ้งเจ้าหน้าที่ถึงการผ่านแดน (Transit) ไปยัง
เรือที่ขนส่งในแม่น้ำ�หรือทางน้ำ�ในแผ่นดินชนิดอื่น ๆ                                                      
(ในกรณีของอา เซี ยน ม กเป็นการใช้เรือขนส่ง                     
แบบ Lo-Lo) ซึ่งหากผ้ประกอบการแสดงเอกสารเพิ่มเติม
ได้ครบถ้วน และผนึกสนค้ายังคงเดิม สนค้าจึงจะสามารถ
ขนส่งต่อไปได้
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•	 สินค้ากลับมาอยู่ภายใต้ระบบ ACTS เมื่อเข้า สู่
กระบวนการขนส่งทางแม่น้ำ�หรือทางน้ำ�ในแผ่นดนิ โดย
นับตั้งแต่การมาถึงของสินค้าที่ท่าเรือทะเลของประเทศ 
B ไปจนถึงท่าเรือแม่น้ำ�ของประเทศ C 

•	 พนักงานศุลกากรที่ท่าเรือแม่น้ำ�ของประทศ C อาจขอ
ให้ผู้ประกอบการแสดงใบขนสินค้า และผู้ประกอบการ
ต้องยื่นข้อมูลการเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งไปสู่การใช้
รถยนต์ จ ากนั้นให้ปฏิบัติตามขั้นตอนการขนส่งสินค้า
ไปถึงด่านศุลกากรปลายทางเช่นเดียวกับข้อ 1.2

 ©ASEAN Lines
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3. การขนส่งทางถนน/ราง/ถนน (ผ่านพรมแดน 2 ประเทศ)
    (Road/Rail/Road)

•	 ขั้นตอนเตรียมการขนส่งเหมือนกับกรณีก่อนหน้านี้ทุก
ประการ โดยผู้ประกอบการต้องส่งข้อมูลการขนส่งและ
การเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งเข้าในระบบ ACTS และ
เมื่อสินค้าเข้าสู่กระบวนการขนส่ง ข้อมูลทั้งหมดจะถูก
ส่งต่อไปให้ด่านศุลกากรที่เกี่ยวข้องตลอดเส้นทาง               
โดยอัตโนมัติ

•	 เมื่อสินค้าถูกขนส่งถึงด่านศุลกากรขาออกจากประเทศ 
A พนกังานตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวข้องและผนึกสนิคา้
ก่อนการเปลี่ยนการขนส่งไปใช้ระบบราง 
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•	 พนักงานศุลกากร ณ ด่านศุลกากรขาออกของประเทศ 
A และด่านศุลกากรขาเข้าของประเทศ  B อ าจขอให้                 
ผู้ประกอบการแสดงใบขนสินค้าและรายการตู้บรรทุก
รถไฟ (List of Wagons) เนื่องจากเป็นเอกสารที่ยัง  
ไม่รองรับในระบบ ACTS

•	 ขั้นตอนการขนส่งจากด่านศุลกากรขาเข้าประเทศ  B               
ไปถึงด่านศุลกากรปลายทางมีลักษณะเดียวกนกับ       
กรณีก่อนหน้า
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4. การขนส่งทางถนน/ราง/ทะเล/ถนน (ผ่านพรมแดน 3 ประเทศ)
    (Road/Rail/Sea/Road)

	 ในกรณีที่มีการเชื่อมต่อการขนส่งทางทะเลจาก    
การขนส่งระบบรางเพิ่มเติมจากกรณีข้อ  3 โดยขั้นตอน               
การเริ่มขนส่งเหมือนกับกรณีก่อนหน้าแต่สินค้าออกจาก
ประเทศ A ทางถนน ก่อนที่จะมาเปลี่ยนรูปแบบการขนส่ง
เป็นระบบรางในประเทศ B และขนส่งออกจากประเทศ B 
ไปยังปลายทางที่ประเทศ  C ท างทะเล โดยมีขั้นตอน      
การผ่านแดนและเปลี่ยนรปูแบบการขนส่งที่ประเทศ B ดงันี้

•	 สนิคา้ออกจากประเทศ A ณ จดผ่านแดนทางถนน โดย
พนักงานศุลกากรที่ด่านศุลกากรผ่านแดนของประเทศ 
B จ ะตรวจสอบเอกสาร TAD และผนึกศุลกากรก่อน
อนุญาตให้ผ่านแดน

•	 พนกังานศุลกากร ณ ด่านศุลกากรขาเข้าของประเทศ B 
ได้รับการแจ้งเตือนถึงการเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งไป
เป็นระบบรางล่วงหน้าในระบบ ACTS โดยสามารถขอ
ให้ผู้ประกอบการแสดงใบขนสินค้าและรายการ           
ตู้บรรทุกรถไฟ

•	 สินค้าถูกขนส่งทางรางไปถึงท่าเรือเพื่อเปลี่ยนรูปแบบ      
การส่งไปยังประเทศ C ทางทะเล เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
เอกสารและได้รับการแจ้งข้อมูลทางระบบ ACTS      
ล่วงหน้า ห ากไม่พบความผิดปกติจึงจะอนุญาตให้
ดำ�เนินการขนส่งต่อไป

•	 ขั้นตอนการขนส่งจากด่านศุลกากรขาเข้าประเทศ  C    
ไปถงึด่านศลุกากรปลายทางมีลักษณะเดียวกนักบักรณี             
อื่น ๆ
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5. การขนส่งทางถนน/ทะเล/ถนน/อากาศ/ถนน (ผ่านพรมแดน 2 ประเทศ)  
    (Road/Sea/Road/Air/Road)

 ©ARISE Plus, ASEAN

	 การขนส่งทางอากาศเป็นหนึ่งในรูปแบบการขนส่ง   
ที่เกิดขึ้นอย่างแพร่หลายในอาเซียน โดยกระบวนการผ่านแดน                                       
ของสินค้าในกรณีนี้จะมีความซับซ้อนเนื่องจากสินค้าที่มี                        
การขนส่งเริ่มแรกมาทางถนน และต่อด้วยการขนส่งทาง
ทะเลมักเป็นสินค้าที่บรรจุในตู้คอนเทนเนอร์และขนส่งมา
ด้วยเรือ  Lo-Lo ซึ่ งเมื่อสินค้าจะต้องเปลี่ยนรูปแบบ                                    
การขนส่งไปเป็นการขนส่งทางอากาศ จะต้องมีการปลดผนึก
สินค้าเพื่อนำ�สนค้าออกจากตคอนเทนเนอร์และนำ�ไปบรรจุ
ในอากาศยาน 

	 ทั้งนี้ ระบบ ACTS ได้เสนอแนวทางอำ�นวย         
ความสะดวกการผ่านแดนสนิคา้รปูแบบดงักลา่วโดยแนะนำ�
ให้มีก   า รผนึกก ล่อ  งสิ นค้ า  (Package )  ภ  ายใน                                  
ตู้คอนเทนเนอร์ตั้งแต่ที่ด่านศุลกากรเริ่มต้น โดยให้ระบุ
ข้อม ูลหมายเลขผนึกกล่องสินค้ า  หม ายเลขผนึก                             
ตู้คอนเทนเนอร์ และการเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งในใบขน
สนิคา้ผ่านแดนอาเซียนในระบบ ACTS และ/หรือในเอกสาร
ประกอบการผ่านแดน (TAD) เพื่อลดกระบวนการเปดิตรวจ
โดยพนั ก ง านศุ ลก ากร  ณ ท่  า อ าก าศยานให้ ได้                                                     
มากที่สด  โดยหากผให้บริการ MTO ห รือสายการบิน                       
ที่ทำ�การขนส่ง เป็นผู้ประกอบการสถานะ ATT จะสามารถ
ปลดผนึกตคอนเทนเนอร์และถ่ายสินค้าไปบรรจุใน
อากาศยาน  ได้เองโดยไม่ต้องมีเจ้าหน้าที่ควบคุม 

	 ดงันัน้ กระบวนการผ่านแดนของกรณีจึงเหมือนกับ
กระบวนการในข้อ  1.1 ต งแต่การเริ่มต้นการขนส่งและ    
การเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งมาเป็นทางทะเล แต่เพิ่ม       
การติดผนึกกล่องสินค้าภายในตู้คอนเทนเนอร์เข้ามาด้วย 
โดยเมื่อสินค้าเข้าสู่ประเทศ B และถูกขนส่งทางถนนไปยัง
ท่าอากาศยานแล้วนั้น มีกระบวนการที่เพิ่มเติมขึ้นมา ดังนี้
•	 พนักงานศุลกากร ณ ท่าอากาศยานในประเทศ B ได้

รับข้อมูลเกี่ยวกับการผ่านแดนสินค้าล่วงหน้าโดย
พนักงานศุลกากรจะมาปลดผนึกตคอนเทนเนอร์ของ              
ผู้ประกอบการทั่วไป  และให้อนุญาตการลำ�เลียงสินค้า
ไปยังอากาศยาน แต่ผู้ประกอบการ ATT สามารถแจ้ง
พนั ก ง านศุ ลกากรถึ งก ารมาถึ ง ของสินค้ า และ                           
ความประสงคท์ี่จะปลดผนึกตูค้อนเทนเนอรไ์ด้ล่วงหนา้    
โดยเมื่อหมดระยะเวลาที่พนักงานศุลกากรสามารถ     
ตรวจสอบสินค้า ผ ้ประกอบการสามารถลำ�เลียงสินค้า
ขึ้นอากาศยานได้ทันที  

•	 เมื่อสินค้าถึงท่าอากาศยานปลายทาง พนักงานศุลกากร
จะเข้ามาตรวจสอบเอกสารและผนึกกล่องสินค้าของ                 
ผู้ประกอบการทั่วไปก่อนการลำ�เลียงสินค้าไปยัง        
ด่านศุลกากรปลายทางบนรถบรรทุก
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•	 ผู้ประกอบการสถานะ ATT แจ้งการมาถึงของสินค้าต่อ
ด่านศุลกากร ณ ท่ าอากาศยานปลายทางล่วงหน้า     
ทางระบบอเิลก็ทรอนกิส ์และสามารถลำ�เลยีงสนิคา้ออก
จากอากาศยานไปยงัรถบรรทุกได้ทนที จากนัน้สามารถ
ขนส่งสินค้าไปยังปลายทางได้ทันทีที่หมดระยะเวลา                  
ที่พนักงานศุลกากรสามารถตรวจสอบสินค้าได้ 

•	 ขัน้ตอนการขนส่งจากด่านศลุกากร ณ ท่าอากาศยานไป
ถึงด่านศุลกากรปลายทางมี ลักษณะเดียวกันกับ      
กรณีอื่น ๆ

 © Joshua Andrews, Unsplash
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	 เนื่องด้วยการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบสามารถ
สร้างจุดเชื่อมต่อ (Hub of Multiple Corridors) ที่เหมาะสม               
สำ�หรบัการเปลี่ยนรปูแบบการขนส่งเพื่อส่งต่อสนคา้ไปยังจุด
หมายถัดไป ซึ่ งทำ�ให้มีเส้นทางการขนส่งหลายเส้นทางมา
พาดผ่านหรือบรรจบกัน ในบริเวณนี้  คลังสินค้าที่มาจาก
ระเบียงการขนส่งหนึ่งอาจนำ�มาคัดแยกและนำ�ไปรวมกับ
คลังสินค้าที่มาจากระเบียงการขนส่งอื่นเพื่อการขนส่ง                  
ที่ประหยัดต้นทุนและมีประสิทธิภาพมากกว่า กระบวนการ
เช่นนี้สามารถเรียกในภาพรวมว่าเป็นการกระจายสินค้าใน

ระหว่างการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ ซึ่งศูนย์กลางด้าน
โลจิสติกส์ของโลกหลายแห่งมักมีกิจกรรมการกระจาย
สินค้าในลักษณะดังกล่าวหนาแน่น

พิธีการศุลกากรสำ�หรับการกระจายสินค้าพิธีการศุลกากรสำ�หรับการกระจายสินค้า
ในระหว่างการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบในระหว่างการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ

 	 กรมศุลกากรไทยตระหนักถึงความสำ�คัญและ
โอกาสในการพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านโลจิ
สติกส์ของภูมิภาค จึ งได้จัดตั้งศูนย์บริการศุลกากรเพื่อ
กระจายสินค้า สำ�นักงานศุลกากรตรวจสินค้าท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ ในบริเวณพื้นที่โซน 3 (Zone 3) ของ                          
เขตปลอดอากร ท่ าอากาศยานสุวรรณภูมิ ซึ่ งถือเป็นพื้นที่
นำ�ร่องในการกระจายสินค้าในเส้นทางการขนส่งต่อเนื่อง
หลายรูปแบบของไทย ซึ่งให้บริการท้ังการนำ�ของเข้า การส่ง
ของออก ก ารผ่านแดน ก ารเก็บรักษา ก ารร่วมบรรจุ และ                 
การเปลี่ยนรูปแบบการขนส่ง

	 พธิีการศุลกากรที่เกี่ยวข้องกับการกระจายสินค้าตาม
ประกาศกรมศลุกากรท่ี 115/2564 เรือ่ง การปฏบิตัพิธิกีาร

ทางอิเลก็ทรอนกิสส์ำ�หรบัศูนย์บรกิารศลุกากรเพ่ือกระจาย

สินค้า สำ�นักงานศุลกากรตรวจสินค้าท่าอากาศยาน

สุวรรณภูม ิโดยสังเขป มีดังนี้
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1. การเคล่ือนยา้ยของนำ�เขา้และของผา่นแดนไปยงั
    ศูนย์บริการศุลกากรเพื่อกระจายสินค้า

•	 ผู้ป  ร ะกอบการแจ้ ง ใบร ายการ สิน ค้ าล่ว  งหน้ า   
(Pre-Manifest) โดยแยกรายการสินค้าที่จะนำ�เข้า ณ 
ศูนย์บริการเพื่อกระจายสินค้า (ของนำ�เข้า) และสินค้า
ที่ป  ร ะสง ค์จะผ่ านแดนออกนอกประ เทศไทย                          
(ของผ่านแดน) โดยส่งข้อมลทางระบบคอมพิวเตอร์
ก่อนที่ยานพาหนะมาถึงด่านศุลกากรที่นำ�เข้า

•	 ผู้ประกอบการสามารถบรรจขุองนำ�เขา้และของผ่านแดน
ในตู้คอนเทนเนอร์หรือยานพาหนะแบบปิดเดียวกันได้ 
แต่ต้องทำ�ภายใต้การควบคมุของพนักงานศลุกากรและ
ยื่นคำ�ร้องขอคดัแยกและบรรจ ุอนึ่ง จะต้องบรรจสิุนคา้
ในยานพาหนะแบบปิดที่ภายในมีผนังก้ันชัดเจน ห รือ  
ตู้คอนเทนเนอร์ที่มีระบบตู้ย่อย (Multi Compartment 

Shipping Containers) หรือเทคโนโลยีการควบคมุหรือ
แยกของตามที่กรมศุลกากรเห็นชอบ

•	 เมื่อยานพาหนะมาถึงสถานีตรวจสอบสนิคา้ (Checking 

Post) ณ ด่านศุลกากรต้นทางที่เขตแดนไทย พนักงาน
ศุลกากรตรวจสอบใบรายการสินค้าล่วงหน้า และ
ควบคุมการปิดผนึกกุญแจอิเล็กทรอนิกส์หรือระบบ
ควบคุมทางศุลกากรอื่น ๆ ที่ก รมศุลกากรกำ�หนด     
กับตู้สินค้า

•	 เมื่อยานพาหนะเดินทางมาถึงสำ�นักงานตรวจสินค้า     
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ พนักงานศุลกากรจะตรวจสอบ                                    
ข้อมูล ต รวจสอบสภาพและสถานะของผนึกตู้สินค้า  
หรือระบบควบคุมอื่น ๆ 

•	 ผู้ขนส่งนำ�สนค้าให้ผ้ประกอบกิจการกระจายสินค้า        
จัดทำ�บัญชีสินค้าคงคลัง (e-Inventory) โดยแยก
รายการของที่ประสงค์จะนำ�เข้ า ของที่ประสงค์                       
จะผ่านแดนประเทศไทยและของที่ประสงคจ์ะร่วมบรรจุ
เพื่อส่งออกให้ชัดเจน เพื่อให้พนักงานศุลกากรสามารถ
ตรวจสอบการคัดแยกสินค้าได้ตลอดเวลา 

2. การร่วมบรรจุและการกระจายสินค้า 
    ณ ศูนย์บริการศุลกากรเพื่อกระจายสินค้า

•	 สินค้าที่ประสงค์จะร่วมบรรจุเพื่อส่งออก ผ ู้ดำ�เนิน
กิจการศูนย์บริการศุลกากรเพื่อกระจายสินค้าจัดทำ�
ข้อมลของสินค้าในศูนย์บริการเพื่อกระจายสินค้า   
(Balance Inbound) ในระบบบริหารจัดการของศูนย์ 
เพื่อให้พนักงานศุลกากรตรวจสอบการเคลื่อนย้าย   
สินค้าได้ 

•	 การร่วมบรรจุสามารถทำ�ได้กบสินค้าที่นำ�เข้ามาใน    
ศูนย์บริการ ห รือสินค้าที่ เคลื่อนย้ายมาจากพื้นที่                
คลังสินค้า (Zone 1) โดยต้องมีการตัดบัญชีอัตโนมัติ
กับข้อมูลบัญชีสินค้าในใบตราส่งสินค้า (B/L) และ          
ใบรายการสินค้าในศูนย์บริการเพื่อกระจายสินค้า     
เป็นรายครั้งที่ทำ�การร่วมบรรจุหรือทำ�การเคลื่อนย้าย

 © Petrebels, Unsplash
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3. การปฏิบัติพิธีการศุลกากร 
    ณ ศูนย์บริการศุลกากรเพื่อกระจายสินค้า
•	 สำ�หรับของที่ประสงค์จะนำ�เข้า ให้ปฏิบัติตามพธีการ

ศลุกากรนำ�เข้า โดยให้จดทำ�ใบขนสินค้าขาเข้าตามที่กรม
ศุลกากรกำ�หนด  โดยบันทึกรหัสสถานที่นำ � เข้ า                
(Discharge Port) เป็นรหัสของด่านศุลกากรที่นำ�ของเข้า 
และรหัสสถานที่ตรวจปล่อยเป็นรหัสของศูนย์บริการ
ศุลกากรเพื่อกระจายสินค้า

•	 สำ�หรับของท่ีประสงค์จะส่งออก ให้จดทำ�ใบขนสินค้า   
ขาออกและปฏิบัติตามพธีการศุลกากรขาออกตาม               
ที่กรมศุลกากรกำ�หนด 

•	 หากสำ�นักงานศุลกากรตรวจสนค้าท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ เป็นท่ าส่ งออก  ให้บันทึกสถานที่         
ตรวจปล่อย (Release Port) เป็นศูนย์บริการ      
เพื่อกระจายสินค้า

•	 หากสำ�นักงานศุลกากรหรือด่านศุลกากรอื่นเป็น     
ท่าส่งออก  ให้บันทึกสถานที่บรรจุสินค้า (Packing     
Port) เป็นศูนย์บริการเพื่อกระจายสินค้า และรหัส
สถานที่ตรวจปล่อยเป็นสำ�นักงานศุลกากรหรือ     
ด่านศุลกากรที่ส่งออก

•	 สามารถบรรจุของขาออกและของผ่านแดนรวมใน   
ตู้คอนเทนเนอร์หรือยานพาหนะแบบปิดเดียวกันได้                                             
แต่ต้องทำ�ภายใต้การควบคุมของพนักงานศุลกากร
และยื่ นคำ � ร้อ  ง ขอคั ดแยกและบรรจุ  อ นึ่ ง                       
จะต้องบรรจุสินค้าในยานพาหนะแบบปิดที่ภายในมี                       
ผนังกั้นชัดเจน ห รือตู้คอนเทนเนอร์ที่มีระบบตู้ย่อย 
(Multi Compartment Shipping Containers) หรือ
เทคโนโลยีก  า รควบ คุมหรือ แยกของตามที่                       
กรมศุลกากรเห็นชอบ

•	 สำ�หรับของผ่านแดน ให้ผู้ขอผ่านแดนทำ�ใบขนสินค้า
ผ่านแดนตามที่กรมศลุกากรกำ�หนด โดยระบรุหสัท่า ที่ 
หรือสนามบินที่ทำ�การขนถา่ยของผ่านแดนเขา้มาในไทย
เป็นสถานที่นำ�เข้า (Discharge Port) และระบุรหัสของ
ศูนย์บริการเพื่อกระจายสินค้าเป็นสถานที่ตรวจปล่อย 
(Release Port) และระบุรหัสท่า ที่ หรือสนามบินที่จะ
ทำ�การขนถ่ายของผ่านแดนออกไปนอกประเทศไทย   
เป็นทั้งสถานที่ตรวจปล่อย (Release Port) และ                
สถานที่รับบรรทุก (Load Port) 

4. การเคล่ือนย้ายของออกจากศูนย์บริการศุลกากร
    เพื่อกระจายสินค้าเพื่อส่งออก
    หรือผ่านแดนไปนอกประเทศไทย

•	 ผูข้นส่งยื่นคำ�ร้องขอเคลื่อนย้ายต่อพนักงานศลุกากร ณ 
ศูนย์บริการศุลกากรเพื่อกระจายสินค้า โดยแจ้ง                  
เส้นทางการขนส่งและปดิผนึกกญุแจอเิล็กทรอนกิสห์รือ
ระบบควบคมุทางศลุกากรอื่น ๆ  ที่กรมศลุกากรกำ�หนด
กับตู้สินค้า

•	 เมื่อยานพาหนะมาถึงสถานีตรวจสอบสินค้าของ
สำ�นักงานศุลกากรหรือด่านศุลกากรปลายทางซึ่งเป็น               
ที่ส่งของออกนอกประเทศไทยหรือผ่านแดนไปนอก
ประเทศไทย พ นักงานศุลกากรตรวจสอบสภาพและ
สถานะของผนึกตู้สินค้าหรือระบบควบคุมอื่น ๆ 

•	 เมื่อยานพาหนะมาถึงพื้นที่สำ�นักงานศุลกากรหรือ     
ด่านศุลกากรปลายทาง พ นักงานศุลกากรตรวจสอบ
สถานะของข้อมูลในกุญแจอิเล็กทรอนิกส์หรือระบบ
ควบคุมอื่น ๆ ห ากไม่พบความผิดปกติจึงพิจารณาให้
ปลดกุญแจอิเล็กทรอนิกส์
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ข้อสรุป

	 การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบเป็นการขนส่งที่มีความสำ�คัญเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง ซึ่ งอาเซียนมีความพยายามที่จะส่งเสริมเพื่อสร้างความเชื่อมโยง    
อาเซียน (ASEAN Connectivity) ให้โครงสร้างพื้นฐานและกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจเชื่อมโยงกันทั่วถึงมากยิ่งขึ้น ในปัจจบันพิธีการศุลกากรที่เกี่ยวข้อง
ในส่วนการผ่านแดนถกูปรับให้มีความเป็นเอกภาพมากขึ้นในหม่ประเทศสมาชิก
อาเซียนแล้ว  แต่พิธีการที่เกี่ยวข้องกับการกระจายสินค้ายังคงมีความแตกต่าง
กันไปในแต่ละประเทศ ผ ู้ประกอบการจึงควรศึกษารายละเอียดที่เกี่ยวข้อง     
เพื่อให้การขนส่งดำ�เนินไปอย่างราบรื่น

 สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์  27

 ©Freepik



รายงานการศึกษา  พิธีการศุลกากรสำ�หรับการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบในอาเซียน

 สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์  28

อ้างอิง
กรมศุลกากร. “ประกาศกรมศุลกากรที่ 115/2564 เรื่อง การปฏิบัติพิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์สำ�หรับ
	 ศูนย์บริการศุลกากรเพื่อกระจายสินค้า สำ�นักงานศุลกากรตรวจสินค้าท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ.”
	 เข้าถึงเมื่อวันที่ 10 กรกกฎาคม 2566.
กรมศุลกากร. “ประกาศกรมศุลกากรที่ 169/2563 เรื่อง การดำ�เนินกระบวนการทางศุลกากรสำ�หรับ
	 ระบบศุลกากรผ่านแดนอาเซียน (ASEAN Customs Transit System: ACTS).” 
	 เข้าถึงเมื่อวันที่ 9 กรกกฎาคม 2566.
กระทรวงคมนาคม. “ความร่วมมือด้านการขนส่งของอาเซียน (Transport Cooperation).” 
	 https://api.dtn.go.th/files/v3/605c5a04ef41409341361b50/download
	 เข้าถึงเมื่อวันที่ 11 กรกกฎาคม 2566.
ARISE+. “Feasibility Study into the Implications of Adopting Customs Transit and ACTS 
	 Measures to Process Multi-modal Transport Operations within ASEAN.” https://ariseplus.	
	 asean.org/wp-content/uploads/2021/04/Feasibility-Study-Transit-ACTS-and-Multimod
	 al-Transport-1.pdf. Accessed 5 July 2023.
UN ESCAP. “Training Manual on Operational Aspects of Multimodal Transport.” 
	 https://unttc.org/sites/unttc/files/2022-06/Training%20Manual%20on%20O perational%20 
	 Aspects%20of%20Multimodal%20Transport.pdf. Accessed 5 July 2023.



CPMU
 Customs Policy 
 Monitoring Unit

Office of Customs Affairs 
Royal Thai Embassy  Brussels

Drève du Rembucher 89
1170 Brussels, Belgium 

Tel. +32 2 660 57 59 

Email: thaicustoms@thaicustoms.be
http://brussels.customs.go.th 

©Fahrul Azmi, Unsplash


