
 

 

 WTO และ WCO ท ำงำนร่วมกันอย่ำงไร?  

 มำตรกำรทำงศุลกำกรในกำรโต้ตอบ 
กำรค้ำที่ไม่เป็นธรรมในกรอบ WTO 

 มำตรกำรทำงศุลกำกรที่เกี่ยวข้องกับกำรค้ำ
สินค้ำเกษตรตำมข้อตกลง WTO 
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e)  

 สวัสดีครับ ท่านผูอ้่าน 

 ในจดหมายข่าวฉบบัก่อนๆ ส านกังานฯ ไดน้ าเสนองานดา้นศุลกากรของ “องคก์ารศุลกากร

โลก” หรือ WCO ในจดหมายข่าวฉบบันี้  จะขอน าเสนอมิติของศุลกากรที่เกี่ยวขอ้งกบั “องค์การ 

การคา้โลก” หรอื WTO ครบั 

 WTO และ WCO เป็นองค์การระหว่างประเทศ ๒ องคก์รที่แยกเป็นอิสระจากกนัโดยไม่มี

องคก์รใดอยู่เหนือองคก์รหนึ่ง (ยกเวน้ คณะกรรมการเทคนิคดา้นราคาศุลกากรที ่WCO ตอ้งรายงาน

ต่อคณะกรรมการดา้นราคาศุลกากรของ WTO) ขณะที่องค์การการคา้โลกท าหนา้ที่ดูแลดา้นการคา้

ระหว่างประเทศ และองคก์ารศุลกากรโลกดูแลดา้นกฎเกณฑแ์ละแนวปฏบิตัิเกี่ยวกบัศุลกากร ภารกิจ

ของท ัง้ ๒ องคก์รจงึมคีวามคาบเกี่ยวกนั เพราะการคา้ระหว่างประเทศมคีวามสมัพนัธอ์ย่างใกลช้ิดกบั

ศุลกากร กลา่วคือ สนิคา้ไมส่ามารถสง่ออกหรอืน าเขา้ไดโ้ดยไมผ่่านศุลกากร  

 ในจดหมายข่าวฉบบันี้  ท่านผูอ้่านจะไดท้ราบถึงความสมัพนัธ์ระหว่าง WCO และ WTO 

โดยเฉพาะความร่วมมอืดา้นต่างๆ รวมท ัง้กลไกการบงัคบัใชข้อ้ตกลงในกรอบ WTO ผ่านศุลกากร เช่น 

มาตรการตอบโตก้ารทุ่มตลาด มาตรการตอบโตก้ารอุดหนุน มาตรการฉุกเฉินช ัว่คราวเพื่อคุม้ครอง

ผูป้ระกอบการในประเทศ และมาตรการทางศุลกากรที่เกี่ยวขอ้งกบัการเขา้สู่ตลาดของสินคา้เกษตร 

รวมท ัง้ขา้ว ครบั 

 พวกเราหวงัว่า จดหมายข่าวฉบบันี้ จะท าใหท้่านผูอ้่านตระหนักถึงบทบาทของศุ ลกากร 

ในการปกป้องอุตสาหกรรมในประเทศผ่านมาตรการทางภาษีศุลกากรซึ่งไม่ไดใ้ชเ้ฉพาะกบัสนิคา้ที่ท่าน 

น าตดิตวัเขา้มาจากต่างประเทศ หรอืจากการส ัง่ซื้อสนิคา้ผ่านทางอนิเตอรเ์น็ตเทา่นัน้ครบั 

รังสฤษฎ์ พัฒนทอง 

 

บรรณาธิการท่ีปรกึษา 

นายรงัสฤษฎ ์พฒันทอง  

อคัรราชทตู (ฝ่ายศลุกากร) 

นายเทิดศกัด์ิ สวุรรณมณี  

อคัรราชทตูที่ปรึกษา (ฝ่ายศลุกากร) 

นายภิสรรคร์ฐั นิลพนัธ ์ 

เลขานกุารเอก (ฝ่ายศลุกากร) 

 

กองบรรณาธิการ 

นายน าโชค ศศิกรวงศ ์ 

เจา้หนา้ท่ีโครงการ  

Customs Policy Monitoring Unit 

 

จดัท าโดย 

ส านกังานท่ีปรกึษาการศลุกากร 

ประจ าสถานเอกอคัรราชทตูไทย  

ณ กรงุบรสัเซลส ์

 

Office of Customs Counsellor 

Royal Thai Embassy to Belgium, 

Luxembourg and Mission to the EU 

Dreve du Rembucher 89, 1170 

Watermael-Boitsfort 

Tel. +32 2 660 5759 

Fax. +32 2 675 2649 

http://brussels.customs.go.th 

Email: thai-customs@skynet.be 
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WCO vs. WTO: ความร่วมมือหรือความขัดแย้ง? 

มาตรการทางศุลกากรในการตอบโต้การค้าท่ีไม่ธรรมในกรอบ WTO :  
การตอบโต้การทุ่มตลาด 

มาตรการทางศุลกากรในการตอบโต้การค้าท่ีไม่ธรรมในกรอบ WTO :  
การตอบโต้การอุดหนุน 

มาตรการทางศุลกากรในการตอบโต้การค้าท่ีไม่ธรรมในกรอบ WTO :  
มาตรการฉุกเฉินเพ่ือคุ้มครองอุตสาหกรรมในประเทศ 

ท าความรู้จักกับข้อตกลง WTO ว่าด้วยสินค้าเกษตร 
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WCO vs. WTO:  

ความร่วมมือหรือความขดัแยง้? 

องค์การการค้าโลก (WTO) และ

องค์การศุลกากรโลก (WCO) เป็น

องค์การระหว่างประเทศ ๒ องค์กร

ตามตราสารก่อตั้งในทางกฎหมาย

ระหว่างประเทศ ขณะที่องค์กำร

กำรค้ำโลกท ำหน้ำที่ดูแลด้ำนกำรค้ำ

ระหว่ ำงประเทศ และองค์กำร

ศุลกำกรโลกดูแลด้ำนกฎเกณฑ์และ

แนวปฏิบัติเกี่ยวกับศุลกำกร ภำรกิจ

ของทั้ง ๒ องค์กรจึงมีควำมคำบ

เกี่ยวกัน เพรำะกำรค้ำระหว่ ำง

ประเทศมีควำมสัมพันธ์อย่ำงใกล้ชิด

กับศุลกำกร กล่ำวคือ สินค้ำไม่

สำมำรถส่งออกหรือน ำเข้ำได้โดยไม่

ผ่ำนศุลกำกร ในบทควำมนี้ ท่ำน

ผู้อ่ำนจะได้ทรำบถึงควำมสัมพันธ์

ระหว่ำง WCO และ WTO รวมทั้ง

กลไกกำรบังคับใช้ข้อตกลงในกรอบ 

WTO ผ่ ำนศุลกำกรในบทควำม 

ต่อๆ ไป 

ที่ผ่ ำนมำ WCO และ WTO ได้มี

ควำมร่วมมือกันในหลำยๆ ด้ำน 

เช่ น  กฎ เกณฑ์กำร เข้ ำสู่ ตลำด  

ก ำ ร ป ร ะ เ มิ น ร ำ ค ำ ศุ ล ก ำ ก ร 

กฎเกณฑ์ว่ำด้วยถิ่นก ำเนิดสินค้ำ 

และกำรอ ำนวยควำมสะดวก 

ทำงกำรค้ำ ดังต่อไปนี้ 

กฎเกณฑ์การเข้าสู่ตลาด  

WTO ได้ร่วมมือกับ WCO ในเรื่อง

กำรจัดจ ำแนกประเภทสินค้ำ โดย

บุคลำกรของ WTO ได้ติดตำมกำร

ท ำงำนของ WCO เกี่ยวกับระบบ 

HS (Harmonized System)  

อย่ำงใกล้ชิด ซึ่งมีควำมเกี่ยวข้องกับ

งำนของ Market Access Committee 

และ Committee of Participants on 

the Expansion of Trade in 

Information Products  
Credit: European Commission 
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ระบบ HS ของ WCO มีผลบังคับใช้

ตั้งแต่วันที่ ๑ มกรำคม ๒๕๓๑ โดย

แม้มำตรำ ๒ ของ GATT ซึ่งเป็น

ข้อตกลงพ้ืนฐำนของ WTO ไม่ได้

ก ำหนดให้ ใช้ ร ะบบจั ดจ ำ แนก

ประเภทสินค้ำระบบใดระบบหนึ่ง

โดยจ ำเพำะ และแม้จะมีระบบ 

จัดจ ำแนกประเภทอ่ืนๆ 

เ ช่ น  ร ะบ บ  BTN1 

และระบบ CCCN2 ก็

ต ำม  ร ะบบ  HS ไ ด้

ก ล ำ ย เ ป็ น ร ะ บ บ ที่

ประเทศสมำชิก WTO 

น ำมำใช้ รวมถึงประเทศ

สมำชิกที่ไม่ได้เป็นภำคีอนุสัญญำ 

HS 

นอกจำกนี้ ประเทศสมำชิก WTO 

ยั ง ไ ด้ น ำ ร ะบ บ  HS ม ำ ใ ช้ เ ป็ น

เครื่องมือในกำรนิยำมสินค้ำที่อยู่

ภำยใต้ข้อตกลงต่ำงๆ ของ WTO 

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ในภำคผนวก ๑ 

ของข้อตกลงว่ำด้วยสินค้ำเกษตรซึ่ง

ได้นิยำมสินค้ำเกษตรประเภทต่ำงๆ 

                                                           
1 Brussels Tariff Nomenclature เป็นระบบที่ใช้
จนถึงปี ค.ศ. ๑๙๗๖ 

ต ำ ม ป ร ะ เ ภ ท  (heading) แ ล ะ

ประเภทย่อย (sub-heading) ตำม

ระบบ HS ฉบับปี ค.ศ. ๑๙๙๒ ด้วย

เหตุนี้  กำรแก้ ไขระบบ HS โดย 

WCO ในแต่ละครั้งจึงมีควำมส ำคัญ

ทำงด้ ำนกฎหมำยต่ อปร ะ เทศ

สมำชิก WTO 

โดยเฉพำะบัญชีรำยกำรอัตรำภำษี

ศุลกำกรของสินค้ำประเภทต่ำงๆ ที่

ผูกมัดกับข้อตกลง WTO 

กฎเกณฑ์ว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า 

ข้อตกลงกฎเกณฑ์ว่ำด้วยถิ่นก ำเนิด

สิ น ค้ ำ ข อ ง  WTO ไ ด้ จั ด ตั้ ง

คณะกรรมกำรเทคนิคด้ำนกฎเกณฑ์

ว่ ำด้ วยถิ่นก ำ เนิดสินค้ำภำย ใต้  

WCO ในปี ๒๕๓๘ เพ่ือประมวล 

non-preferential rules of origin 

2 Customs Cooperation Council Nomenclature 

เป็นระบบที่ใช้ต่อจำก BTN จนถึง ค.ศ. ๑๙๗๙ 

ให้เป็นระเบียบแบบแผนเดียวกัน 

โดยภำยหลังจำกได้ก ำหนดหลักกำร

ทั่ ว ไปของถิ่นก ำ เนิดสินค้ ำและ 

ง ำ น ด้ ำ น เ ท ค นิ ค ที่ ส ำ คั ญ แ ล้ ว  

คณะกรรมกำรฯ ได้ส่งเรื่องกว่ำ 

๕๐๐ ประเด็นที่ยังไม่เสร็จสิ้นไปยัง

คณะกรรมกำรด้ำนกฎเกณฑ์

ว่ำด้วยถิ่นก ำเนิดสินค้ำของ 

WTO เพ่ือพิจำรณำตัดสินใจ

ใ น ขั้ น สุ ด ท้ ำ ย  ทั้ ง นี้   

ก ำ ร ป ฏิ บั ติ ง ำ น ข อ ง

คณะกรรมกำรฯ  ของ 

WCO ไ ด้ มี ส่ ว น ส ำ คั ญ ใ น ก ำ ร

สนั บ สนุ น ก ำ รปฏิ บั ติ ง ำ น ข อ ง

คณะกรรมกำรฯ ของ WTO ในกำร

แก้ปัญหำกว่ำ ๔๐๐ ประเด็น 

การประเมินราคาศุลกากร 

ข้อตกลงว่ำด้วยกำรประเมินรำคำ

ศุ ล ก ำ ก ร ข อ ง  WTO ไ ด้ จั ด ตั้ ง

ค ณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร เ ท ค นิ ค ด้ ำ น 

กำรประเมินรำคำศุลกำกรภำยใต้ 

WCO ใ น ปี  ๒ ๕ ๒ ๓  ร ะ ห ว่ ำ ง 

กำรประชุ ม รอบ โต เกี ย ว  โ ดย
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คณะกรรมกำรด้ำนกำรประเมิน

ร ำ ค ำ ศุ ล ก ำ ก ร ข อ ง  WTO ไ ด้

ประสำนงำนกับคณะกรรมกำรฯ 

ของ WCO อย่ำงใกล้ชิด จึงสัมฤทธิ์

ผล เป็น  WCO Compendium of 

Customs Valuation ซึ่ งมี เนื้อหำ

เกี่ยวกับควำมเห็นเชิงเสนอแนะ 

(advisory opinion) ค ำ อ ธิ บ ำ ย 

(explanatory note) แ ล ะ

กรณีศึกษำ (case study) อันเป็น

ประโยชน์ต่อกำรพิจำรณำประเด็น

ปัญหำทำงเทคนิคด้ำนกำรประเมิน

รำคำศุลกำกร  

การอ านวยความสะดวกทางการค้า 

ในด้ำนกำรอ ำนวยควำมสะดวก 

ทำงกำรค้ ำ  WCO และ WTO มี

ควำมร่วมมืออย่ำงใกล้ชิดเป็นพิเศษ 

โ ด ย  WCO มี ส ถ ำ น ะ เ ป็ น 

ผู้สังเกตกำรณ์และเข้ำร่วมประชุม

ค ณ ะ ท ำ ง ำ น ด้ ำ น ก ำ ร เ จ ร จ ำ 

กำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ

ของ WTO อย่ำงต่อเนื่อง ซึ่ง WCO 

ได้ ให้ควำมเห็นทำงเทคนิคและ

พัฒนำเครื่องมือต่ำงๆ รวมทั้งให้

ควำมช่ วยเหลือทำง เทคนิคแก่

ประเทศสมำชิกทั่วโลก โดยควำมรู้

และเครื่องมือทำงเทคนิคมำกมำย

ขอ ง  WCO ไ ด้ มี ส่ ว นส ำ คั ญ ใ น 

กำรด ำเนินโครงกำรริเริ่มต่ำงๆ ของ 

WTO ในด้ ำนกำรอ ำนวยควำม

ส ะ ด ว ก ท ำ ง ก ำ ร ค้ ำ ร่ ว ม กั บ

ธนำคำรโลก และองค์กำรระหว่ำง

ประเทศอ่ืนๆ เพ่ือให้ค ำแนะน ำแก่

ป ร ะ เทศสมำชิ ก ใ นก ำ รน ำ ผ ล 

กำร เจรจำไปปฏิบัติ ตำมควำม

ต้องกำรของตนอย่ำงเป็นรูปธรรม 

โดยควำมร่วมมือเกิดขึ้นในรูปแบบ

กิจกรรมร่วมกันตำมกรอบ Global 

Facilitation Partnership (GFP) 

เพ่ือคิดค้นวิธีกำรแก้ปัญหำเกี่ยวกับ

กำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ

ให้เป็นรูปแบบเดียวกัน 

กล่ำวโดยสรุป WTO เป็นองค์กรที่

ก าหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการค้า

ระหว่างประเทศโดยก าหนดกรอบ

ส าหรับการเจรจาและข้อตกลง

การค้าต่างๆ ซึ่งการน าไปปฏิบัติ

ต้องอาศัยเครื่องมือทางเทคนิค

ทางศุลกากรที่ WCO เป็นผู้น ำใน

กำรคิดค้นภำยใต้ควำมร่วมมือกับ

ประเทศสมำชิก เช่น ระบบ HS 

กฎเกณฑ์ว่ำด้วยถิ่นก ำเนิดสินค้ำ 

เครื่ องมือในกำรประเมินรำคำ

ศุ ล ก ำ ก ร  เ ป็ น ต้ น  ดั ง นั้ น  

กำรปฏิบัติงำนของทั้งสององค์กรจึง

ช่ วยส่ ง เสริ มซึ่ งกันและกัน โดย

องค์กรหนึ่ ง เป็นผู้ ตั้ ง กฎ เกณฑ์  

(regulator) และอีกองค์กรเป็นผู้น ำ

ก ฎ เ ก ณ ฑ์ ไ ป บ ริ ห ำ ร 

(administrator) โดยในบทควำม

ต่อๆ ไป จะน ำเสนอมำตรกำรทำง

ศุลกำกรที่จ ำเป็นในกำรบังคับใช้

ข้อตกลงทำงกำรค้ำของ WTO  

ที่มา:  
WTO. The WTO and the World Customs 

Organization. 

https://www.wto.org/english/thewto_e/

coher_e/wto_wco_e.htm. 

 

WCO. WCO’s Role in Implementing the 

WTO Agreement on Trade Facilitation. 

http://www.wcoomd.org/en/topics/wco-

implementing-the-wto-

atf/~/media/44542CEBFB76401CB5E3F5

794C2F134F.ashx. 

Credit: Cerasis 
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มาตรการทาง
ศุลกากรในการตอบ
โต้การค้าที่ไม่ธรรม
ในกรอบ WTO : 

การตอบโต ้
การทุ่มตลาด 

โดยหลักทั่วไปแล้ว ศุลกากรต้อง
ใช้อัตราภาษีศุลกากรเดียวกันกับ
สินค้าชนิดเดียวกันจากประเทศคู่
ค้าที่ เป็นสมาชิก WTO ทั้งหมด
ต า ม ห ลั ก ก า ร  MFN (most-
favoured nation) ในข้ อตกลง 
GATT ซึ่งเป็นข้อตกลงพ้ืนฐำนของ 
WTO อย่ ำ ง ไ ร ก็ ต ำม  ป ร ะ เทศ
สมำชิ ก อ ำ จ ใ ช้ ม ำ ต ร ก ำ ร บ ำ ง
ประกำรในฐำนะข้อยกเว้นหลัก 
MFN ดังต่อไปนี้ 

๑. มำตรกำรตอบโต้กำรทุ่มตลำด 
(Anti-dumping measures) 

๒. มำตรกำรตอบโต้กำรอุดหนุน 
(countervailing measures) 

๓. มำตรกำรฉุกเฉินจ ำกัดกำร
น ำเข้ำเพ่ือปกป้องอุตสำหกรรม

ภำยในประเทศ (safeguard 
measures) 

ใ นบทคว ำมนี้  จ ะขอน ำ เ สนอ
มำตรกำรตอบโต้กำรทุ่มตลำดเป็น
ประกำรแรก และมำตรกำรตอบโต้
กำรอุดหนุนและมำตรกำรฉุกเฉินใน
บทควำมต่อๆ ไป 

ก ำ ร ทุ่ ม ต ล ำ ด  เ กิ ด ขึ้ น เ มื่ อ
ผู้ประกอบกำรส่งออกสินค้ำในรำคำ
ที่ต่ ำกว่ำรำคำปกติที่ขำยในตลำด
ของประเทศตน โดยกำรกระท ำ
ดังกล่ำวเป็นกำรกระท ำที่เป็นธรรม
หรือไม่นั้ น  ข้อตกลงของ WTO 
ไม่ ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์ ในกำร
พิ จ ำ ร ณ ำ ไ ว้  แ ต่ มุ่ ง เ น้ น ไ ป ยั ง
มำตรกำรที่ประเทศน ำเข้ำสำมำรถ
กระท ำหรือไม่สำมำรถกระท ำได้

เ พ่ือตอบโต้กำรทุ่มตลำดตำมที่
บั ญ ญั ติ ไ ว้ ใ น  Anti-Dumping 
Agreement   

ก่อนกำรใช้มำตรกำรตอบโต้กำรทุ่ม
ตลำดนั้น ประเทศดังกล่ำวต้อง
พิสูจน์องค์ประกอบให้ครบทั้ง ๓ 
องค์ประกอบ กล่ำวคือ 

๑. มีกำรทุ่มตลำดเกิดข้ึน 
๒. อุตสำหกรรมภำยในประเทศที่

ผลิตสินค้ำคล้ำยกันได้รับควำม
เสียหำยอย่ำงมีนัยยะส ำคัญ 

๓. กำรทุ่มตลำดก่อให้เกิดควำม
เสียหำยในข้อ ๒. (causal link) 

Anti-Dumping Agreement ไ ด้
ก ำหนดวิธี ในกำรหำรำคำปกติ  
(normal value) เพ่ือพิจำรณำว่ำ 
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เกิดกำรทุ่มตลำดขึ้นหรือไม่ โดยวิธี
แรกใช้กำรเปรียบเทียบรำคำส่งออก
กับรำคำสินค้ำในตลำดของประเทศ
ที่ส่งออกนั้น โดยรำคำสินค้ำใน
ตลำดของประเทศส่งออกต้องเป็น
รำคำปกติด้วยเช่นกัน กล่ำวคือ ไม่
เ ป็ น ร ำ ค ำ ที่ ต่ ำ ก ว่ ำ ต้ น ทุ น ที่
ผู้ประกอบกำรจะสำมำรถแสวงหำ
ก ำไรได้ในช่วงระยะเวลำที่เหมำะสม 
ทั้งนี้ หำกไม่สำมำรถใช้วิธีดังกล่ำว
ได้ เพรำะไม่มีกำรซื้อขำยสินค้ำนั้น
ในประเทศส่งออกหรือมีกำรซื้อขำย
ในปริมำณที่น้อยเกินกว่ำจะน ำมำ
เปรียบเทียบได้ ให้ใช้รำคำที่ส่งออก
ไปยังประเทศอ่ืน หรือกำรค ำนวณ

รำคำจำกต้นทุน ค่ำใช้จ่ำยอ่ืนๆ 
และก ำไรของผู้ประกอบกำร 

เมื่ อ พิสูจน์ ได้ ว่ ำมีกำรทุ่มตลำด
เกิดขึ้น ในล ำดับถัดไป ต้องพิสูจน์
ถึงควำมเสียหำยอย่ำงมีนัยยะส ำคัญ
ต่ออุตสำหกรรมในประเทศน ำเข้ำ 
โดยค ำนึงถึงปัจจัยทำงเศรษฐกิจ
ทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับอุตสำหกรรม
ดังกล่ำว โดยในขั้นแรก ประเทศ
น ำ เ ข้ ำ ต้ อ งก ำหนดหำสิ นค้ ำที่
เหมือนกัน (like products) เ พ่ือ
น ำ ม ำ ข ย ำ ย ผ ล เ พ่ิ ม เ ติ ม ใ น 
ก ำ ร ก ำ ห น ด ข อ บ เ ข ต ข อ ง
อุตสำหกรรมที่ผลิตสินค้ำ กล่ำวคือ 
โดยหลักกำรแล้ว ควำมเสียหำยที่

เกิดขึ้นต้องไม่เกิดกับผู้ประกอบกำร
ร ำ ย ใ ด ร ำ ย ห นึ่ ง  แ ต่ ต้ อ ง ส่ ง 
ผลกระทับกับ อุตสำหกรรมใน
ประเทศที่ผลิตสินค้ำเหมือนกัน 
ทั้งนี้  ควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นต้อง
เป็นควำมเสียหำยที่ร้ำยแรง เป็นภัย
ที่ร้ำยแรง หรือก่อให้เกิดควำมล่ำช้ำ
อย่ำงมีนัยยะส ำคัญต่อกำรก่อตั้ง
อุตสำหกรรมในประเทศที่ผลิต
สินค้ำนั้น    

ประกำรสุดท้ำย ข้อตกลง WTO 
ก ำหนดให้ต้องพิสูจน์ควำมเชื่อมโยง
ร ะ ห ว่ ำ ง ก ำ ร ทุ่ ม ต ล ำ ด แ ล ะ 
ควำมเสียหำยต่ออุตสำหกรรม
ภำยใน โดยข้อตกลงดังกล่ำวไม่ได้

Credit: sbs.com.au 
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ก ำหนดหลักเกณฑ์หรือแนวทำงกำร
พิสูจน์ไว้โดยเฉพำะ อย่ำงไรก็ตำม 
ประเทศน ำเข้ำต้องพิจำรณำปัจจัย
อ่ืนๆ นอกเหนือจำกกำรทุ่มตลำดซึ่ง
อ ำ จ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ค ว ำ ม เ สี ย ห ำ ย
เช่นเดียวกัน เช่น กำรเปลี่ยนแปลง
อุปสงค์  กำรพัฒนำเทคโนโลยี   
เป็นต้น โดยควำมเสียหำยที่เกิดขึ้น
จำกปัจจัย อ่ืนๆ นี้ ต้องไม่น ำมำ
เชื่อมโยงกับกำรทุ่มตลำด ดังนั้น 
ป ร ะ เ ท ศ น ำ เ ข้ ำ ต้ อ ง มี วิ ธี 
กำรวิเครำะห์เพ่ือก ำหนดปัจจัยที่
เกี่ยวข้องกับกำรทุ่มตลำดเป็นกรณี
ไป โดยค ำนึงถึงปัจจัยอ่ืนๆ ที่อำจ
เกี่ยวข้องกับควำมเสียหำยที่เกิดข้ึน 

เมื่อประเทศน ำเข้ำพิสูจน์ได้ว่ำ มี
ก ำ รทุ่ ม ตล ำด เ กิ ด ขึ้ น  มี ค ว ำม
เสียหำยเกิดขึ้นอย่ำงมีนัยยะส ำคัญ
ต่ออุตสำหกรรมในประเทศ และ
ควำมเสียหำยนั้นเกิดจำกกำรทุ่ม
ตลำด ประเทศน ำเข้ำอำจเริ่มใช้

มำตรกำรตอบโต้กำรทุ่มตลำดโดย
เรียกเก็บภำษีน ำเข้ำเพ่ิมเติมจำก
สินค้ำที่มำจำกประเทศส่งออกนั้น
เพ่ือให้รำคำใกล้เคียงกับรำคำปกติ 
(normal value) หรือเพ่ือเยียวยำ
ค ว ำ ม เ สี ย ห ำ ย ที่ เ กิ ด ขึ้ น กั บ
อุตสำหกรรมในประเทศน ำเข้ำ ทั้งนี้ 
มำตรกำรตอบโต้กำรทุ่มตลำดมีผล
เป็นระยะเวลำ ๕ ปีนับแต่บังคับใช้ 
ยกเว้นกำรสืบสวนสอบสวนจะ
พิสูจน์ได้ว่ำ กำรระงับมำตรกำรจะ
ก่อให้เกิดควำมเสียหำย 

กำรสืบสวนสอบสวนกำรทุ่มตลำด
ต้องระงับลงโดยทันทีเมื่อพบว่ำ 
ขอบเขตกำรทุ่มตลำดต่ ำอย่ำงมี 
นัยยะส ำคัญ กล่ำวคือ น้อยกว่ำร้อย
ละ ๒ ของรำคำส่งออก หรือปริมำณ
กำรทุ่มตลำดจำกประเทศหนึ่งน้อย
กว่ำร้อยละ ๓ ของปริมำณกำร
น ำเข้ำสินค้ำนั้นทั้งหมด อย่ำงไรก็
ตำม กำรสืบสวนสอบสวนยังคง
ด ำเนินต่อไปได้ หำกแต่ละประเทศ
ส่ งออกน้อยกว่ ำร้ อยละ ๓ แต่
รวมกันทั้งหมดเกินร้อยละ ๗ ของ
ปริมำณน ำเข้ำท้ังหมด 

Anti-Dumping Agreement 
ก ำหนดให้ประเทศที่ใช้มำตรกำร
ตอบโต้กำรทุ่มตลำดต้องรำยงำนต่อ 

Committee on Anti-Dumping 
Practices เกี่ ยวกับมำตรกำรใน
เบื้องต้นและมำตรกำรสุดท้ำยโดย
พลันและอย่ำงละเอียด รวมทั้งส่ง
รำยงำนกำรสืบสวนสอบสวนปีละ 
๒ ครั้ง โดยหำกมีข้อคัดค้ำนเกิดขึ้น 
ประเทศสมำชิกสำมำรถใช้กลไก
กำรระงับข้อพิพำทของ WTO ได้  

ในเบื้องต้นนี้ ท่ำนผู้อ่ำนคงได้ทรำบ
แล้วว่ำ ศุลกำกรนอกจำกมีหน้ำที่ใน
กำรเรียกเก็บภำษีจำกสินค้ำของ
นั กท่ อ ง เที่ ย วหรื อที่ สั่ ง ซื้ อ จ ำก
อินเตอร์เน็ตแล้ว ยังมีบทบำทส ำคัญ
ใ น ก ำ ร ป ก ป้ อ ง อุ ต ส ำ ห ก ร ร ม
ภำยในประเทศจำกกำรทุ่มตลำดซึ่ง
เป็นกำรค้ำที่ไม่เป็นธรรม โดยใน
บทควำมต่อไป ท่ำนผู้ อ่ำนจะได้
ท ร ำ บ เ กี่ ย ว กั บ ห ลั ก ก ำ ร ข อ ง
มำตรกำรตอบโต้กำรอุดหนุน 

ที่มา:  
WTO. Anti-dumping actions. 

https://www.wto.org/english/thewto

_e/whatis_e/tif_e/agrm8_e.htm 

WTO. Technical Information on anti-

dumping. 

https://www.wto.org/english/tratop_

e/adp_e/adp_info_e.htm 

 Credit: rsccd 
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มาตรการทาง
ศุลกากรในการตอบ
โต้การค้าที่ไม่ธรรม
ในกรอบ WTO : 

การตอบโต ้
การอุดหนุน  

นอกจำกมำตรกำรตอบโต้กำรทุ่ม
ตลำดที่กล่ำวถึงในบทควำมที่แล้ว 
มำตรกำรตอบโต้กำรอุดหนุนเป็น
อีกมำตรกำรหนึ่งที่ประเทศสมำชิก 
WTO สำมำรถใช้เป็นข้อยกเว้นใน
กำรเก็บภำษีศุลกำกรเพ่ิมขึ้นจำก
อัตรำปกติที่ใช้อย่ำงเท่ำเทียมกันกับ
ทุกประเทศได ้  

ข้อตกลงว่ำด้วยกำรอุดหนุนและ
มำตรกำรโต้ตอบ (Agreement on 
Subsidies and Countervailing 
Measures) ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์
ก ำ ร ใช้ ม ำตรกำร อุดหนุ น แล ะ
มำตรกำร โต้ ตอบกำร อุดหนุน 
รวมทั้งกระบวนกำรระงับข้อพิพำท
ของ WTO เ พ่ือให้ประเทศที่ ใช้
มำตรกำรอุดหนุนหยุดใช้มำตรกำร

ดังกล่ำวและกำรเยียวยำควำม
เสียหำย นอกจำกนี้  ประเทศที่
ผู้ประกอบกำรได้รับควำมเสียหำย
อำจ เ ริ่ ม ก ร ะบวนกำ รสื บสวน
สอบสวนเองได้ เพ่ือเรียกเก็บภำษี
ศุลกำกรในอัตรำที่สูงกว่ำอัตรำที่ใช้
กับสินค้ำประเภทเดียวกันจำก
ประเทศอ่ืน 

ตำมข้อตกลงดังกล่ำว มำตรกำร
อุดหนุนแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท 
ไ ด้ แ ก่  ม ำต รก ำ ร อุ ดหนุ นที่ ไ ม่
สำมำรถกระท ำ ได้  (Prohibited 
subsidies) และมำตรกำรอุดหนุนที่
อ ำ จ ถู ก โ ต้ ต อ บ  (Actionable 
subsidies) โดยแต่เดิม มีมำตรกำร
อุดหนุนประเภทที่ ๓ คือ มำตรกำร
อุดหนุนที่ไม่สำมำรถใช้มำตรกำร

โ ต้ ต อ บ ไ ด้  (Non-actionable 
subsidies) ซึ่งมีผลใช้บังคับ ๕ ปี 
และสิ้นสุดลง ณ วันที่ ๓๑ ธันวำคม 
๒๕๔๒ ทั้งนี้ ข้อตกลงดังกล่ำวใช้กับ
ทั้งสินค้ำอุตสำหกรรมและสินค้ำ
เกษตร ยกเว้นจะได้กำรยกเว้นตำม
ข้อตกลงว่ำด้วยสินค้ำเกษตรดังจะ
กลำ่วในบทควำมต่อไป 

การอุดหนุนที่ไม่สามารถกระท าได้  
ได้แก่ กำรอุดหนุนที่ก ำหนดให้ผู้รับ
ประโยชน์ต้องกระท ำกำรเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ในกำรส่งออกตำมที่
ก ำ ห น ด  ห รื อ ใ ช้ วั ต ถุ ดิ บ
ภำยในประเทศแทนที่วัตถุดิบน ำเข้ำ 
มำตรกำรดังกล่ำวถูกห้ำม เพรำะมี
วัตถุประสงค์เพ่ือบิดเบือนกำรค้ำ
ระหว่ำงประเทศอย่ำงชัดแจ้งอัน

Credit: business-standard 
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ส่ งผลกระทบต่ อประ เทศ อ่ืนๆ 
ตำมมำ โดยอำจถูกคัดค้ำนได้ตำม
กระบวนกำรระงับข้อพิพำทแบบ
เร่งด่วนในกรอบ WTO ทั้งนี้ หำกค ำ
วินิจฉัยพบว่ำ เป็นกำรอุดหนุนที่ถูก
ห้ำมจริง ประเทศดังกล่ำวต้องหยุดใช้
มำตรกำรดังกล่ำวโดยพลัน มิฉะนั้น 
ประเทศที่คัดค้ำนอำจใช้มำตรกำร
ภำษีโต้ตอบกำรอุดหนุนจำกสินค้ำ
ประเทศนั้น เพ่ือเยียวยำควำมเสียหำย
ที่เกิดกับผู้ประกอบกำรในประเทศ 

การอุดหนุนที่อาจถูกตอบโต้ 
ได้แก่ กำรอุดหนุนที่สำมำรถกระท ำ
ได้จนกว่ ำประเทศที่คัดค้ ำนจะ
พิสูจน์ได้ว่ำ กำรอุดหนุนก่อให้เกิด
ควำมเสียหำยต่อผลประโยชน์ของ
ตน โดยควำมเสียหำยอำจเกิดกับ
อุตสำหกรรมกลุ่มหนึ่งในประเทศ
น ำเข้ำ ผู้ส่งออกจำกประเทศอ่ืนซึ่ง
แข่นขันกับประเทศที่อุดหนุนเพ่ือ
เข้ำสู่ตลำดในประเทศน ำเข้ำ หรือผู้
ส่ ง ออกที่ เ ข้ ำ แ ข่ ง ขั น ใ น ต ล ำ ด
ป ร ะ เ ท ศ ผู้ น ำ เ ข้ ำ ที่ อุ ด ห นุ น
อุตสำหกรรมในประเทศตน โดย
หำกกระบวนกำรระงับข้อพิพำท
ของ  WTO พบว่ ำ  กำร อุดหนุน
ก่อให้เกิดควำมเสียหำยอย่ำงใด
อย่ำงหนึ่งข้ำงต้นจริง ประเทศที่
อุ ดหนุ นต้ อ งยก เลิ กมำตรก ำ ร

อุ ด ห นุ น โ ด ย พ ลั น  แ ล ะ ห ำ ก
อุตสำหกรรมในประเทศน ำเข้ำได้รับ
ควำมเสียหำยจำกสินค้ำที่ ได้รับ 
กำรอุดหนุน ประเทศน ำเข้ำสำมำรถ
เ รี ย ก เ ก็ บ ภ ำ ษี ต อบ โ ต้ ก ำ ร
อุดหนุนได้  

กำรอุดหนุนเป็น
มำตรกำรส ำคัญใน
ประเทศก ำลังพัฒนำและ
กำรเปลี่ยนแปลงจำกประเทศ
ที่ มี กำรวำงแผนเศรษฐกิจจำก
ส่วนกลำงเป็นประเทศที่มีเศรษฐกิจ
แบบตลำด  (market economy) 
โดยที่ผ่ำนมำ ประเทศที่พัฒนำน้อย
ที่สุดและประเทศก ำลังพัฒนำที่มี 
GDP ต่อประชำกรน้อยกว่ำ ๑,๐๐๐ 
ดอลลำร์ ได้รับกำรยกเว้นจำกกำร
ใช้มำตรกำรอุดหนุนส ำหรับกำร
ส่งออกที่ไม่สำมำรถกระท ำได้ ส่วน
ประเทศก ำลั ง พัฒนำอ่ืนๆ  ต้อง
ยกเลิกมำตรกำรอุดหนุนเพ่ือกำร
ส่งออกภำยในปี ๒๕๔๖ ส ำหรับ
ม ำ ต ร ก ำ ร อุ ด ห นุ น 
โ ด ย ใ ห้ ใ ช้ วั ต ถุ ดิ บ
ภำยในประเทศเพ่ือลดกำร
น ำ เ ข้ ำ นั้ น  ป ร ะ เทศที่
พั ฒ น ำ น้ อ ย ที่ สุ ด ต้ อ ง
ยกเลิกภำยในปี ๒๕๔๖  

 
 

ส่ วนประเทศก ำลั ง พัฒนำ อ่ืนๆ 
ภำยในปี ๒๕๔๓ 

ทั้ งนี้  ตำมข้อตกลงว่ ำด้ วยกำร
อุดหนุนและมำตรกำรตอบโต้  
มำตรำ ๒๕ ประเทศสมำชิกต้องแจ้ง
มำตรกำร อุดหนุนที่ ยั งคง ใช้ ใน
ดินแดนของตนต่อ WTO ไม่ช้ำกว่ำ
วั นที่  ๓๐  มิ ถุ น ำยนในแต่ละปี  
อย่ำงไรก็ตำม จำกรำยงำนของ

Credit: 

weknowyourdreams 

Credit: Computer Hope 
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คณะกรรมกำรด้ำนกำรอุดหนุนและ
มำตรกำรโต้ตอบของ WTO เมื่อ
วันที่ ๒๕ ตุลำคม ๒๕๕๙ พบว่ำ ใน
รอบที่ผ่ำนมำ มีประเทศที่ ไม่ส่ ง
รำยงำนถึง ๘๙ ประเทศ และ ๖๓ 
ประเทศไม่ได้ส่งรำยงำนตั้งแต่รอบปี 
๒๕๔๖ โดยรำยงำนดั งกล่ ำวมี
ควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งในกำรพิจำรณำ
กำรใช้มำตรกำรตอบโต้กำรอุดหนุน
โดยกำรเก็บภำษีศุลกำกรเพ่ิมขึ้น
จำกสินค้ำที่ได้รับกำรอุดหนุน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ในบทควำมต่อไป ท่ำนผู้อ่ำนจะได้
ท ร ำ บ ถึ ง ข้ อ ต ก ล ง ข อ ง  WTO 
เกี่ยวกับสินค้ำเกษตรและมำตรกำร
ทำงศุลกำกรที่ เกี่ ยวข้องในกำร
ควบคุมกำรค้ำสินค้ำเกษตรระหว่ำง
ประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา:  
WTO. Subsidies and countervailing 
measures. 
https://www.wto.org/english/tratop_
e/scm_e/scm_e.htm 
 
WTO. Chair cites “discouragingly 
low” compliance with WTO subsidy 
notification requirements. 
https://www.wto.org/english/news_e
/news16_e/scm_28oct16_e.htm 

 

Credit: Computer World 
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มาตรการทาง

ศุลกากรในการตอบ

โต้การค้าที่ไม่ธรรม

ในกรอบ WTO : 

มาตรการ

ฉุกเฉินเพื่อ

ปกป้อง

อุตสาหกรรม

ในประเทศ 
นอกจากการตอบโต้การทุ่มตลาด

และการอุดหนุนแล้ว ประเทศ

สมาชิก WTO อาจใช้มาตรการ

ฉุ ก เ ฉิ น ชั่ ว ค ร า ว เ พื่ อ จ า กั ด 

ก า ร น า เ ข้ า  (safeguard 

measure) ในกรณีที่อุตสาหกรรม

ภายในประเทศได้รับความเสียหาย

ร้ายแรงจากการน าเข้าที่เพิ่มขึ้น

อย่ า งรวด เร็ ว  ทั้ งนี้  แม้  GATT 

มำตรำ ๑๙ จะอนุญำตให้ประเทศ

สมำชิกนั้น ใช้มำตรกำรปกป้อง

ชั่วครำวได้ แต่ในควำมเป็นจริงแล้ว 

ประเทศสมำชิกบำงประเทศเลือกใช้ 

“ ม ำต รก ำ รสี เ ท ำ ”  (grey area 

measure) โดยกำรท ำข้อตกลง ๒ 

ฝ่ ำ ยนอกกร อบ  GATT เ พ่ื อ ใ ห้

ประเทศส่งออกจ ำกัดกำรส่งออก

โดยสมัครใจ โดยเฉพำะสินค้ ำ

ประเภทรถยนต์ เหล็กกล้ำ และเซมิ

คอนดักเตอร์ 

ด้ ว ย เ ห ตุ นี้  ข้ อ ต ก ล ง  WTO 

Agreement on Safeguards จึงได้

บัญญัติ ห้ ำม ใช้ มำตรกำรสี เ ท ำ 

รวมทั้งก ำหนดหลักเกณฑ์กำรใช้

มำตรกำรคุ้มครอง โดยประเทศ

น ำเข้ำอำจใช้มำตรกำรดังกล่ำวกับ

กำรน ำเข้ำที่เพ่ิมขึ้นอย่ำงรวดเร็วซึ่ง

อำจพิจำรณำจำกกำรเพ่ิมขึ้นของ

ปริ ม ำณสิ นค้ ำน ำ เ ข้ ำนั้ น เ พี ย ง 

อ ย่ ำ ง เ ดี ย ว  (absolute increase)  

หรือกำรเพ่ิมขึ้นเชิงเปรียบเทียบ 

โดยคิดเป็นสัดส่วนเปรียบเทียบ 

ของปริมำณสินค้ำในตลำด แม้ใน

ควำมเป็นจริงปริมำณกำรน ำเข้ำ

ของรำยหนึ่งจะไม่ได้เพ่ิมขึ้นก็ตำม 

(relative increase) ทั้ ง นี้  

ผู้ประกอบกำรอำจร้องขอให้รัฐบำล

ใช้มำตรกำรคุ้มครอง โดยหน่วยงำน

รัฐที่เกี่ยวข้องจะเริ่มท ำกำรสืบสวน

สอบสวนข้อเท็จจริงบนพ้ืนฐำนของ

ควำมโปร่งใส กฎหมำย และแนว

Credit: Economy Watch 
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ปฏิบัติที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดควำม

เป็นกลำง  

น อ ก จ ำ ก นี้  Agreement on 

Safeguards ยังได้ก ำหนดหลักกำร

กำรพิจำรณำควำมเสียหำยร้ำยแรง 

(serious injury) รวมทั้ ง ปั จ จั ยที่

เกี่ยวข้อง เช่น ส่วนแบ่งตลำดของ

สินค้ำน ำเข้ำที่เพ่ิมขึ้นอย่ำงรวดเร็ว 

กำรเปลี่ยนแปลงปริมำณกำรซื้อ

ขำย กำรผลิต ต้นทุน ก ำไร และกำร

จ้ำงงำนภำยในอุตสำหกรรมใน

ประเทศ ทั้ งนี้  แม้ยั ง ไม่มีควำม

เสียหำยร้ำยแรงเกิดขึ้น แต่มี “ภัย” 

(threat) ที่ จะเกิดควำมเสียหำย

ร้ำยแรง ประเทศน ำเข้ำก็อำจใช้

มำตรกำรคุ้มครองได้เช่นกัน 

ในกำรใช้มำตรกำรคุ้มครอง ต้องใช้

เ ท่ ำ ที่ จ ำ เ ป็ น เ พ่ื อป้ อ ง กั นห รื อ

เยียวยำควำมเสียหำยร้ำยแรง และ

ช่วยเหลืออุตสำหกรรมที่เกี่ยวข้อง

ในกำรปรับตัว ทั้งนี้ เมื่อใช้มำตรกำร

จ ำกัดกำรน ำเข้ำ (โควตำ) มำตรกำร

ดั งกล่ ำวต้องไม่ลดปริมำณกำร

น ำเข้ำต่ ำกว่ำปริมำณกำรน ำเข้ำโดย

เฉลี่ยในรอบ ๓ ปีติดตอ่กันทีผ่่ำนมำ 

นอกจำกจะพิสูจน์ได้ว่ำ กำรลด

ปริมำณน ำเข้ำที่ต่ ำกว่ำในรอบ ๓ ปี

ที่แล้วมีควำมจ ำเป็นในกำรป้องกัน

หรือเยียวยำควำมเสียหำยร้ำยแรง 

โดยหลักกำรแล้ว มำตรกำรคุ้มครอง

ไม่สำมำรถใช้กับสินค้ำจำกประเทศ

ใดประเทศหนึ่งโดยเฉพำะเจำะจงได้ 

อย่ำงไรก็ตำม ข้อตกลงได้ก ำหนด

กรณีที่ประเทศน ำเข้ำสำมำรถจ ำกัด

ปริมำณกำรน ำเข้ำตำมสัดส่วนของ

แต่ละประเทศส่งออกได้ รวมถึง

กรณีพิเศษที่ปริมำณกำรน ำเข้ำจำก

ประเทศหนึ่งเพ่ิมขึ้นอย่ำงรวดเร็ว

เป็นสัดส่วนที่มำกกว่ำประเทศอ่ืน

มำก (disproportionate)  

ม ำ ต ร ก ำ ร คุ้ ม ค ร อ ง มี ก ำ ห น ด

ระยะเวลำไม่เกิน ๔ ปี แต่สำมำรถ

ขยำยระยะเวลำออกไปได้ถึง ๘ ปี 

หำกประเทศน ำเข้ำพิจำรณำเห็นว่ำ

มีควำมจ ำเป็น และมีหลักฐำนว่ำ 

อุตสำหกรรมในประเทศก ำลั ง
Credit: 123RF 

Credit: thepointreview 
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ปรับตัว ทั้งนี้ มำตรกำรที่บังคับใช้

เกิน ๑ ปี ต้องคลำยควำมเคร่งครัด

เสรีทำงกำรค้ำลงอย่ำงต่อเนื่ อง 

(progressively liberalized)  

ทั้ ง นี้  ป ร ะ เทศส่ ง ออกที่ ถู ก ใ ช้

มำตรกำรจ ำกัดกำรน ำเข้ำอำจหำรือ

กั บ ป ร ะ เ ท ศ น ำ เ ข้ ำ เ พ่ื อ เ รี ย ก

ค่ำชดเชยได้ แต่หำกไม่สำมำรถตก

ลงกันได้ ประเทศส่งออกอำจใช้

มำตรกำรเดียวกันเพ่ือตอบโต้ได้ 

เช่น เพ่ิมอัตรำภำษีศุลกำกรส ำหรับ

สิ น ค้ ำ ที่ ม ำ จ ำ ก ป ร ะ เ ท ศ ที่ ใ ช้

มำตรกำรคุ้มครอง โดยในบำงกรณี 

ประเทศส่งออกอำจต้องรอเป็น

ระยะเวลำ ๓ ปีหลังจำกประเทศ

น ำเข้ำใช้มำตรกำรคุ้มครอง ก่อนที่

จะสำมำรถใช้มำตรกำรตอบโต้ได้ 

เช่น ในกรณีที่มำตรกำรคุ้มครอง

เ ป็ น ไ ป ต ำ ม  Agreement on 

Safeguards และใช้เพ่ือจัดกำรกำร

น ำเข้ำที่เพ่ิมขึ้นอย่ำงรวดเร็วจำก

ประเทศส่งออก 

ข้อยกเว้นส ำคัญประกำรหนึ่งของ

กำรใช้มำตรกำรคุ้มครอง คือ ไม่

สำมำรถใช้กับประเทศก ำลังพัฒนำ

ได้ในระดับหนึ่ง โดยประเทศน ำเข้ำ

สำมำรถใช้มำตรกำรคุ้มครองกับ

สินค้ำจำกประเทศก ำลังพัฒนำได้ 

หำกประเทศก ำลังพัฒำนั้นส่งออก

สิ นค้ ำมำกกว่ ำ ร้ อยละ  ๓  ของ

ปริมำณน ำเข้ำสินค้ำนั้นทั้ งหมด 

หรือหำกประเทศก ำลังพัฒนำที่

ส่งออกน้อยกว่ำร้อยละ ๓ แต่ละ

ประเทศ ส่งออกรวมกันเกินร้อยละ 

๙ ของปริมำณน ำ เข้ ำสินค้ำนั้น

ทั้งหมด 

WTO ไ ด้ จั ด ตั้ ง  Safeguards 

Committee เ พ่ื อตรวจตรำกำร

บั งคับใช้ข้อตกลง และควบคุม

ตรวจสอบกำรปฏิบั ติ ต ำม โดย

ประเทศสมำชิก โดยรัฐบำลประเทศ

สมำชิกต้องรำยงำนเกี่ยวกับกำร

สืบสวนสอบสวนและมำตรำกำรที่

ใช้ ในแต่ละระยะเพ่ือให้

คณะกรรมกำรพิจำรณำ

ตรวจสอบในขั้นตอนต่อไป 

เช่นเดียวกับมำตรกำรตอบ

โต้กำรทุ่มตลำดและกำร

อุดหนุน ศุลกำกรมีบทบำท

ส ำคัญ ในกำร ใช้ บั ง คั บ

มำตรกำรคุ้มครองชั่วครำวตำม

กรอบ WTO โดยผ่ำนมำตรกำร

จ ำกัดกำรน ำเข้ำหรือมำตรกำรเพ่ิม

อัตรำภำษีศุลกำกรส ำหรับสินค้ำ

บำงประเภทจำกบำงประ เทศ

สมำชิกตำมกฎกำรก ำหนดถิ่ น

ก ำเนิดสินค้ำ ทั้ งนี้  เ พ่ือปกป้อง

ผู้ประกอบกำรภำยในประเทศและ

เพ่ือให้อุตสำหกรรมในประเทศที่

เพ่ิงก่อตั้งได้มีโอกำสเจริญเติญโต

หรือปรับตัวต่อไป 

ที่มา: 
WTO. Technical Information on 

Safeguards Measures. 

https://www.wto.org/english/tratop_e/s

afeg_e/safeg_info_e.htm. 

WTO. Safeguards Actions. 

https://www.wto.org/english/thewto

_e/whatis_e/tif_e/agrm8_e.htm 
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ท ำควำมร ูจ้กักบัขอ้ตกลงของ WTO  

ว่ำดว้ยสินคำ้เกษตร 

ข้ำวเป็นสินค้ำส่งออกที่ส ำคัญของ

ประเทศไทยในแต่ละปี  โดยใน

กำรค้ ำข้ ำ ว ในตลำดโลกนั้ น  มี

กฎเกณฑ์กำรค้ำขององค์กำรกำรค้ำ

โลก (WTO) ก ำกับอยู่ซึ่งประเทศ

ไทยต้องปฏิบัติตำมในฐำนะประเทศ

สมำชิกของ WTO ในบทควำมนี้  

ท่ำนผู้อ่ำนจะได้ทรำบถึงหลักเกณฑ์

เกี่ยวกับกำรค้ำข้ำวระหว่ำงประเทศ 

รวมทั้งนโยบำยภำครัฐที่สำมำรถ

ก ร ะ ท ำ ไ ด้ แ ล ะ ที่ ถู ก ห้ ำ ม ต ำ ม

ข้อตกลงของ WTO 

โดยหลักทั่วไปแล้ว กำรค้ำสินค้ำ

เกือบทุกประเภทตกอยู่ภำยใต้

ข้ อ ต ก ล ง  GATT (General 

Agreement on Tariffs and 

Trade) ของ WTO ซึ่งมีผลบังคับใช้

กั บ สิ น ค้ ำ เ กษตร เ ช่ น เ ดี ย ว กั น 

อย่ำงไรก็ตำม GATT มีช่องว่ำงที่

บำงประเทศอำศัยในกำรกีดกัน

กำรค้ำสินค้ำเกษตรโดยใช้มำตรกำร

ที่ไม่ใช่มำตรกำรทำงภำษี เช่น กำร

ก ำหนดโควตำ กำรให้เงินอุดหนุน

กำรค้ำสินค้ำเกษตรเพ่ือกำรส่งออก

Credit: hpba 
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ซึ่งส่งผลให้กลไกตลำดถูกบิดเบือน 

เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ ในกำรเจรจำ

กำรค้ำรอบอุรุกวัยระหว่ำงปี ๒๕๒๙ 

- ๒๕๓๗ ประเทศสมำชิก WTO ได้

ลงนำมข้อตกลง Agreement on 

Agriculture ซึ่ ง เ ป็ น ข้ อ ต ก ล ง ที่

จัดท ำขึ้นเพ่ือควบคุมกำรค้ำสินค้ำ

เกษตรโดยเฉพำะ โดยข้อตกลง

ดั งกล่ ำ วมี ผลบั งคับ ใช้ ตั้ ง แ ต่ ปี  

๒๕๓๘ ทั้งนี้ ประเทศพัฒนำแล้ว

ต้องน ำไปบังคับใช้ภำยในระยะเวลำ 

๖ ปี  (ถึงปี  ๒๕๔๓) และ ๑๐ ปี

ส ำหรับประเทศก ำลังพัฒนำ (ถึงปี 

๒๕๔๗)  

ข้อตกลงว่ ำด้ วย

กำรค้ำ 

 

สิ นค้ ำ เกษตรมี วั ตถุประส งค์

เพ่ือให้เกิดกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ

ที่เป็นธรรมและลดกำรบิดเบือน

กลไกตลำด เพ่ือให้กำรค้ำสินค้ำ

เกษตรสำมำรถคำดกำรณ์ ได้

ส ำหรับทั้งประเทศส่งออกและ

ประเทศน ำเข้ำ โดยกฎเกณฑ์ใน

ข้อตกลงมีดังนี้ 

๑. ก ำ ร เ ข้ ำ สู่ ต ล ำ ด  (market 
access) 

๒. กำรอุดหนุนภำยในประเทศ  
(domestic support) 

๓. กำรอุดหนุนเพ่ือกำรส่งออก 
(export subsidies) 

กฎเกณฑ์การเข้าสู่ตลาด 

กฎเกณฑ์ใหม่ในกำรเข้ำสู่ตลำด

ข อ ง สิ น ค้ ำ เ ก ษ ต ร  คื อ 

ประเทศสมำชิกต้องใช้

มำตรกำรทำงภำษี

เท่ำนั้น (tariffs only) 

โ ด ย ม ำ ต ร ก ำ ร

ก่อนหน้ำกำรเจรจำรอบอุรุกวัย 

สิ น ค้ ำ เ ก ษ ต ร ถู ก กี ด กั น ด้ ว ย

มำตรกำรโควตำและมำตรกำรอ่ืนๆ 

ที่ไม่ใช่ภำษี แต่ในข้อตกลงใหม่นี้  

มำตรกำรดังกล่ำวจะถูกเปลี่ยนให้

เป็นมำตรกำรภำษีตำมพิกัดอัตรำ

ศุลกำกร (tariffication) ซึ่ งส่งผล

ใกล้ เคียงกับมำตรกำรคุ้มครอง

ตลำดภำยในไม่มำกก็น้อย เช่น หำก

มำตรกำรก่อนหน้ำมีผลเป็นกำรเพ่ิม

รำคำภำยในประเทศให้สูงขึ้นร้อย

ละ ๗๕ ของรำคำตลำดโลก ให้

ก ำหนดมำตรกำรใหม่เป็นเพ่ิมภำษี

ขึ้นร้อยละ ๗๕ เป็นต้น  

นอกจำกนี้ ข้อตกลงยังก ำหนดให้

ปริมำณน ำเข้ำก่อนที่ข้อตกลงมีผล

ใช้บั งคับยั งคงมีผลต่ อ ไป และ

ปริมำณกำรน ำเข้ำที่เพ่ิมขึ้นจำกนั้น

ให้ตกอยู่ภำยใต้ภำษีที่ไม่เพ่ิมสูง

จนเกินไป (prohibitive) โดยเรียกCredit: quizz 

Credit: Dakahlia 
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ระบบดังกล่ำวว่ำ “tariff-quotas” 

กล่ำวคือ กำรใช้อัตรำภำษีที่ต่ ำกับ

ปริมำณกำรน ำ เข้ ำที่ ก ำหนดใน

ระดับหนึ่ง และใช้อัตรำภำษีที่สูง

กว่ำกับปริมำณที่น ำเข้ำเกินกว่ำนั้น 

โดยประเทศที่พัฒนำแล้วต้องลด

ภำษีลงทั้ งหมดร้อยละ ๓๖ โดย

เฉลี่ย และประเทศก ำลังพัฒนำ ร้อย

ละ ๒๔ ส่วนประเทศที่พัฒนำน้อย

ที่สุดไม่ต้องลดภำษ ี

ส ำหรั บสิ นค้ ำที่ ไ ด้ เ ปลี่ ย นจำก

มำตรกำรโควตำเป็นมำตรกำรภำษี 

(tariffication) รั ฐ บ ำ ล อ ำ จ ใ ช้

มำตรกำรฉุกเฉินพิเศษ (special 

safeguards) เ พ่ื อ คุ้ ม ค ร อ ง

เกษตรกรภำยในประเทศจำกรำคำ

พืชผลน ำเข้ำที่มีรำคำต่ ำลงหรือ

ทะลักเข้ำมำในตลำดโดยฉับพลัน 

อย่ำงไรก็ตำม รัฐบำลไม่อำจใช้

มำตรกำรดังกล่ำวกับสินค้ำที่น ำเข้ำ

ตำมระบบ tariff-quotas ได ้

การอุดหนุนภายในประเทศ 

(domestic support)   

กำรอุดหนุนรำคำหรือกำรผลิต

ภำยในประเทศท ำให้เกิดกำรผลิต

ที่มำกเกิน เป็นกำรกีดกันพืชผลจำก

ต่ำงประเทศออกจำกตลำด รวมทั้ง

ส่งผลต่อเนื่องให้รัฐบำลอุดหนุน

รำคำในกำรส่งออกเ พ่ือกำรทุ่ม

ตลำดในต่ำงแดน 

ตำมข้อตกลงสินค้ำเกษตร ประเทศ

สมำชิกต้องลงนโยภำยในที่มีผล

โดยตรงต่อกำรผลิต โดยประเทศ

พัฒนำแล้วต้องปรับลดร้อยละ ๒๐ 

ประเทศก ำลังพัฒนำ ร้อยละ ๑๓ 

ส่วนประเทศพัฒนำน้อยที่สุดไม่ต้อง

ปรับลดดังกล่ำว ส่วนมำตรกำรที่

ส่งผลกระทบเล็กน้อยหรืออำจใช้

ต่อไปได้ เช่น กำรสนับสนุนงำนวิจัย 

กำรควบคุมโรค กำรสร้ำงระบบ

สำธำรณูปโภค และกำรสร้ำงควำม

มั่ น ค ง ด้ ำ น อ ำ ห ำ ร  เ ป็ น ต้ น 

เช่นเดียวกับมำตรกำรที่ไม่ได้มอบ

เงินให้กับเกษตรกรโดยตรงเพ่ือ

กระตุ้นกำรผลิต เช่น กำรสนับสนุน

Credit: Gold News 
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รำยได้โดยตรงบำงรูปแบบ กำร

ช่วยเหลือเกษตรกรปรับระบบ

เกษตรกรรม กำรให้เงินช่วยเหลือ

ตำมโครงกำรสิ่ งแวดล้อมหรื อ

โครงกำรช่วยเหลือในระดับภูมิภำค 

กำรให้เงินเพ่ือให้เกษตรกรลดกำร

ผลิต รวมทั้งกำรให้เงินช่วยเหลือที่

ไม่เกินเกณฑ์ที่ก ำหนดของมูลค่ำ

พืชผลทั้งหมด (ไม่เกินร้อยละ ๕ 

ส ำหรับประเทศพัฒนำแล้ว และไม่

เกินร้อยละ ๑๐ ส ำหรับประเทศ

ก ำลังพัฒนำ)  

การอุดหนุนเพื่อการส่งออก 

(export subsidies) 

ข้อตกลงสินค้ำ เกษตรห้ำมกำร

อุดหนุน เ พ่ือกำรส่ งออกสิ นค้ ำ

เกษตร นอกจำกกำรอุดหนุนที่ระบุ

ไว้ในรำยกำรของประเทศสมำชิกที่

มีผลผูกพันกับ WTO ทั้งนี้ ข้อตกลง

ก ำ หนด ให้ น โ ยบ ำย อุด ห นุ น ที่

ประเทศสมำชิกระบุไว้ในรำยกำร

ต้องลดทั้งจ ำนวนเงินอุดหนุนและ

ปริมำณสินค้ำที่ อุดหนุนเพ่ือกำร

ส่งออก โดยประเทศพัฒนำแล้วปรับ

ลดจ ำนวนเงินอุดหนุนร้อยละ ๓๖ 

(ร้อยละ ๒๑ ส ำหรับปริมำณสินค้ำ) 

และประเทศก ำลังพัฒนำ ร้อยละ 

๒๔ (ร้อยละ ๑๔ ส ำหรับปริมำณ

สินค้ำ) ส่วนประเทศที่พัฒนำน้อย

ที่สุดไม่ต้องปรับลดแต่อย่ำงใด  

ในปัจจุบัน นโยบำยด้ำนเกษตรของ

ประเทศสมำชิกอยู่ ภำยใต้กำร

ต ร ว จ ส อบ ทั้ ง จ ำ ก  WTO แ ล ะ

ประเทศสมำชิ ก อ่ืนๆ โดยกำร

ประชุม Agriculture Committee 

ครั้งล่ำสุดเมื่อวันที่ ๑๔ กันยำยน 

๒๕๕๙ ประเทศสมำชิกให้ควำม

สนใจกับนโยบำยของประเทศไทย

ในกำรส่งออกข้ำวที่จัดเก็บไว้ในคลัง

ตำมโครงกำรจ ำน ำข้ำว ซึ่งมีปริมำณ

เป็นจ ำนวนมำก โดยสหภำพยุโรป 

สหรัฐอเมริกำ แคนำดำ ปำกีสถำน 

และเซเนกัล  แสดงควำมสนใจ

นโยบำยกำรระบำยข้ำวของไทย

และผลกระทบต่อตลำดข้ำว โดย

ร้องขอให้ประเทศไทยส่งข้อมูล

เพ่ิมเติมเกี่ยวกับนโยบำยดังกล่ำว

ต่อไป 

 

ที่มา:  

World Trade Organization. 

The Agreements on 

Agriculture: Fairer Markets for 

Farmers. 

https://www.wto.org/english/t

hewto_e/whatis_e/tif_e/agrm

3_e.htm 

 

World Trade Organization. 

Agriculture Negotiations News 

Archive. 

https://www.wto.org/english/

news_e/news16_e/agcom_16

sep16_e.htm 
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Office of Customs Counsellor 
Royal Thai Embassy to Belgium, 

Luxembourg and Mission to the EU 
Dreve du Rembucher 89 

1170 Watermael-Boitsfort 
Tel. +32 2 660 5759 
Fax. +32 2 675 2649 

Email: thai-customs@skynet.be 
http://brussels.customs.go.th 
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