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สวัสดีค่ะ ท่านผู้อ่าน 	

	 การขยายตัวอย่างต่อเนื่องของความตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement: 

FTA) ทั่วโลก ได้ทำ�ให้กฎว่าด้วยถิ่นกำ�เนิดสินค้า (Rules of Origin: RoO) มีความสำ�คัญ                          
เป็นอย่างยิ่งในระบบการค้าโลก เนื่องจากเป็นกฎเกณฑ์ท่ีกำ�หนดว่าสินค้าจะได้ถิ่นกำ�เนิด                 
เพื่อขอรับสิทธิพิเศษของ FTA ฉบับนั้น ๆ หรือไม่ อย่างไรก็ตาม RoO ของแต่ละ FTA มัก
แตกต่างกันตามเงื่อนไขความต้องการของประเทศภาคีในความตกลงนั้น ๆ ซึ่งเมื่อการค้าโลก
ถูกขับเคลื่อนด้วยกรอบทางการค้าของ FTA มากข้ึน จึงทำ�ให้เกิดสภาวะความซับซ้อนของ                 
ความตกลงทางการค้า (Spaghetti Bowl Effect)  ที่ผู้ประกอบการต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์              
ทีห่ลากหลายและซ้ำ�ซอ้นในการนำ�เข้า-ส่งออกสินค้า จนต้องรับภาระจากต้นทุนในการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ (Compliance Cost) ที่สูงมาก

	 ด้วยเหตุนี้ องค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) และองค์การ
ศลุกากรโลก (World Customs Organization: WCO) จงึมคีวามพยายามทีจ่ะหารือในประเด็น
การบูรณาการหรือกำ�หนดแบบแผนสากลของกฎว่าด้วยถิ่นกำ�เนิดสินค้ามาอย่างต่อเน่ือง              
ซึ่งปัจจุบัน นักวิชาการของการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนา (UNCTAD) 
ได้สังเกตเห็นการบูรณาการในทางปฏิบัติ (de facto Convergence) ของกฎเฉพาะรายสินค้า 
(Product Specific Rules: PSRs)​​ ที่เพิ่มมากขึ้นใน FTA ฉบับต่าง ๆ  กล่าวคือ ประเทศและ
เขตเศรษฐกิจต่าง ๆ ได้ดำ�เนินการปรับปรุงและกำ�หนดกฎว่าด้วยถิ่นกำ�เนิดสินค้า                            
ใหเ้ปน็ไปในทศิทางเดยีวกนั จากการเรยีนรูแ้ละนำ�แนวปฏบิตัทิีด่ ี(Good Practice) ของ FTA                  
ฉบับอื่น ๆ มาปรับใช้ใน FTA ของตน 

	 UNCTAD จึงได้ดำ�เนินการศึกษาการบูรณาการในทางปฏิบัติของ PSRs ใน FTA 
กลุ่มตัวอย่าง 7 ฉบับ ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ีเศรษฐกิจสำ�คัญ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป (EU) 
และภูมภิาคเอเชยีเอเชยีแปซฟิกิ เพือ่ศกึษาวา่การบรูณาการในรูปแบบดังกลา่วเกิดขึน้แพร่หลาย
ในระดบัใด และสง่ผลกระทบตอ่ปรมิาณการคา้ในภมูภิาคตา่ง ๆ  อยา่งไร เพือ่เป็นขอ้มลูสำ�หรับ
การสร้างแบบแผนสากลของกฎว่าด้วยถิ่นกำ�เนิดสินค้าต่อไป ซึ่งจดหมายข่าวศุลกากร CPMU 

News ฉบับนี้ ขอนำ�เสนอข้อมูลบางส่วนของงานวิจัยข้างต้น เพื่อเป็นข้อมูลทางวิชาการและ
สถิติให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำ�ไปใช้ประโยชน์ต่อไป                           

					           บราลี รัตนปิณฑะ
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	 กฎว่ าด้ วย ถ่ินกำ � เนิดสินค้ า  (Rules o f                 

Origin: RoO) คือ เกณฑ์ที่ใช้กำ�หนดระบุว่าสินค้านั้น
ผลิ ตหรื อผ่ านกระบวนการหลั ก ในประ เทศใด                             
ซึ่งมีความสำ�คัญอย่างยิ่งในทางการค้าระหว่างประเทศ
เนื่องจากเป็นพื้นฐานในการกำ�หนดการได้รับสิทธิพิเศษ
ทางอากรศุลกากรภายใต้ความตกลงการค้าเสรี (Free 
Trade Agreement: FTA) หรือการได้รับสิทธิพิเศษ               
อื่น ๆ ไปจนถึงการใช้บังคับมาตรการทางการค้า 
มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด   (Anti-Dumping) และ
มาตรการปกป้องทางการค้าอื่น ๆ ที่มุ่งเน้นไปที่สินค้า 
จากประเทศใดประเทศหนึ่ง

ปีที่ 10 ฉบับที่ 10 ตุลาคม 2568

	 ในปัจจุบัน ประเทศและเขตเศรษฐกิจได้    
ทำ�ความตกลงการค้าเสรีหลายฉบับเพื่อช่วยส่งเสริม             
การคา้ในระดบัทวภิาคแีละระดบัพหภุาค ีโดยไดก้ำ�หนด
กฎวา่ด้วยถิน่กำ�เนิดสนิคา้ทีแ่ตกตา่งกนัไปตามบริบทของ
แต่ภูมิภาคและเงื่อนไขของคู่ภาคี ทั้งนี้ การเพ่ิมข้ึน                
ของ FTA อย่างรวดเร็วเช่นนี้ ส่งผลให้เกิดสภาวะ                  
ความซับซ้อนของความตกลงทางการค้า (Spaghetti 

Bowl Effect)1 ทีผู่ป้ระกอบการตอ้งปฏบิตัติามกฎเกณฑ์
ที่หลากหลายและซ้ำ�ซ้อนในการนำ�เข้า-ส่งออกสินค้า              
จนต้องรับภาระจากต้นทุนในการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
(Compliance Cost) ที่สูงมาก 

1แนวคิดท่ีวิพากษ์การใช้สิทธิพิเศษทางการค้าโดยผ่านกลไก FTA ท่ีมากเกินไป                                                                                          
ในระบบการค้าโลกของ Jagdish Bhagwati นักเศรษฐศาสตร์ชาวอินเดีย
ในหนังสือ Termites in the Trading System: How Preferential Agreements 

Undermine Free Trade ซึ่งตีพิมพ์ในปี 2551 (2008)

การบูรณาการในทางปฏิบัติการบูรณาการในทางปฏิบัติ
ของกฎเฉพาะรายสินค้าของกฎเฉพาะรายสินค้า
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  ปีที่ 10 ฉบับที่ 10   ตุลาคม 2568

	 สภาวะความซับซ้อนดังกล่าวส่งผลกระทบต่อ               
ผู้ประกอบการกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(Smal l  and Medium Enterpr ise :  SME)                     
มากเป็นพิ เศษ ผู้ประกอบการบางส่วนจึง เลือก                  
ที่จะไม่ใช้ สิทธิ พิ เศษเ พ่ือหลีกเลี่ยงต้นทุนเหล่านี้                               
อัตราการใช้ประโยชน์ภายใต้ความตกลงการค้าเสรี  
(Utilization Rate) จึงอยู่ในระดับต่ำ�

	 ด้วยเหตุน้ี องค์การการค้าโลก (World Trade 

Organization: WTO) และองคก์ารศลุกากรโลก (World 

Customs Organization: WCO) จึงมีความพยายาม             
ที่ จะหารือในประเด็นการบูรณาการหรือกำ �หนด                 
แบบแผนสากลของกฎว่าด้วยถ่ินกำ�เนิดสินค้ามาอย่าง    
ต่อเนื่อง โดยมีพัฒนาการอย่างเป็นแบบแผนใน                        
การบูรณาการกฎว่ าด้วยถิ่นกำ � เนิดสินค้ าที่ ไม่ ใช้                       
สิทธิพิเศษทางการค้า (Non-preferential RoO: Non-

pref RoO)2 เช่น การริเริ่มโครงการ Harmonization 

Work Programme (HWP) ในปี 2538 (1995) ภายใต้
การกำ�กับดูแลของคณะกรรมการกฎว่าด้วยถ่ินกำ�เนิด
สินค้า (Committee on Rules of Origin: CRO) ของ 
WTO และคณะกรรมการด้านเทคนิคกฎว่าด้วย                      
ถิ่นกำ�เนิดสินค้า (Technical Committee on Rules of 

Origin: TCRO) ของ WCO ที่แม้ว่าจะมีความคืบหน้า
น้อยและมีความยากลำ�บากในการดำ�เนินการ แต่ได้               
วางรากฐานสำ�หรับการกำ�หนดชุด Non-pref RoO                   
ที่เป็นสากลในบางส่วนแล้ว

2กฎว่าด้วยถิ่นกำ � เนิดสินค้าที่ ใช้กำ �หนดถิ่นกำ � เนิดสินค้า ท่ัวไปแบบสากล                     
สำ�หรับการใช้บังคับนโยบายการค้าสินค้าที่ไม่อยู่ภายใต้กรอบ FTA เช่น หลักการ 
MFN มาตรการตอบโต้การอุดหนุนและการทุ่มตลาด เป็นต้น  สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์  2

	 ในทางตรงกนัขา้ม ประชาคมโลกยงัไมม่แีนวทาง
หรื อคณะทำ � ง าน เพื่ อ ก า รบู รณาก า รกฎ ว่ าด้ วย                            
ถิน่กำ�เนดิสนิค้าทีใ่ชส้ิทธพิเิศษทางการค้า (Preferential 
RoO: Pref RoO)3 มีเพียงแต่ความพยายามที่จะบูรณา
การในระดับภูมิภาคและพหุภาคี (Regional and                   

Multilateral Convergence) เช่น การพัฒนากฎว่าด้วย
ถิ่นกำ�เนิดสินค้าที่ เป็นเอกภาพของประเทศสมาชิก
อาเซียนในข้อตกลงการค้าสินค้าอาเซียน (ASEAN 

Trade in Goods Agreement: ATIGA) การพัฒนา    
กฎว่ า ด้วยถิ่ นกำ � เนิดสินค้ าร่ วมของความตกลง                          
แบบครอบคลมุและกา้วหนา้สำ�หรบัหุน้ส่วนทางเศรษฐกจิ
ภาคพื้นแปซิฟิก (Comprehensive and Progressive 

Agreement for Trans-Pacific Partnership: CPTPP) 

	 ทัง้นี ้ นกัวชิาการและองคก์ารระหวา่งประเทศได้
เริ่มสังเกตเห็นการบูรณาการในทางปฏิบัติ (de facto 

Convergence) ของ Pref RoO ที่ เ พ่ิมมากขึ้น                  
กล่าวคือ ประเทศและเขตเศรษฐกิจต่าง ๆ ได้ดำ�เนิน     
การปรับปรุงหรือกำ�หนดกฎว่าด้วยถิ่นกำ�เนิดสินค้า               
ในทิศทางเดียวกันโดยไม่ได้มีข้อตกลงร่วมกันอย่างเป็น
ทางการในระดับพหุภาคี แต่เกิดมาจากการเรียนรู้และ 
นำ�แนวปฏิบัติที่ดี (Good Practice) ของ FTA ฉบับ     
อื่น ๆ  มาปรับใช้ใน FTA ที่ตนเป็นภาคี มักพบแนวโน้ม
เช่นนี้ใน 2 ส่วน คือ

3 กฎว่าด้วยถิ่นกำ�เนิดสินค้าที่ใช้สิทธิพิเศษทางการค้าภายใต้กรอบ FTA

Spaghetti Bowl Effect

© Richard E. Baldwin



 สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์  3

CPMU
NEWS

1.	 กฎเฉพาะรายสินค้า (Product Specific Rules: 

PSRs)​​ คอื เงือ่นไขในการไดถ่ิ้นกำ�เนิดสนิคา้สำ�หรับ
สินค้าแต่ละประเภท โดยได้ระบุเกณฑ์การพิจารณา               
ถิน่กำ�เนดิสนิคา้โดยละเอยีด ซ่ึงประกอบด้วย เกณฑ์
การเปล่ียนพิกัดศุลกากร (CTC) เกณฑ์สัดส่วนมูลค่า
การผลิตในภูมิภาค (RVC) เกณฑ์กระบวนการผลิต
เฉพาะ (SP) และการผสมเกณฑ์ต่าง ๆ เป็นต้น

2.	 หลักฐานการรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้า (Proof of 

Origin) คือ การกำ�หนดรูปแบบของเอกสารหรือ
ข้อมูลที่สำ�คัญซึ่งใช้ในการยืนยันอย่างเป็นทางการ             
วา่สนิค้านัน้มีคุณสมบตัติรงตามกฎวา่ดว้ยถ่ินกำ�เนดิ
สินค้า โดยจะกำ�หนดรูปแบบหนังสือรับรองถิ่น
กําเนิดสินค้า (Certificate of Origin: CO) หรือ 
ฟอรม์ (FORM) หนังสอืรบัรองถ่ินกําเนิดสนิคา้แบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-CO) การรับรองถิ่นกําเนิดสินค้า
ด้วยตนเอง (Self-certification of Origin) เป็นต้น

	 ในการนี ้การประชมุสหประชาชาตวิา่ดว้ยการคา้
และการพัฒนา (United Nations Conference on 

Trade and Development: UNCTAD) ได้ดำ�เนิน             
การศึกษาวิ จัยแบบต่อ เนื่ อ ง เพื่ อกระตุ้ นให้ เกิด                          
การหารือและฉันทามติว่าด้วยเร่ืองกฎว่าด้วยถิ่นกำ�เนิด
สินค้าในประเด็นต่าง ๆ และได้เผยแพร่ผลการวิจัย               
เ ร่ือง “การบูรณาการในทางปฏิบัติของกฎเฉพาะ                  
รายสินค้าและหลักฐานการรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้า (De 
Facto Convergence in Product Specific Rules of 

Origin and Proof of Origin)” เพื่อศึกษาผลประโยชน์
จากการบรูณาการในทางปฏบิตัขิอง PSRs และหลกัฐาน
การรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้า โดยมีที่มาจากการศึกษา
ผลลัพธ์ของ FTA ฉบับต่าง ๆ ที่มีการบูรณาการใน               
ทางปฏิบัติ

	 จดหมายข่าวศุลกากร CPMU News ฉบับนี้   
ขอนำ�เสนอเนื้อหาของงานวิจัยเฉพาะในส่วนของ PSRs 
เพ่ือนำ�เสนอแนวโน้มของการบูรณาการกฎว่าด้วย                 
ถิ่นกำ�เนิดสินค้าที่อาจเกิดขึ้นอย่างแพร่หลายในอนาคต 
โดยเริ่มจากการอธิบายผลการวิจัยโดยสังเขป วิธีการ   
การเปรยีบเทยีบและตวัอยา่งการเปรยีบเทยีบเนือ้หาของ 
PSRs และสรุปผลการเปรียบเทียบและแนวโน้ม                     
การบูรณาการ PSRs

ปีที่ 10 ฉบับที่ 10  ตุลาคม 2568

ตัวอย่างการได้ถิ่นกำ�เนิดสินค้าตาม PSR 
ภายใต้ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจไทย–ญี่ปุ่น (JTEPA)

*สินค้าได้ถิ่นกำ�เนิดเนื่องจากวัตถุดิบ
  จากประเทศนอกภาคีมีีการเปลี่ยนพิกัด
  ในระดับ 2 หลัก หลังผ่านกระบวนการผลิต  
  ในไทย ตามเงื่อนไขของ PSR

Country A (นอกภาคี)
แป้งข้าวสาลี 
Chapter 11
พิกัด 1101

Country B (นอกภาคี)
เนย 
Chapter 4
พิกัด 0405

ประเทศไทย (ภาคี)

+ วัตถุดิบอื่น ๆ 
ถิ่นกำ�เนิดไทย = 

ขนมปังปิ้ง 
Chapter 19

พิกัด 1905.40

ผ่านกระบวนการผลิต

ญี่ปุ่น 
(ภาคี)

สินค้าได้รับสิทธิพิเศษ
ตามกรอบ JTEPA

นำ�เข้าเพื่อใช้เป็นวัตถุดิบ ส่งออก

 JTEPA PSR สำ�หรับพิกัด 1905.40 (ขนมปังปิ้ง): 
เกณฑ์การเปลี่ยนพิกัดระดับ 2 หลัก (Change of Chapter: CC) 
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	 ในเบื้องต้น งานวิจัยนี้ชี้ให้เห็นว่า FTA ฉบับ             
ต่ าง ๆ ได้ปรับให้กฎว่าด้วยถิ่นกำ � เนิดสินค้ ามี                          
ความเรียบง่ายและคล่องตัวมากยิ่งขึ้น ในช่วง 20 ปี                  
ที่ผ่านมา ประเทศและเขตเศรษฐกิจต่าง ๆ ได้รับเอา                
แนวปฏิบัติจากการดำ�เนินงานของ FTA ฉบับสำ�คัญ                
มาปรับใช้จนทำ�ให้เกิดการบูรณาการในทางปฏิบัติใน    
การร่าง PSRs เห็นได้ชัดใน FTA ของกลุ่มประเทศและ
เขตเศรษฐกิจที่สำ�คัญ ได้แก่ สหภาพยุโรป (European 
Union: EU) สหรัฐอเมริกา ประเทศคู่ค้าขององค์การ        
เพื่ อความ ร่วมมือทาง เศรษฐกิจและการพัฒนา                            
(Organization for Economic Co-operation and 

Development: OECD) เช่น ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี 
เครือรัฐออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ ไปจนถึงประเทศ             
คู่ค้าในกลุ่มประเทศกำ�ลังพัฒนาของประเทศและ                 
เขตเศรษฐกิจเหล่าน้ี โดยได้มีการนำ�นวัตกรรมมาใช้              
เพ่ือบรูณาการขอ้กำ�หนดสำ�หรบัสนิคา้บางกลุม่ แตย่งัคง
มีข้ อกำ �หนด ที่ แตกต่างกันสำ�หรับกลุ่มสินค้าท่ีมี                         
ความอ่อนไหว เช่น อาหารแปรรูป สิ่งทอและเสื้อผ้า 
เป็นต้น

© Freepik

	 การบูรณาการในทางปฏิบัติเหล่านี้ส่งผลดีต่อ    
การเติบโตทางการค้าที่มากขึ้นระหว่างประเทศภาคี                
โดยในกรณีของ EU มีอัตราการใช้ประโยชน์                 
ของ FTA ที่สำ�คัญในระดับสูง ตั้งแต่ร้อยละ 80 ถึง              
ร้อยละ 90 และสำ�หรับ FTA ของสหรัฐอเมริกาก็มี
รายงานอัตราการใช้ประโยชน์ ท่ีสู งใกล้ เคียงกัน                        
ในปี 2566 (2023) เช่น อัตราร้อยละ 82 สำ�หรับ                   
ความตกลงการค้าเสรีสหรัฐอเมริกา-เม็กซิโก-แคนาดา 
(United States-Mexico-Canada Agreement:         

USMCA) อตัรารอ้ยละ 90 สำ�หรบัความตกลงการคา้เสรี
สหรัฐอเมริกา-สาธารณรัฐโดมินิกัน-กลุ่มประเทศ
อเมริกากลาง (Central America-Dominican                    

Republic Free Trade Agreement: CAFTA) และ
ความตกลงการค้าเสรีสหรัฐอเมริกา-สาธารณรัฐเกาหลี 
(US-Korea FTA) 

	 ในการน้ี UNCTAD เห็นว่าควรมีการเผยแพร่
และแบ่ ง ปันแนว โน้ ม /ประ โยชน์ ที่ เ กิ ด ข้ึ นจ าก                              
การบูรณาการ PSRs ในระดับพหุพาคี เพื่อกระตุ้นให้  
เกิดการหารือเกี่ยวกับการบูรณาการ Pref RoO                    
อย่างเป็นทางการในระดับสากล ซึ่งจะช่วยอำ�นวย               
ความสะดวกทางการค้าให้แก่ประชาคมการค้าโลก                 
ได้อย่างมีนัยสำ�คัญ

ผลการวิจัยโดยสังเขป
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การแยกความแตกต่างระหว่าง “รูปแบบ (Form)” และ 
“เนื้อหา (Substance)” ของกฎเฉพาะรายสินค้า (PSR)

	 กฎเฉพาะรายสินค้า (PSRs) มักถูกระบุไว้ใน             
ส่วนข้อบทของ FTA หรือส่วนภาคผนวก ซึ่งได้กำ�หนด
เกณฑ์การได้ถิ่นกำ�เนิดของสินค้าแบบเฉพาะกลุ่ม โดย
จำ�แนกด้วยพิกัดศุลกากร (HS Code) ทั้งนี้ เนื้อหาของ 
PSRs มักมีความยาวมากกว่า 50 หน้า จากการลง                     
รายละเอียดของพิกัดศุลกากรในระดับตอน (Chapter/ 

2 หลัก) ประเภท (Heading/4 หลัก) ไปจนถึงระดับ
ประเภทย่อย (Subheading/6 หลัก) อนึ่ง ผู้ศึกษา
จำ�เป็นต้องมีความเข้าใจในประเด็นเรื่อง “รูปแบบ 

(Form)” และ “เนื้อหา (Substance)” ของ PSRs               
ซึ่งมีคำ�นิยามดังนี้

•	 รูปแบบ (Form) หมายถึง ลักษณะของภาษาและ
ข้อบทของ PSRs ที่กำ�หนดขึ้นเพื่ออธิบายเกณฑ์                 
การได้ถิ่นกำ�เนิดสินค้ารูปแบบต่าง ๆ เช่น เกณฑ์      
การเปลี่ยนพิกัดศุลกากร (CTC) เกณฑ์สัดส่วน
มูลค่าการผลิตในภูมิภาค (RVC) และเกณฑ์
กระบวนการผลิตเฉพาะ (SP) หรือการใช้เกณฑ์ 
เหล่านี้ร่วมกัน

•	 เนื้อหา (Substance) หมายถึง กระบวนการผลิต 
ที่จำ�เป็นต่อการได้ถิ่นกำ�เนิด (Originating Status)

	 กล่าวคือ “รูปแบบ” คือ ภาษาที่ใช้ในการร่าง 
PSRs ในขณะที่ “เนื้อหา” คือ เจตนาของ PSRs ที่ระบุ 
วธิกีารผลติสนิคา้และเงือ่นไขการผลติทีจ่ำ�เปน็ตอ่การได้
ถิ่นกำ�เนิด 

	 ทั้งนี้ การพิจารณาและศึกษาการบูรณาการของ
กฎว่ าด้วยถิ่นกำ � เ นิดสินค้ าต้อง เ น้นการคำ �นึ งถึ ง                    
ความเหมือนและความคล้ายคลึงกันในส่วนเน้ือหา
มากกว่าการพิจารณาความเหมือนกันของรูปแบบ 
เน่ืองจากผู้เจรจาและหน่วยงานศุลกากรของประเทศ              
ต่าง ๆ อาจมีแนวทางการใช้สำ�นวนภาษาที่แตกต่างกัน                
แต่เมื่อทำ�การวิเคราะห์ในเชิงลึก กลับพบว่าเนื้อหาสาระ
ของข้อบทเหล่านั้นมีความคล้ายคลึงหรือเหมือนกัน                 
ดังตัวอย่างด้านล่าง การศึกษาข้อบทของ RoO ผ่าน               
การพิจารณาในเชิงเน้ือหาจึงจะทำ�ให้เห็นโอกาสของ                  
การบูรณาการมากกว่าการยึดติดกับการพิจารณา                       
รูปแบบการร่างของข้อบทโดยตรง

FTA A 
PSR Form 

เกณฑ์กระบวนการผลิตเฉพาะ (SP) 
ที่กำ�หนดให้ต้องเกิดปฏิกิริยาทางเคมีที่จำ�เป็น
ตามที่ระบุไว้ในหมายเหตุตอน (Chapter Note)

FTA B 
PSR Form 

เกณฑ์การเปลี่ยนพิกัดระดับ 4 หลัก (CTH) 

ตัวอย่าง PSRs ของสินค้ากลุ่มสารประกอบอนินทรีย์ (HS 28)

Substance 
ในทางปฏบิตั ิปฏกิริยิาทางเคมี (ตามเกณฑข์อง FTA A) มกัจะสง่ผลใหพ้กิดัศลุกากร
ของผลติภณัฑเ์ปลีย่นไปจากวตัถดุบิเริม่ตน้อยูแ่ลว้ (ซึง่เปน็ไปตามเกณฑ์ของ FTA B)   
PSR ข้างต้นจึงมีความสอดคล้องกันในเชิงเนื้อหาแม้จะมีรูปแบบต่างกัน
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	 งานวิจัยฉบับนี้เน้นการศึกษาการบูรณาการในส่วนท่ีเป็นเนื้อหา (Convergence on Substance) ของ                 
กฎเฉพาะรายสินค้า (PSRs) จาก FTA กลุ่มตัวอย่างที่ครอบคลุมพื้นที่หลายภูมิภาค4 ได้แก่

1.	 ความตกลงการค้าเสรีอเมริกาเหนือ (North American Free Trade Agreement: NAFTA) 

2.	 ความตกลงสหรัฐอเมริกา-เม็กซิโก-แคนาดา (United States-Mexico-Canada Agreement: USMCA) 

3.	 ความตกลงแบบครอบคลุมและก้าวหน้าสำ�หรับหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (CPTPP) 

4.	 ความตกลงการค้าเสรีสหรัฐอเมริกา-เกาหลี (US-Korea FTA)

5.	 ความตกลงเศรษฐกิจและการค้าท่ีครอบคลุมระหว่างสหภาพยุโรปและแคนาดา (Comprehensive 

Economic and Trade Agreement: CETA)

6.	 ความตกลงการค้าเสรีสหภาพยุโรป-เกาหลีใต้ (EU-South Korea FTA)

7.	 ความตกลงการค้าเสรีสหภาพยุโรป-ญี่ปุ่น (EU-Japan FTA)

4 การวิจัยนี้ทำ�การวิเคราะห์ PSRs มากกว่า 20,000 ข้อ ทั้งนี้ UNCTAD แนะนำ�ให้ใช้วิจารณญาณในการอ่าน เนื่องจากเป็นวิธีการวิเคราะห์ที่เกิดความคลาดเคลื่อน                
หรือข้อผิดพลาดได้ง่าย

1. ระเบียบวิธีวิจัยและเกณฑ์การวิเคราะห์

ปีที่ 10 ฉบับที่ 10  ตุลาคม 2568

วิธีการและตัวอย่างการเปรียบเทียบวิธีการและตัวอย่างการเปรียบเทียบ
เนื้อหาของกฎเฉพาะรายสินค้าเนื้อหาของกฎเฉพาะรายสินค้า
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	 โดยนำ�เนื้อหาของ PSRs มาวิเคราะห์ในระดับหัวข้อย่อย (Subheading-by-Subheading Analysis) 
และนำ�ผลลัพธ์มาเปรียบเทียบกับร่าง Harmonized Rules of Origin (HRO) ซ่ึงเป็นผลลัพธ์ล่าสุดของโครงการ               
บูรณาการ Non-pref RoO ของ WTO (Harmonization Work Programme: HWP)5 เพ่ือจำ�แนกประเภท                  
การบูรณาการของ PSRs ของสินค้ากลุ่มต่าง ๆ ซึ่งสามารถแยกออกได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่  

			   1) การบูรณาการอย่างสมบูรณ์ (Convergence) 
			   2) การบูรณาการบางส่วน (Partial Convergence) และ 
			   3) การไม่บูรณาการ (Divergence)

	 นอกจากนี ้ยังได้นำ�ผลลัพธ์ในประเภทต่าง ๆ มาเปรียบเทียบและกำ�หนดระดับการบูรณาการ ซึ่งประเมิน
จากเกณฑค์วามยากงา่ยของการไดถ้ิน่กำ�เนิด (Stringency) เนือ้หา (Substance) และรปูแบบ (Form) จงึสามารถ
จำ�แนกระดับการบูรณาการได้ดังนี้

5 โครงการ Harmonization Work Programme (HWP) เป็นโครงการส่งเสริมบูรณาการกฎว่าด้วยถิ่นกำ�เนิดสินค้าที่ไม่ใช้สิทธิพิเศษทางการค้า (Non-pref RoO) ของ 
WTO ซึ่งมีผลลัพธ์ล่าสุด คือ ร่าง Harmonized Rules of Origin (HRO) ซึ่งได้กำ�หนด PSRs ส่วนกลางในระดับโลกสำ�หรับสินค้าชนิดต่าง ๆ เอาไวจึงถูกนำ�มาใช้
เป็นจุดอ้างอิง (Reference Point) ของงานวิจัยฉบับนี ้เพื่อประเมินว่าการบูรณาการในทางปฏิบัติของ Pref RoO ใน FTA กลุ่มตัวอย่างนั้นมีความเข้มงวดหรือยืดหยุ่น
มากกว่า PSRs ในร่าง HRO ของ WTO  

ระดับ CVG 1
บูรณาการอย่างสมบูรณ ์

PSR ทั้งหมดเหมือนหรือคล้ายคลึงกันทั้งในด้านเนื้อหา
และรูปแบบ

ระดับ CVG 2
บูรณาการบางส่วน 

ระดับ CVG 3
บูรณาการเฉพาะเนื้อหา 

PSR ส่วนใหญเ่หมือนหรือคล้ายคลึงกันทั้งในด้านเนื้อหา
และรูปแบบ

PSR ทั้งหมดเหมือนหรือคล้ายคลึงกันในด้านเนื้อหา 
แตม่ีรูปแบบที่แตกต่างกัน

ระดับ DVG 1
ไม่บูรณาการและมีความเข้มงวด 

ระดับ DVG 2
ไม่บูรณาการแต่ยืดหยุ่น

PSR มีความแตกต่างในด้านเนื้อหาและรูปแบบ
อีกทั้งมีข้อกำ�หนดที่เข้มงวดมากกว่าข้อกำ�หนดในร่าง HRO

PSR มีความแตกต่างในด้านเนื้อหาและรูปแบบ
แต่ยังคงมีข้อกำ�หนดที่ยืดหยุ่นมากกว่าข้อกำ�หนดในร่าง HRO

กลุ่มบูรณาการอย่างสมบูรณ์และบูรณาการบางส่วน 
(Full or Partial Convergence)

กลุ่มไม่บูรณาการ (Divergence)    
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	 ตารางข้างต้นแสดงกฎเฉพาะรายสินค้า (PSRs) 
สำ�หรับพิกัดศุลกากร 4419.19 (เครื่องใช้บนโต๊ะอาหาร
และเครือ่งใชใ้นครวั ทำ�ดว้ยไม)้ ซึง่ใหเ้ห็นวา่ PSRs ของ
ความตกลงแต่ละฉบับจะมีรูปแบบที่คล้ายคลึงกันและ          
สื่อถึง เ น้ือหาหรือข้อกำ�หนดที่สำ �คัญร่วมกัน คือ                  
การเปลี่ยนพิกัดอัตราศุลกากรหลัก (Change of Tariff 

Heading: CTH) ระหวา่งพกิดัหลกัภายในกลุม่เดยีวกนั 
(พิกัด 4401 ถึง 4421 ครอบคลุมสินค้าและผลิตภัณฑ์
จากไม้หลากหลายชนิดซ่ึงได้มาจากการนำ�ไม้ดิบมาผ่าน
กระบวนการต่าง ๆ เช่น การเลื่อย การเฉือน                             
การประกอบชิ้นส่วน การขึ้นรูป เป็นต้น) มาเป็นพิกัด 
4419.19 กถ็อืว่าเพยีงพอทีจ่ะทำ�ใหสิ้นคา้ไดร้บัถ่ินกำ�เนดิ

	 ทั้งนี้ พบความแตกต่างเล็กน้อยในข้อตกลง                
การค้าเสรีสหภาพยุโรป-ญี่ปุ่น (EU-Japan FTA) ที่ได้
เพ่ิมเกณฑ์สัดส่วนมูลค่าการผลิตในภูมิภาค (RVC)  
ร้อยละ 55 และมูลค่าสูงสุดของวัสดุที่ไม่ได้มีถิ่นกำ�เนิด 
(Maximum Non-Originating Material: MaxNOM) 
ร้อยละ 50 เข้ ามาเป็นทางเลือก เพื่อช่วยเพิ่ม                            
ความยืดหยุ่นในการได้ถิ่นกำ�เนิดของสินค้า 

	 กล่าวคือ ในกรณีท่ีใช้เกณฑ์ CTH เพียงอย่างเดียว 
สินค้าบางส่วนที่ผ่านการเปลี่ยนแปลงในสาระสำ�คัญ     
(Substantial Transformation) ด้วยกระบวนการผลิต
ที่อาศัยแรงงานและความเช่ียวชาญมากแต่ไม่ทำ�ให้            
พิกัดศุลกากรหลักเปลี่ยน เช่น การขัด การเคลือบ              
การย้อมสี การเคลือบเงา จะไม่ได้ถิ่นกำ�เนิดแม้ว่ามูลค่า
ส่วนใหญ่จะเกิดจากกระบวนการผลิตในประเทศนั้น
ก็ตาม การเพิ่มเกณฑ์ RVC และ MaxNOM เข้ามาเป็น
ทางเลือก จึงเป็นการเอื้อให้สินค้าสามารถได้ถิ่นกำ�เนิด 
แม้ว่าจะไม่ผ่านคุณสมบัติตามเกณฑ์ CTH 

	 ความแตกต่างของ EU-Japan FTA ถือเป็น
ความแตกต่างในเชิงบวกและไม่ขัดต่อการบูรณาการ 

PSRs จึงสามารถสรุปได้ว่า PSRs ของพิกัดศุลกากร 
4419.19 ของ FTA กลุ่มตัวอย่าง มีการบูรณาการทั้งใน
ด้านรูปแบบและเนื้อหา (Convergence on Form and 

Substance) และถูกจัดให้อยู่ในประเภทการบูรณาการ
อย่างสมบูรณ์ ระดับ CVG 1

2. ตัวอย่างการเปรียบเทียบ

2.1 ระดับ CVG 1 บูรณาการอย่างสมบูรณ์ 
        พิกัดศุลกากร 4419.19 (เครื่องใช้บนโต๊ะอาหารและเครื่องใช้ในครัว ทำ�ด้วยไม้)

©UNCTAD
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2.2 ระดับ CVG 2 บูรณาการบางส่วน 
        พิกัดศุลกากร 2704.00 (โค้กและเซมิโค้กที่ได้จากถ่านหิน จากลิกไนต์ หรือจากพีต 
        จะทำ�ให้เกาะหรือติดรวมกันหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งรีทอร์ตคาร์บอน) 

    

©UNCTAD

	 ตารางข้างต้นแสดง PSRs สำ�หรับพิกัดศุลกากร 
2704.00 (โค้กและเซมิโค้กที่ได้จากถ่านหิน จากลิกไนต์ 
หรือจากพีต จะทำ�ให้เกาะหรือติดรวมกันหรือไม่ก็ตาม 
รวมท้ังรีทอร์ตคาร์บอน) สว่นใหญ่เปน็ผลติภณัฑท์ีไ่ดม้า
จากการนำ�ถ่านหิน (พิกัด 2701) ลิกไนต์ (พิกัด 2702) 
หรือ พีต  (พิกัด 2703) มาผ่านกระบวนการกลั่น                 
การทำ�ให้เป็นถ่าน (Carbonizing) หรือการทำ�ให้                  
เป็นแก๊ส (Gasifying) จากการเปรียบเทียบ PSRs ของ 
FTA ฉบับตา่ง ๆ  แสดงใหเ้หน็วา่มกีารบรูณาการหลักใน
สว่นเนือ้หาทีใ่ช้เกณฑ์การเปลีย่นพกัิดอตัราศลุกากรหลกั 
(CTH) คล้ายคลึงกันทั้งหมด แต่มีรูปแบบและระดับ
ความเข้มงวดที่แตกต่างกัน โดยข้อกำ�หนดของ CETA 

EU-Korea FTA และ EU-Japan FTA มคีวามยดืหยุน่
กว่าข้อกำ�หนดใน FTA ฉบับอื่น ๆ 

	 FTA ส่วนใหญ่ได้กำ�หนดให้ใช้เกณฑ์ CTH               
แบบปกติ (Simple CTH) ซึ่งระบุว่า สินค้าจะได้                    
ถิน่กำ�เนิด หากวัตถุดิบท่ีไม่ได้ถ่ินกำ�เนิดอยู่ในพิกัด 4 หลัก
อ่ืน ๆ  ท่ีไม่ใช่พิกัด 2704 (A change to heading 2704 
from any other heading) เชน่ การนำ�เขา้ลกิไนต ์(พิกดั 
2702) มาผลติเปน็ถา่นโคก้ ท้ังนี ้CPTPP และ US-KOR 

มีข้อกำ�หนดที่เข้มงวด เนื่องจากห้ามใช้วัตถุดิบในกลุ่ม
ใกล้เคียง (A change to heading 2701 through 

2706/2709 from any other heading) เช่น ถ่านหิน 
(พิกัด 2701) มาแปรรูปให้เป็นถ่านโค้ก 

	 ความตกลง CETA และ EU-Korea FTA                   
มีการใช้เกณฑ์ที่ผ่อนปรน โดยอนุโลมให้ถิ่นกำ�เนิดกับ
สินค้าที่ใช้วัตถุดิบในกลุ่มเดียวกันหรือใกล้เคียง (เช่น 
ถ่านหิน หรือ ลิกไนต์ ซึ่งอยู่ในพิกัด 2701 ถึง 2709) 
แต่มีเงื่อนไขสำ�คัญคือ วัตถุดิบนั้นต้องผ่านกระบวนการ
ผลิตท่ีเฉพาะเจาะจง (Specific Process) ที่ถือว่า
เปน็การสรา้งมลูคา่เพิม่อยา่งแทจ้รงิ เชน่ การบดละเอยีด 
(Pulverizing) หรือ การรวมตัว/อัดก้อน (Agglomerating) 
ทำ�ให้ผู้ผลิตมีทางเลือกในการได้ถิ่นกำ�เนิดสินค้าง่ายขึ้น            
ในกรณีที่ใช้ถ่านหินหรือลิกไนต์ที่ ไม่ได้ถิ่นกำ�เนิด 
(Non-originating) มาเป็นวัตถุดิบในการผลิตถ่านโค้ก

	 นอกจากน้ี EU-Japan FTA มีการเพิ่มเกณฑ์
ทางเลือก (Alternate PSRs) ที่ให้ผู้ผลิตสามารถ              
เลอืกใช้เพือ่ใหไ้ดถ่ิ้นกำ�เนดิหากสินค้าไมผ่่านเกณฑ ์CTH              
คือ เกณฑ์สัดส่วนมูลค่าการผลิตในภูมิภาค (RVC)                
ร้อยละ 55 และมูลค่าสูงสุดของวัสดุที่ไม่ได้มีถิ่นกำ�เนิด 
(MaxNOM) ร้อยละ 50 ซึ่งให้ความสำ�คัญกับมูลค่า                 
ที่เพิ่มขึ้นจากการผลิตหรือกระบวนการผลิตเฉพาะ
มากกว่าที่มาของวัตถุดิบ

	 โดยรวมแล้ว PSRs ของพิกัดศุลกากร 2704.00 
ถูกจัดให้อยู่ในระดับการบูรณาการบางส่วน (CVG 2) 
เนือ่งจากมขีอ้กำ�หนดสว่นใหญท่ีค่ลา้ยกนั และข้อกำ�หนด
ส่วนน้อยที่มีความแตกต่างในด้านความยืดหยุ่น
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2.3 ระดับ CVG 3 บูรณาการเฉพาะเนื้อหา 

        พิกัดศุลกากร 2823.00 (ไทเทเนียมออกไซด์)    

©UNCTAD

	 สินค้าพิกัดศุลกากร 2823.00 (ไทเทเนียม                   
ออกไซด)์ ใชใ้นการผลติสแีละผลติภณัฑผ์ลติภณัฑด์แูล
ร่างกาย (Personal Care Product) โดยเป็น                  
สารที่ได้มาจากการทำ�ปฏิกิริยาของกรดซัลฟิวริกและ
อิลเมไนต์ (Ilmenite) (พิกัด 2614) ตารางเปรียบเทียบ
แสดงใหเ้หน็ถงึรปูแบบ (Form) ทีแ่ตกตา่งกันของ PSRs 
ในความตกลงแต่ละฉบับ ดังนี้

•	 ความตกลง NAFTA และ USMCA ได้รวมเงื่อนไข
การได้ถิ่นกำ�เนิดของพิกัด 2823 เข้ากับพิกัดอื่น ๆ 
แต่เป็นการจัดกลุ่มสินค้าที่ต่างกัน ทั้งนี้ USMCA                  
มีความยืดหยุ่นมากขึ้น จากการอนุญาตให้ใช้เกณฑ์
การเปลี่ยนพิกัดอัตราศุลกากรระดับ 6 หลัก 
(Change of Tariff Sub-Heading: CTSH) 

•	 ความตกลงอื่น ๆ เช่น CETA US-Korea FTA 
กำ�หนดใหใ้ชเ้กณฑ ์CTSH เชน่กนั และในกรณขีอง 
CETA มีการกำ�หนดเกณฑ์ทางเลือกเพิ่มเติม

•	 EU-Japan FTA มีการกำ�หนด PSRs ที่ผ่อนปรน
ที่สุด โดยอนุญาตให้ใช้เกณฑ์ CTSH และเกณฑ์
ทางเลือก

	 ความแตกต่างข้างต้น แสดงให้พัฒนาการของ     
รปูแบบทีม่คีวามยดืหยุน่มากขึน้ใน FTA ฉบบัทีใ่หมก่วา่ 
เช่น CETA และ EU-Japan FTA อย่างไรก็ตาม แม้ 
PSRs ข้างต้นจะมีความแตกต่างกันรูปแบบและ               
การใช้เกณฑ์ทางเลือกต่าง ๆ แต่ FTA เหล่านี้ทั้งหมด 
มีการยอมรับว่าการผลิตไทเทเนียมออกไซด์จาก                
การผสมและทำ�ปฏิกิริยาของกรดซัลฟิวริกกับอิลเมไนต์ 
(พิกัด 2614) ถือเป็นการเปลี่ยนแปลงในสาระสำ�คัญ 
(Substantial Transformation) ซึ่งทำ�ให้ได้ถ่ินกำ�เนิด
เชน่กนั แสดงใหเ้หน็วา่ PSRs เหลา่นีม้กีารบรูณาการใน
เชิงเนื้อหา (Substance) แม้ว่ามีการกำ�หนดข้อบทใน 
รูปแบบที่แตกต่างกันก็ตาม จึงถูกจัดให้อยู่ในกลุ่ม              
บูรณาการเฉพาะเนื้อหา (CVG 3)
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	 แล็กโทสและน้ำ�เชื่อมแล็กโทส มีแล็กโทสตั้งแต่
ร้อยละ 99 ขึ้นไปโดยน้ำ�หนัก (พิกัด 1702.11) เป็น
ผลิตภัณฑ์ที่ ได้มาจากการกลั่ นหรือการแปรรูป                
นม (พิกัด 0404) หรือจากสินค้าในพิกัด 1702.19                  
ผลการเปรียบเทียบ PSRs สำ�หรับผลิตภัณฑ์นี้แสดง                
ใหเ้หน็ถงึ การไมบ่รูณาการ (Divergence) อยา่งชัดเจน
ทั้งในด้านรูปแบบและเนื้อหา โดยมีข้อสังเกตดังนี้

•	 ความตกลง NAFTA USMCA CPTPP และ                  
ร่าง HRO กำ�หนดให้ใช้เกณฑ์การเปล่ียนพิกัด
ศุลกากรในระดับตอนหรือพิกัด 2 หลักแรก 
(Change of Chapter: CC) เหมือนกัน แต่ก็มี                    
การระบุเงื่อนไขเพิ่มเติม (ไม่ปรากฏในตาราง) เช่น 
USMCA มีการกำ�หนดข้อยกเว้น และ CPTPP มี
การกำ�หนดเกณฑ์ทางเลือก เป็นต้น อย่างไรก็ตาม 
ความตกลงเหล่านี้มีความยืดหยุ่นในเชิงเนื้อหา 
เนื่องจากอนุญาตให้ใช้ผลิตภัณฑ์นม (Chapter 4) 
มาเป็นวัตถุดิบในการผลิตแล็กโทสได้

•	 US-Korea FTA กำ�หนดใหใ้ช้เกณฑก์ารเปลีย่นพกิดั
ศุลกากรระดับ 6 หลัก (CTSH) ซึ่งแตกต่างจาก    
ฉบับอื่น ๆ 

•	 ความตกลง CETA และ EU-Japan FTA มี                
การกำ�หนดเง่ือนไขท่ีเข้มงวดมากกว่าฉบับอ่ืน ๆ คือ
การใช้เกณฑ์การเปล่ียนพิกัด 4 หลัก (CTH) และ 
การจำ�กัดน้ำ�หนักของวัตถุดิบท่ีไม่ได้ถิ่นกำ�เนิด                 
ได้แก่ เวย์ (พิกัด 0404) ไม่เกินร้อยละ 10 สินค้า
กลุ่มธัญพืช/แป้ง (พิกัด 1101 ถึง 1108) ไม่เกิน   
ร้อยละ 10 และ น้ำ�ตาลและกากน้ำ�ตาล (พิกัด 1701 
และ 1703) ไม่เกินร้อยละ 20

	 รปูแบบของขอ้บททีแ่ตกตา่งกนัไปในความตกลง                 
แต่ละฉบับ และมีความตกลงบางฉบับที่กำ�หนดเงื่อนไข
ที่เข้มงวดสูง ส่งผลให้ PSRs ของพิกัดศุลกากรน้ี               
ถูกจัดอยู่ในกลุ่มไม่บูรณาการและมีความเข้มงวด    
(DVG 1)

2.4 ระดับ DVG 1 ไม่บูรณาการและมีความเข้มงวด 
พิกัดศุลกากร 1702.11 (แล็กโทสและน้ำ�เชื่อมแล็กโทส 
                                      มีแล็กโทสตั้งแต่ร้อยละ 99 ขึ้นไปโดยน้ำ�หนัก)



  ปีที่ 10 ฉบับที่ 10   ตุลาคม 2568
CPMU
NEWS

 สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์  13

2.5 ระดับ DVG 2 ไม่บูรณาการแต่ยืดหยุ่น 
        พิกัดศุลกากร 2002.10 (มะเขือเทศ ทั้งผลหรือเป็นชิ้น ที่ปรุงแต่งหรือทำ�ไว้ไม่ให้เสีย)

©UNCTAD

	 ตารางข้างต้นแสดงผลการเปรียบเทียบ PSRs   
ของพิกัดศุลกากร 2002.10 (มะเขือเทศ ทั้งผลหรือเป็น
ชิ้น ที่ปรุงแต่ง มะเขือเทศกระป๋อง หรือมะเขือเทศที่ทำ�
ไว้ไม่ให้เสียโดยไม่ใช้น้ำ�ส้มสายชูหรือกรดอะซิติก)                   
ซึ่งส่วนใหญ่แล้วผลิตมาจากการนำ�มะเขือเทศสด                
(พิกัด 0702.00) และผลิตภัณฑ์มะเขือเทศอบแห้ง      
(พิกัด 0712.90) มาผ่านกระบวนการฆ่าเช้ือและ                  
การถนอมอาการ ซึ่งเงื่อนไขในการได้ถิ่นกำ�เนิดทั้งหมด
ไม่สอดคล้องกันทั้งในรูปแบบและเนื้อหาที่ส่งผล                  
ต่อกระบวนการผลิต 

	 ทั้งนี้  PSRs ของความตกลง NAFTA USMCA 

และ CPTPP อนุญาตให้มะเขือเทศที่ไม่ได้ถิ่นกำ�เนิด 
(Non-originating) มาผลิตเป็นมะเขือเทศปรุงแต่ง/
กระป๋อง (พิกัด 2002.10) และได้รับถิ่นกำ�เนิด ซึ่งถือ
เป็นข้อกำ�หนดที่มีความยืดหยุ่นมาก แม้ว่า PSRs ของ 
US-Korea FTA CETA EU-Korea FTA และ                
EU-Japan FTA จะไม่มีข้อกำ�หนดท่ียืดหยุ่นเท่ากับ                  
ข้อกำ�หนดของ NAFTA USMCA และ CPTPP แต่ใน
ภาพรวมแล้ว PSRs สำ�หรับพิกัด 2002.10 ของ FTA 
กลุม่ตวัอยา่งน้ียงัถอืวา่มคีวามยดืหยุน่เมือ่นำ�มาเทียบกบั
ร่าง HRO ของ WTO ส่งผลให้ PSRs ของพิกัดศุลกากรน้ี 
ถูกจัดอยู่ในกลุ่มไม่บูรณาการแต่ยืดหยุ่น (DVG 2)

อ้างอิง
Stefano Inama. “De Facto Convergence in Product Specific Rules of Origin and Proof of Origin: The Case for Sharing 

	 Experiences at the Multilateral Level.” UNCTAD Technical and Statistical Report. eISBN: 978-92-1-107100-9. 

	 Accessed 20 October 2025.
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	 งานวิจัยฉบับนี้ของ UNCTAD ทำ�การวิเคราะห์ 
PSRs ของสินค้า 5,428 รายการ ด้วยวิธีการจัดระดับ               
ตามตัวอย่างข้างต้น และนำ�ผลลัพธ์ในภาพรวม                      
มาเปรียบเทยีบกบัมลูคา่การค้าภายในความตกลงการคา้
เสรีแต่ละฉบับ (Dutiable Intra-FTA Trade) นับตั้งแต่
การเริ่มใช้บังคับ เพื่อให้สามารถวิเคราะห์สัดส่วนทาง  
การค้าของสินค้าที่มีการบูรณาการหรือไม่บูรณาการ           
ในแต่ละระดับได้อย่างชัดเจน

สรุปผลการเปรียบเทียบสรุปผลการเปรียบเทียบ
และแนวโน้มการบูรณาการกฎเฉพาะรายสินค้าและแนวโน้มการบูรณาการกฎเฉพาะรายสินค้า
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ปีที่ 10 ฉบับที่ 10  ตุลาคม 2568

	 ผลลัพธ์ในเบื้องต้นชี้ให้เห็นว่า PSRs ของสินค้า
ส่วนใหญ่รวม 3,273 รายการ หรือร้อยละ 60.30 ของ 
PSRs กลุ่มตัวอย่าง มีการบูรณาการ (ผลลัพธ์รวมของ 
CVG 1 CVG 2 และ CVG 3) ซึ่งมีมูลค่าทางการค้า
รอ้ยละ 54 ของมลูคา่รวมท้ังหมด แสดงใหเ้ห็นวา่ PSRs 
ของสินค้าส่วนใหญ่ในความตกลงการค้าเสรีเหล่าน้ีมี                            
การบูรณาการกันในทางปฏิบัติ และมีส่วนทำ�ให้มูลค่า
ทางการค้าของสินค้าในกลุ่มนี้สูงขึ้นตามไปด้วย

©UNCTAD
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	 ตอน (Chapter) ของพิกัดศุลกากรท่ี PSRs                             
มกีารบรูณาการกนัอย่างสมบรูณ ์(Totally Convergent) 
ได้แก่
•	 HS 25: เกลือ กำ�มะถัน ดินและหิน วัสดุจำ�พวก

ปลาสเตอร์ ปูนขาว และซีเมนต์
•	 HS 44: ไม้และของทำ�ด้วยไม้ ถ่านไม้
•	 HS 47: เยื่อไม้หรือเยื่อที่ได้จากวัตถุจำ�พวกเส้นใย

เซลลูโลสอื่น ๆ กระดาษหรือกระดาษแข็ง                       
ที่นำ�กลับคืนมาใช้ได้อีก

•	 HS 71: ไข่มุกธรรมชาติหรือไข่มุกเลี้ยง รัตนชาติ
หรือกึ่งรัตนชาติ โลหะมีค่า เครื่องเพชรพลอยและ
รูปพรรณเทียม เหรียญกษาปณ์ 

•	 HS 76: อะลูมิเนียมและของที่ทำ�ด้วยอะลูมิเนียม

	 สินค้าในกลุ่มนี้ จัดเป็นกลุ่มสินค้าที่ไม่อ่อนไหว 
(Not Particularly Sensitive) เช่น วัตถุดิบธรรมชาติ
หรือแร่ธาตุ ซึ่งกำ�หนด PSRs ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
ได้ง่ายและชัดเจน เนื่องจากไม่ต้องผ่านกระบวนการ
แปรรูปที่ซับซ้อน จึงเกิดการบูรณาการสูง

	 ตอน (Chapter) ของพิกัดศุลกากรที่ PSRs       
มีการบูรณาการบางส่วน ได้แก่

•	 HS 26: สินแร่ ตะกรันและเถ้า
•	 HS 27: เ ช้ื อ เ พ ลิ ง ที่ ไ ด้ จ า ก แ ร่  น้ำ � มั น แ ร่                            

และผลิตภัณฑ์ที่ ได้จากการกลั่นสิ่ งดังกล่าว                             
สารบิทูเมนัส ไขที่ได้จากแร่

•	 HS 39: พลาสติกและของที่ทำ�ด้วยพลาสติก
•	 HS 85: เครื่องจักรไฟฟ้า เครื่องอุปกรณ์ไฟฟ้า     

และสว่นประกอบของเครือ่งดงักลา่ว เครือ่งบนัทกึ
และเคร่ืองถอดเสียง เคร่ืองบันทึกและเคร่ืองถอดภาพ
และเสียงทางโทรทัศน์ รวมท้ังส่วนประกอบและ              
อุปกรณ์ประกอบของเครื่องดังกล่าว

•	 HS 90: อุปกรณ์และเครื่องอุปกรณ์ที่ใช้ใน       
ทางทศันศาสตร ์การถา่ยรปู การถา่ยทำ�ภาพยนตร ์
การวัด การตรวจสอบ การวัดความเที่ยง             
การแพทย์หรือศัลยกรรม รวมทั้งส่วนประกอบ  
และอุปกรณ์ประกอบของของดังกล่าว

	 ทั้งนี ้สินค้าในตอนที่ 39 (พลาสติกและของที่ทำ�
ด้วยพลาสติก) มีการบูรณาการมากที่สุดและมีปริมาณ
การค้าสูงที่สุดเช่นกัน และเป็นที่น่าสังเกตว่าสินค้าใน
ตอนท่ี 85 และตอนท่ี 90 ซ่ึงเป็นกลุ่มสินค้าท่ีมีอัตรา             
อากรปกติ (MFN Rate) ที่ต่ำ�มากอยู่แล้ว จึงไม่มี              
ความจำ�เป็นต้องกำ�หนด PSRs ที่มีความซับซ้อน และ 
เอื้อให้มีการบูรณาการ

	 นอกจากนี้ ในกลุ่ม PSRs ของสินค้าที่ไม่มี                  
การบูรณาการจำ�นวน 2,155 รายการ มี PSRs                       
จำ�นวนมากถูกจัดอยู่ในระดับ DVG 2 หรือในอัตรา              
ร้อยละ 28.52 เมือ่เทียบกบัอตัรารอ้ยละ 11.18 ของระดบั 
DVG 1 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มที่มุ่งไปสู่กฎเกณฑ์ 
ที่ยืดหยุ่น มากขึ้นของ FTA ฉบับต่าง ๆ เพื่อให้สินค้า
สามารถได้ถิ่นกำ�เนิดง่ายขึ้นและใช้ประโยชน์จาก                
ความตกลงไดม้ากขึน้ โดยสงัเกตไดจ้ากมลูคา่ทางการคา้
ของสินค้ากลุ่ม DVG 2 ที่สูงถึงร้อยละ 37.54

	 ผลลัพธ์ของการวิเคราะห์ PSRs ในเบื้องต้น              
ซึง่แสดงกลุม่สนิคา้และปรมิาณการคา้ของการบรูณาการ 
PSRs ในแต่ละระดับ มีดังนี้

1. ระดับ CVG 1 
    บูรณาการอย่างสมบูรณ์

2. ระดับ CVG 2 
    บูรณาการบางส่วน

© Kier in Sight Archives, Unsplash
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	 ตอน (Chapter) ของพิกัดศุลกากรที่ PSRs                  
มีการบูรณาการเฉพาะในเชิงเนื้อหา ได้แก่

•	 HS 30: ผลิตภัณฑ์ทางเภสัชกรรม
•	 HS 71: ไข่มุกธรรมชาติหรือไข่มุกเลี้ยง รัตนชาติ

หรือกึ่งรัตนชาติ โลหะมีค่า เครื่องเพชรพลอยและ
รูปพรรณเทียม เหรียญกษาปณ์ 

•	 HS 84: เครือ่งปฏกิรณนิ์วเคลยีร ์หมอ้น้ำ� เครือ่งจักร
และเครื่องใช้กล และส่วนประกอบของเครื่อง               
ดังกล่าว

•	 HS 85: เคร่ืองจักรไฟฟ้า เคร่ืองอุปกรณ์ไฟฟ้า     
และสว่นประกอบของเครือ่งดงักลา่ว เครือ่งบนัทกึ
และเคร่ืองถอดเสียง เคร่ืองบันทึกและเคร่ืองถอดภาพ
และเสียงทางโทรทัศน์ รวมท้ังส่วนประกอบและ              
อุปกรณ์ประกอบของเครื่องดังกล่าว

•	 HS 90: อุปกรณ์และเครื่องอุปกรณ์ที่ใช้ใน       
ทางทศันศาสตร ์การถา่ยรปู การถา่ยทำ�ภาพยนตร ์
การวัด การตรวจสอบ การวัดความเที่ยง             
การแพทย์หรือศัลยกรรม รวมทั้งส่วนประกอบ  
และอุปกรณ์ประกอบของของดังกล่าว

	 สงัเกตไดว้า่มสีนิคา้ในตอนที ่71 ตอนที ่85 และ
ตอนที่ 90 ถูกจัดให้อยู่ในระดับนี้เช่นกัน จึงจำ�เป็นต้อง
ทำ�การวิเคราะห์ผลลัพธ์การเปรียบเทียบในรายละเอียด
มากขึ้นเพื่อศึกษาพิกัดประเภทย่อย (Subheading)               
ที่ปรากฏในการบูรณาการระดับต่าง ๆ อีกขั้นหนึ่ง

	 ตอน (Chapter) ของพิกัดศุลกากรที่ PSRs               
ไม่มีการบูรณาการและมีความเข้มงวด ได้แก่

•	 HS 62: เคร่ืองแต่งกายและของที่ใช้ประกอบกับ              
เครื่องแต่งกาย ที่ไม่ได้ถักแบบนิตหรือแบบโครเชต์ 

•	 HS 84: เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ บอยเลอร์ 
เครื่องจักร เคร่ืองใช้กล และส่วนประกอบของ 
เครื่องดังกล่าว

•	 HS 85: เครื่องจักรไฟฟ้า เคร่ืองอุปกรณ์ไฟฟ้า     
และส่วนประกอบของเคร่ืองดังกล่าว เครื่องบันทึก
และเคร่ืองถอดเสียง เคร่ืองบันทึกและเคร่ืองถอดภาพ
และเสียงทางโทรทัศน์ รวมท้ังส่วนประกอบและ              
อุปกรณ์ประกอบของเครื่องดังกล่าว

•	 HS 88: อากาศยาน ยานอวกาศ และส่วนประกอบ
ของยานดังกล่าว 

•	 HS 90 : อุปกรณ์และเครื่ องอุปกรณ์ที่ ใช้ ใน                     
ทางทัศนศาสตร์ การถ่ายรูป การถ่ายทำ�ภาพยนตร์ 
การ วัด การตรวจสอบ การวัดความเที่ ยง                             
การแพทย์หรือศัลยกรรม รวมทั้งส่วนประกอบ   
และอุปกรณ์ประกอบของของดังกล่าว	

	 สนิคา้กลุม่สิง่ทอและเครือ่งนุง่หม่เปน็กลุม่สนิคา้
ที่มีความอ่อนไหวมากที่สุด (Most Sensitive Sector) 
ในการเจรจาความตกลงการค้าเสรี จึงมักกำ�หนด PSRs 
สำ�หรับสินค้าเสื้อผ้าในตอนที่ 62 ที่เข้มงวดเป็นพิเศษ 
(เช่น การกำ�หนดให้ใช้เส้นด้ายที่มีถิ่นกำ�เนิดในภูมิภาค 
หรือ Yarn Forward Rule) นอกจากนี้ สินค้ากลุ่ม
เครื่องจักรและอุปกรณ์ท่ีต้องใช้การประกอบท่ีซับซ้อน   
ในตอนที่ 84 85 88 และ 90 ยังมี PSRs ที่กำ�หนดให้   
การผลติสว่นประกอบสำ�คญัหรอืการประกอบขัน้สดุท้าย 
(Assembly) ต้องเกิดขึ้นภายในภูมิภาคอย่างเคร่งครัด 
PSRs ในระดับ DVG 1 จึงเป็นผลมาจากการพยายาม
ปกป้องภาคการผลิตภายในประเทศ โดยเฉพาะใน              
กลุ่มอุตสาหกรรมที่อ่อนไหว

3. ระดับ CVG 3 
    บูรณาการเฉพาะเนื้อหา 

4. ระดับ DVG 1 
    ไม่บูรณาการและมีความเข้มงวด

© Cristine Enero, Unsplash
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	 ตอน (Chapter) ของพิกัดศุลกากรที่ PSRs              
ไม่มีการบูรณาการแต่มีความยืดหยุ่น ได้แก่

•	 HS 02: เนื้อสัตว์และส่วนอื่นของสัตว์ที่บริโภคได้
•	 HS 28: เคมีภัณฑ์อนินทรีย์ สารประกอบอินทรีย์

หรือสารประกอบอนินทรี ย์ ของโลหะมีค่ า                
ของโลหะจำ�พวกแรร์เอิร์ธ ของธาตุกัมมันตรังสี             
หรือของไอโซโทป

•	 HS 84: เเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ บอยเลอร์ 
เครื่องจักร เครื่องใช้กล และส่วนประกอบของ 
เครื่องดังกล่าว

•	 HS 87: ยานบกนอกจากรถที่เดินบนรางรถไฟหรือ
รางรถราง ส่วนประกอบและอุปกรณ์ประกอบของ
ยานดังกล่าว

•	 HS 88: อากาศยาน ยานอวกาศ และสว่นประกอบ
ของยานดังกล่าว

	 สนิคา้กลุม่ขา้งตน้มี PSRs ทีแ่ตกต่างกันในแตล่ะ 
FTA แต่มีแนวโน้มที่จะใช้กฎที่ผ่อนปรนเพื่ออำ�นวย  
ความสะดวกทางการค้าสำ�หรับอุตสาหกรรมเหล่านี้                  
ซึ่งสินค้ากลุ่มที่มี PSRs ที่ผ่อนปรนจะมีปริมาณทาง                       
การค้าที่สูงตามไปด้วย โดยเฉพาะสินค้าตอนที่ 28             
(เคมีภัณฑ์อนินทรีย์)
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5. ระดับ DVG 2 
    ไม่บูรณาการแต่ยืดหยุ่น

ข้อสรุป

	 แม้ผลลัพธ์ของงานวิจัยฉบับนี้จำ�เป็นต้องได้รับ                
การศึกษาและพัฒนาเพิ่มเติม แต่มีสามารถยึดเป็น              
หลักฐานเบื้องต้น (Prima Facie Evidence) ที่ชี้ให้เห็น
ถึงการบูรณาการของกฎเฉพาะรายสินค้า (PSRs)                            
ซึ่งสามารถสรุปโดยย่อได้ดังนี้

•	 PSRs ส่วนใหญ่มีความแตกต่างที่รูปแบบมากกว่า
เนื้อหา โดยสังเกตได้ว่าแม้ PSRs บางส่วนจะมี                 
รูปแบบการร่างที่แตกต่างกัน แต่สื่อถึงวิธีการผลิต
สำ�คัญเพื่อให้ได้มาซึ่งถิ่นกำ�เนิดสินค้าในทิศทาง
เดียวกัน

•	 กลุ่มสินค้าที่มีความอ่อนไหว (Sensitive Sector) 
บางประเภท เช่น เครื่องนุ่งห่ม อาหารแปรรูป                
สินค้าประมง ฯลฯ ยังคงมี PSRs ท่ีแตกต่างกัน               
อยา่งมนียัสำ�คญั เนือ่งจากประเทศและเขตเศรษฐกจิ                  
ตา่ง ๆ  ตอ้งการปกปอ้งผูป้ระกอบการภายในประเทศ
ของตน

•	 PSRs จำ�นวนมากมคีวามยดืหยุน่มากกวา่รา่ง HRO 
โดยเฉพาะ PSRs ของ FTA ในฉบบัทีม่กีารปรับปรุง
ให้ทันสมัยมากขึ้น ซึ่งแสดงให้เห็นว่า PSRs กำ�ลัง
มีแนวโน้มพัฒนาไปในทางผ่อนปรนเพื่ออำ�นวย               
ความสะดวกทางการค้ามากขึ้น
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	 ทั้งนี้ ศุลกากรไทยควรศึกษาและวิเคราะห์ผลประโยชน์จาก             
การบูรณาการในทางปฏิบัติของ PSRs ใน FTA ที่เกี่ยวข้องต่อไป 
เนื่องจากผลการวิจัยเบื้องต้นชี้ให้เห็นว่า การบูรณาการ PSRs ส่งผลให้
มปีรมิาณการคา้ของสนิคา้ในกลุม่นัน้สงูมากข้ึน และสามารถใชป้ระโยชน์
จากผลวิจัยน้ีในการสร้างเครื่องมือตีความข้อบทของ RoO ใน FTA             
ฉบับต่าง ๆ เพื่อเปล่ียนภาษาเทคนิค/กฎหมายให้เป็นภาษาที่เข้าใจง่าย
และสือ่ถงึเนือ้หาทีเ่กีย่วขอ้งกบักระบวนการผลิตทีจ่ำ�เปน็อยา่งชดัเจน และ      
ช่วยลดความสับสนในการตีความ PSRs ของทั้งพนักงานศุลกากรและ                
ผู้ประกอบการ อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมการใช้สิทธิพิเศษทางการค้า            
ภายใต้ความตกลงการค้าเสรีรูปแบบหนึ่งด้วย
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จีนเริ่มเก็บค่าธรรมเนียมท่าเรือ (Port Fee) 
สำ�หรับเรือสหรัฐ

	 เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2568 (2025) สถานีโทรทัศน์ CCTV ของรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนรายงานว่า 
รัฐบาลจีนได้เริ่มจัดเก็บค่าธรรมเนียมท่าเรือ (Port Fee) สำ�หรับเรือที่ติดธงสหรัฐอเมริกา เรือที่ดำ�เนินการโดย                         
ผูป้ระกอบการสหรัฐ และเรอืทีต่อ่โดยผูป้ระกอบการสหรฐัอยา่งเป็นทางการแลว้ แตร่ะบวุา่เรอืทีต่ดิธงสหรฐัแตต่อ่โดย
ผู้ประกอบการจีนจะได้รับการยกเว้นจากการเก็บค่าธรรมเนียมนี้

	 ในสัปดาห์ก่อนหน้า กระทรวงคมนาคมของจีนได้ประกาศว่าจะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมท่าเรือเพ่ือตอบโต้
มาตรการเกบ็ค่าธรรมเนยีมทา่เรือ ทีป่ระธานาธิบดโีดนลัด ์ทรมัป ์แหง่สหรฐัอเมรกิา ไดป้ระกาศไวต้ัง้แตเ่ดอืนเมษายน 
2568 (2025) เพื่อกีดกันเรือท่ีเกี่ยวข้องกับกับจีน ซึ่งเริ่มมีผลใช้บังคับแล้วในวันที่ 14 ตุลาคม 2568 (2025)                        
เช่นเดียวกัน

	 ทั้งนี้ ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ได้กล่าวตอบโต้มาตรการดังกล่าวของจีนในทันที โดยระบุว่าจะขึ้นอากร
ศุลกากรต่อสินค้าจีนเป็นอัตราร้อยละ 100 ตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 2568 (2025) และจะกำ�หนดมาตรการควบคุม
การส่งออกซอฟต์แวร์สำ�คัญเพื่อตอบโต้การขยายข้อจำ�กัดการส่งออกแร่หายาก (Rare Earth Minerals) ของจีน	  

© Reuters
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Reuters. “China begins charging port fees for US ships, exempts China-built ones.” https://www.reuters.com/business/
	 autos-transportation/china-begins-charging-port-fees-us-ships-exempts-china-built-ones-2025-10-13/. 
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เซนต์วินเซนต์และเกรนาดีนส์เข้าเป็นสมาชิกลำ�ดับที่ 187 
ของ WCO

	 เมื่อวันที่ 17 กันยายน 2568 (2025) เซนต์วินเซนต์และเกรนาดีนส์ (Saint Vincent and the Grenadines) 
ได้ยื่นตราสารภาคยานุวัติเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาก่อต้ังคณะมนตรีความร่วมมือทางศุลกากร (Convention Establishing 

a Customs Co-operation Council: CCC) ต่อรัฐบาลเบลเยียม ส่งผลให้เซนต์วินเซนต์และเกรนาดีนส์มีสถานะเป็น
สมาชิกลำ�ดับที่ 187 ขององค์การศุลกากรโลก (WCO) อย่างเป็นทางการ

	 ในการนี้ Mr. Ian Saunders เลขาธิการ WCO ได้กล่าวเน้นย้ำ�ว่า แม้สถานการณ์การค้าโลกในปัจจุบัน               
เต็มไปด้วยความไม่แน่นอนและความซับซ้อน แต่ยังคงมีโอกาสในการพัฒนาและความร่วมมือในอีกหลายประเด็น 
โดย WCO พร้อมให้การสนับสนุนและนำ�พาหน่วยงานศุลกากรของประเทศสมาชิกเสริมสร้างความยั่งยืนและ                    
ความสามารถในการปรับตัวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ WCO พร้อมที่จะร่วมมือกับเซนต์วินเซนต์และเกรนาดีนส์
ในการอำ�นวยความสะดวกการค้า การจัดเก็บรายได้ และการปกป้องสังคมต่อไปในอนาคต

	 เซนต์วินเซนต์และเกรนาดีนส์ เป็นประเทศสมาชิกของเครือจักรภพแห่งประชาชาติ (Commonwealth of 

Nations) ในภมูภิาคลาตนิอเมริกาและแคริบเบียน มปีระชากรประมาณ 110,000 คน ใช้ภาษาองักฤษเปน็ภาษาราชการ 
และเปน็ประเทศทีม่ศีกัยภาพดา้นการทอ่งเทีย่ว ซึง่มชีือ่เสยีงจากการเปน็สถานทีถ่า่ยทำ�ภาพยนตรเ์รือ่ง Pirates of the 
Caribbean

© WCO
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คอสตาริกาเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาเกียวโต (ฉบับแก้ไข) 
ลำ�ดับที่ 140

	 เมื่อวันที่ 23 ตุลาคม 2568 (2025) Ms. Eliana Maria Villalobos Cardenas เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐ
คอสตาริกา ประจำ�ราชอาณาจักรเบลเยียม ยื่นตราสารภาคยานุวัติเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วย                 
พิธีการศุลกากรที่เรียบง่ายและสอดคล้องกัน (The International Convention on the simplification and                 

harmonization of Customs procedures) หรืออนุสัญญาเกียวโต (ฉบับแก้ไข) (The Revised Kyoto Convention: 

RKC) ต่อ Mr. Ian Saunders เลขาธิการองค์การศุลกากรโลก WCO ส่งผลให้ คอสตาริกาเป็นภาคี RKC ลำ�ดับท่ี 140

	 คอสตารกิาเปน็ประเทศสมาชกิองค์การศลุกากรโลก (WCO) ลำ�ดบัที ่12 ในภมูภิาคอเมริกาใต ้อเมรกิาเหนอื 
อเมรกิากลาง และแครบิเบยีน ทีเ่ขา้เปน็ภาคอีนสุญัญาดงักล่าว ซึง่นบัเปน็ประเทศภาคลีำ�ดบัที ่140 จากสมาชกิ WCO 
ทั้งหมด 187 ประเทศ

	 RKC คือ อนุสัญญาระหว่างประเทศท่ีได้รับการยอมรับในฐานะพิมพ์เขียวสำ�หรับพิธีการศุลกากรสมัยใหม่    
ในศตวรรษท่ี 21 ด้วยการปฏิรูปพิธีการศุลกากรให้มีความทันสมัย โปร่งใส และมีความสอดคล้องกันในระหว่าง
ประเทศภาคี ทั้งนี้ WCO ได้ส่งเสริมประเทศสมาชิกให้เข้าเป็นภาคีอย่างต่อเนื่อง และประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคี                  
ลำ�ดับที่ 100 ตั้งแต่ปี 2558 (2015)  

©  WCO

อ้างอิง

WCO. “Republic of Costa Rica Accedes to the Revised Kyoto Convention as the 140th Contracting Party.” https://www.wcoomd.
	 org/en/media/newsroom/2025/october/republic-of-costa-rica-accedes-to-the-rkc-as-the-140th-contracting-party.aspx. 	
	 Accessed 24 October 2025. 
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ปริมาณตู้คอนเทนเนอร์ขาเข้าท่าเรือในสหรัฐอเมริกา 
ด่ิงลง 6.6 % บ่งช้ีภาวะถดถอยท่ีลากยาว

	  รายงานปริมาณตู้คอนเทนเนอร์ของ John McCown* (The John McCown Container Report) ประจำ�
เดือนกันยายน 2568 (2025) ชี้ให้เห็นว่าปริมาณตู้คอนเทนเนอร์ขาเข้า ณ ท่าเรือใหญ่ที่สุด 10 แห่งของสหรัฐอเมริกา 
ในเดือนกันยายน 2568 (2025) ลดลงร้อยละ 6.6 จากปริมาณในปีก่อนหน้า ซึ่งเป็นลดลงอย่างรวดเร็วจากปริมาณใน
สิงหาคม 2568 (2025) ส่งสัญญาณว่าการค้าด้วยตู้คอนเทนเนอร์ของสหรัฐอเมริกากำ�ลังเข้าสู่สภาวะถดถอยอย่าง              
ค่อยเป็นค่อยไปในระยะยาว หากไม่มีการเปล่ียนแปลงการต้ังอัตราอากรศุลกากรเพ่ือตอบโต้การได้ดุลการค้า                    
(Reciprocal Tariff)

	 มาตรการ Reciprocal Tariff มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 7 สิงหาคม 2568 (2025) แต่มีข้อยกเว้นสำ�หรับสินค้า
ที่อยู่ระหว่างการขนส่งแล้วและจะมาถึงยังสหรัฐอเมริกาก่อนวันที่ 5 ตุลาคม 2568 (2025) ส่งผลให้สินค้าส่วนใหญ่
ที่มาถึงยังสหรัฐอเมริกาในเดือนสิงหาคม 2568 (2025) และสินค้าบางส่วนที่มาถึงในเดือนกันยายน 2568 (2025)              
ยังสามารถนำ�เข้าได้โดยไม่ต้องชำ�ระอัตราอากรใหม่ได้ ทำ�ให้ปริมาณตู้คอนเทนเนอร์ในเดือนสิงหาคม 2568 (2025) 
ยังคงที่ แต่ตัวเลขในเดือนกันยายนกลับดิ่งลงอย่างรวดเร็ว เนื่องจากเป็นผลกระทบระลอกแรกของมาตรการ                      
Reciprocal Tariff

	 นอกจากนี้ John McCown ได้ตั้งข้อสังเกตว่าผู้ประกอบการกำ�ลังปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตและโครงสร้าง
ห่วงโซ่อุปทานของตนเองอย่างรวดเร็วเพื่อลดต้นทุนให้ได้มากที่สุด เห็นได้จากปริมาณตู้คอนเทนเนอร์ที่ลดลงใน
สหรัฐอเมริกา แต่ปริมาณตู้คอนเทนเนอร์ขาเข้าในภูมิภาคแอฟริกา ตะวันออกกลาง อินเดีย และยุโรป ล้วนเพิ่มขึ้น
อย่างรวดเร็ว เนื่องจากผุ้ประกอบการกำ�ลังพยายามเปิดตลาดใหม่เพ่ือกระจายสินค้าท่ีจากเดิมมีปลายทางอยู่ท่ี
สหรัฐอเมริกาไปยังภูมิภาคอื่น ๆ ที่มีต้นทุนทางศุลกากรน้อยกว่า

*นักวิเคราะห์อุตสาหกรรมการเดินเรือและการขนส่งตู้คอนเทนเนอร์สหรัฐอเมริกา

©  Reuters
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Mike Schuler. “U.S. Container Imports Plunge 6.6% in September as Tariff Fallout Takes Hold.” G Captain. https://gcaptain.
	 com/u-s-container-imports-plunge-6-6-in-september-as-tariff-fallout-takes-hold/. Accessed 25 October 2025. 
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กิจกรรมจิตอาสาเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ
พระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล พระอัฐมรามาธิบดินทร 

เนื่องในโอกาสวันพระบรมราชสมภพ 100 ปี

	 นางสาวบราลี รัตนปิณฑะ อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) นางสาวณัฐพร โพธิยอด เลขานุการเอก                     
(ฝ่ายศุลกากร) พร้อมด้วยเจ้าหน้าที่สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์ เข้าร่วมกิจกรรมจิตอาสา
เฉลิมพระเกียรติ เนื่องในโอกาสวันคล้ายวันพระบรมราชสมภพครบ 100 ปี พระบาทสมเด็จพระปรเมนทร              
มหาอานันทมหิดล พระอัฐมรามาธิบดินทร (20 กันยายน 2568)

	 ทั้งนี ้คณะได้ร่วมกันจัดทำ�ป้ายพุทธศาสนสุภาษิต 3 ภาษา (บาลี ไทย และอังกฤษ) จำ�นวน 8 สุภาษิต 
รวมท้ังสิ้น 24 แผ่น โดยร่วมแรงต้ังแต่ขั้นตอนการแกะบล็อกตัวอักษร พ่นสีลงบนไม้ และเคลือบแลกเกอร์                
ณ ทำ�เนียบเอกอัครราชทูต กรุงบรัสเซลส์ เมื่อวันที่ 20 กันยายน 2568

	 ต่อมาเมื่อวันท่ี 25 กันยายน 2568 คณะได้นำ�ป้ายดังกล่าวไปติดตั้ง ณ วัดไทยธรรมาราม เมือง               
วอเตอร์ลู ประเทศเบลเยียม ภายใต้ความเมตตาแนะนำ�ของท่านเจ้าคุณพระราชวิสุทธิวิเทศ เจ้าอาวาส                           
วัดไทยธรรมาราม โดยมีนางกาญจนา ภัทรโชค เอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ เป็นผู้นำ�กิจกรรม
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งานตักบาตรวันเทโวโรหณะและทำ�บุญวันออกพรรษา 
ประจำ�ปี 2568 ณ วัดธัมมปทีป เมืองแมเคอเลิ่น เบลเยียม

	 เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2568 นางกาญจนา ภัทรโชค  เอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ มอบหมายให้
นางสาวบราลี รตันปณิฑะ อคัรราชทตู (ฝา่ยศลุกากร) ใหเ้ปน็ประธานฝ่ายฆราวาสในงานตกับาตรวันเทโวโรหณะ 
และงานทำ�บุญวันออกพรรษา ประจำ�ปี 2568 ณ วัดธัมมปทีป เมืองแมเคอเลิ่น เบลเยียม โดยมีนายณัฏฐ์                
สวัสด์ิสาล ีท่ีปรึกษา/กงสลุ เข้ารว่มดว้ย ในการนี ้มชีาวไทยและเบลเยยีมผูม้จีติศรทัธากวา่ 100 คน โดยพระครู
วิเทศสุตเมธี เจ้าอาวาสวัดธัมมปทีป เป็นประธานฝ่ายสงฆ์
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งานแสดงสินค้าอาหาร ANUGA 2025 
ณ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี

	 เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2568 นางสาวบราลี รัตนปิณฑะ อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) นายภิสรรค์รัฐ                   
นิลพันธ์ อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายศุลกากร) และนางสาวณัฐพร โพธิยอด เลขานุการเอก (ฝ่ายศุลกากร) เข้า
ร่วมงาน ANUGA 2025 ณ เมืองโคโลญ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงเป็นงานแสดงสินค้าอาหารและ                   
เครื่องดื่มที่ใหญ่ที่สุดในโลก จัดขึ้นทุก ๆ 2 ปี และในปี 2568 จัดขึ้นระหว่างวันที่ 4 - 8 ตุลาคม 2568

	 คณะได้เข้าชมนิทรรศการของประเทศไทย (Thailand Pavilion) จัดโดยกรมส่งเสริมการค้าระหว่าง
ประเทศ (DITP) กระทรวงพาณิชย์ ซึ่งนำ�ผู้ประกอบการไทยกว่า 100 บริษัท เขา้ร่วมจัดแสดงสินคา้เพื่อเผยแพร่
ศักยภาพอุตสาหกรรมอาหารของไทย และส่งเสริมโอกาสการค้าการลงทุนของผู้ประกอบการไทยในตลาดสากล
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	 เม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม 2568 นางสาวบราลี รัตนปิณฑะ อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) เข้าร่วมงานเล้ียงรับรอง
เน่ืองในโอกาสวันชาติสาธารณรัฐเกาหลี (2025 Korean National Day) ร่วมกับผู้แทนจากสำ�นักงานท่ีปรึกษา
การเกษตรประจำ�สหภาพยุโรป โดยมี Mr. RYU Jeonghyun เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐเกาหลีประจำ�ราชอาณาจักร
เบลเยียม เป็นประธาน และมีคณะทูตานุทูต นางกาญจนา ภัทรโชค เอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ ผู้แทนจาก
สหภาพยุโรปและองค์กรความร่วมมือแอตแลนติกเหนือ (NATO) เป็นแขกผู้มีเกียรติ   

	 ในการน้ี อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) ได้กระชับความสัมพันธ์ระหว่างศุลกากรไทยและศุลกากรเกาหลี 
โดยได้ร่วมแลกเปล่ียนและหารือแนวทางกระชับความร่วมมือทางศุลกากรระหว่างท้ังสองประเทศกับ Mr. IM Hyun 

Cheol ผู้ช่วยทูตศุลกากรเกาหลี ณ กรุงบรัสเซลส์ ท้ังน้ี ศุลกากรเกาหลี (Korean Customs Service: KCS)               
ถือเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ของศุลกากรไทย และมีความร่วมมือด้านการปราบปรามยาเสพติดท่ีสำ�คัญ คือ                    
ปฏิบัติการ “Operation SIREN” ซ่ึงดำ�เนินการมาอย่างต่อเน่ืองต้ังแต่ปี 2565

งานเลี้ยงรับรองเนื่องในโอกาสวันชาติสาธารณรัฐเกาหลี 
ประจำ�ปี 2568
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	 เม่ือวันท่ี 9 ตุลาคม 2568 นางสาวบราลี รัตนปิณฑะ อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) นายภิสรรค์รัฐ นิลพันธ์ 
อัครราชทูตท่ีปรึกษา (ฝ่ายศุลกากร) นางสาวณัฐพร โพธิยอด เลขานุการเอก (ฝ่ายศุลกากร) พร้อมด้วยเจ้าหน้าท่ี
ประจำ�สำ�นักงานท่ีปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์  เข้าร่วมพิธีเจริญพระพุทธมนต์และพิธีวางพวงมาลา    
เน่ืองในวันนวมินทรมหาราช 13 ตุลาคม 2568 โดยมีนางกาญจนา ภัทรโชค เอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ 
เป็นประธาน

	 ในการน้ี เอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ พร้อมด้วยคู่สมรส ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีทีมประเทศไทย
ประจำ�กรุงบรัสเซลส์ ได้ร่วมสวดพระพุทธมนต์และถวายภัตตาหารเพล-ถวายเป็นพระราชกุศลแด่พระบาทสมเด็จ
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร โดยมีคณะสงฆ์จากวัดไทยในเบลเยียม                  
ร่วมสวดพระพุทธมนต์ 4 รูป จากน้ัน เอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์    ได้วางพวงมาลา และนำ�ผู้เข้าร่วม               
จุดเทียนและยืนสงบน่ิงเพ่ือน้อมรำ�ลึกในพระมหากรุณาธิคุณอย่างหาท่ีสุดมิได้

พิธีเจริญพระพุทธมนต์และพิธีวางพวงมาลา
เนื่องในวันนวมินทรมหาราช 13 ตุลาคม 2568
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	 เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2568 นางสาวบราลี รัตนปิณฑะ อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) เข้าร่วมการประชุม
โต๊ะกลมซึ่งจัดโดยสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงลอนดอน และ สภาหอการค้าอังกฤษแห่งประเทศไทย (British 

Chamber of Commerce Thailand: BCCT) ณ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงลอนดอน โดยมีนายณัฐวัฒน์ 
กฤษณามระ เอกอัครราชทูต ณ กรุงลอนดอน เป็นประธานร่วมกับนางสาวภิญญาภา สมพงษ์ ประธานสภา
หอการค้าอังกฤษแห่งประเทศไทย และผู้บริหารบริษัทอังกฤษที่เป็นสมาชิกของ BCCT 

	 กิจกรรมการประชุมโต๊ะกลมครั้งนี้จัดขึ้นเป็นครั้งแรก เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับโอกาส
และความท้าทายในการดำ�เนินธุรกิจในประเทศไทย โดยที่ประชุมได้หารือในประเด็นสำ�คัญเกี่ยวกับการดำ�เนิน
ธุรกิจในประเทศไทยในสาขาต่าง ๆ อาทิ พลังงาน โครงสร้างพื้นฐาน ธุรกิจประกันภัย ธนาคาร การศึกษา               
ซึ่งเป็นโอกาสอันดีให้ภาครัฐและภาคเอกชนของไทยและสหราชอาณาจักรได้สร้างเครือข่ายผลักดันพลวัตของ
ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง 

	 จากนั้น สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงลอนดอน และ BCCT ได้จัดกิจกรรมสร้างเครือข่ายระหว่าง               
กลุ่มธุรกิจไทยและสหราชอาณาจักรกับทีมประเทศไทย ณ กรุงลอนดอน โดยมีผู้เข้าร่วมงานประมาณ 80 คน 
ซึง่ประกอบด้วยกลุม่ธุรกจิองักฤษท่ีสนใจจะลงทนุในประเทศไทย และกลุ่มผูป้ระกอบการไทยในสหราชอาณาจกัร 
เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการไทยและผู้ประกอบการอังกฤษในประเทศไทยได้ทำ�ความรู้จัก และต่อยอด                
การส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนด้านการค้าและการลงทุนระหว่างไทยและสหราชอาณาจักร

การประชุมโต๊ะกลมและกิจกรรมสร้างเครือข่าย
ระหว่างกลุ่มธุรกิจไทยและอังกฤษ



CPMU
NEWS

ข่าวกิจกรรมสำ�นักงาน

 สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์  29

	 เมื่อวันที่ 23 ตุลาคม 2568 นางสาวบราลี รัตนปิณฑะ อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) นายภิสรรค์รัฐ                
นลิพนัธ ์อคัรราชทตูทีป่รึกษา (ฝา่ยศลุกากร) และคูส่มรส นางสาวณฐัพร โพธิยอด เลขานุการเอก (ฝ่ายศลุกากร) 
พร้อมด้วยเจ้าหน้าที่ประจำ�สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์ เข้าร่วมพิธีวางพวงมาลาถวาย                   
ราชสกัการะพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูหั่ว เพือ่นอ้มรำ�ลึกถงึพระมหากรณุาธคิณุเนือ่งในวนัปยิมหาราช 
โดยมีนางกาญจนา ภัทรโชค เอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ เป็นประธาน 

	 ในการนี้ เอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ ได้วางพวงมาลาถวายราชสักการะ และกล่าวคำ�ถวาย                     
ราชสดุดีที่ได้ทรงวางรากฐานการพัฒนาประเทศไทยสมัยใหม่ การยกเลิกระบบไพร่ทาส การวางระบบการศึกษา 
สาธารณสุข คมนาคม ตลอดจนการบริหารราชการแผ่นดิน จากนั้น  ผู้เข้าร่วมพิธีได้ยืนสงบนิ่งและถวายบังคม
เบื้องหน้าพระบรมฉายาลักษณ์

พิธีวางพวงมาลาถวายราชสักการะ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
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ข่าวกิจกรรมสำ�นักงาน

 สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์  30

	 เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2568 นางสาวบราลี รัตนปิณฑะ อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) นายภิสรรค์รัฐ                 
นลิพนัธ ์อคัรราชทตูทีป่รึกษา (ฝา่ยศลุกากร) และคูส่มรส นางสาวณฐัพร โพธิยอด เลขานุการเอก (ฝ่ายศลุกากร) 
พร้อมด้วยเจ้าหน้าที่ประจำ�สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์ เข้าร่วมพิธีสวดพระอภิธรรม                  
เพื่อถวายเป็นพระราชกุศล สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง ณ                       
วัดไทยธรรมาราม เมืองวอเตอร์ลู เบลเยียม ซึ่งสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ ร่วมกับวัดไทยและ                   
พสกนิกรชาวไทยในเบลเยียมเป็นเจ้าภาพ 

	 ในการนี ้นางกาญจนา ภทัรโชค เอกอคัรราชทตู ณ กรุงบรัสเซลส์ นาย David Daly อดตีเอกอคัรราชทตู
คณะผู้แทนสหภาพยุโรปประจำ�ประเทศไทย ข้าราชการ และสมาชิกทีมประเทศไทย ณ กรุงบรัสเซลส์ พร้อม              
คู่สมรส ตลอดจนชุมชนไทยในเบลเยียมและประเทศข้างเคียงเข้าร่วมโดยพร้อมเพรียงกัน

พิธีสวดพระอภิธรรมเพื่อถวายเป็นพระราชกุศล 
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ฯ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง
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 สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์  31

	 เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2568 นางสาวบราลี รัตนปิณฑะ อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) นายภิสรรค์รัฐ                 
นลิพนัธ ์อคัรราชทตูทีป่รึกษา (ฝา่ยศลุกากร) และคูส่มรส นางสาวณฐัพร โพธิยอด เลขานุการเอก (ฝ่ายศลุกากร) 
พร้อมด้วยเจ้าหน้าที่ประจำ�สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์ เข้าร่วมพิธีถวายราชสักการะและ    
ลงนามถวายความอาลัย สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง โดยมี                    
นางกาญจนา ภัทรโชค เอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ เป็นประธาน

	 ในการนี ้ เอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ กล่าวคำ�น้อมรำ�ลึกในพระมหากรุณาธิคุณ และผู้เข้าร่วม
ทั้งหมดถวายความเคารพ ยืนสงบนิ่งเป็นเวลา 1 นาที เพื่อน้อมรำ�ลึกในพระมหากรุณาธิคุณ จากนั้น                          
ได้ร่วมกันลงนามถวายความอาลัย

พิธีถวายราชสักการะและลงนามถวายความอาลัย 
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ฯ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง
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 สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์  32

	 เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2568 นางสาวบราลี รัตนปิณฑะ อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) นายภิสรรค์รัฐ                  
นิลพันธ์ อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายศุลกากร) นางสาวณัฐพร โพธิยอด เลขานุการเอก (ฝ่ายศุลกากร) พร้อม
ด้วยเจ้าหน้าที่ประจำ�สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์ เข้าร่วมพิธีบำ�เพ็ญกุศลสัตตมวาร (ครบ 
7 วัน) เพื่อถวายเป็นพระราชกุศลแด่สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง 
โดยมีสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ วัดไทยและพสกนิกรชาวไทยในเบลเยียมร่วมกันเป็นเจ้าภาพ                 
ในการนี้ นางกาญจนา ภัทรโชค เอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ พร้อมคู่สมรส ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ี                
สถานเอกอัครราชทูต และทีมประเทศไทยในกรุงบรัสเซลส์ ตลอดจนครอบครัว และชุมชนไทย เข้าร่วม                    
อย่างพร้อมเพรียงกัน

พิธีบำ�เพ็ญกุศลสัตตมวาร ถวายเป็นพระราชกุศลแด่
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ฯ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง
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