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ห่วงโซ่อุปทานของแร่สำ�คัญห่วงโซ่อุปทานของแร่สำ�คัญ
ในการเปลี่ยนผ่านพลังงานในการเปลี่ยนผ่านพลังงาน



สวัสดีค่ะ ท่านผู้อ่าน 	

	 ในช่วงปลายปี 2568 (2025) รัฐบาลไทยได้ลงนามในบันทึกความเข้าใจว่าด้วย                  
ความร่วมมือในการสร้างความหลากหลายและการลงทุนในห่วงโซ่อุปทานแร่สำ�คัญ                       
(Memorandum of Understanding on Cooperation to Diversify Global Critical                   
Minerals Supply Chains and Promote Investments) กับสหรัฐอเมริกา ซึ่งทำ�ให้หลาย   
ภาคส่วนมีความสนใจในห่วงโซ่อุปทานและอุตสาหกรรมแร่สำ�คัญในการเปลี่ยนผ่านพลังงาน 
หรือเป็นที่รู้จักกันว่าแร่เปลี่ยนผ่าน (Critical Energy Transition Mineral: CETM) ซึ่งรวมถึง
ธาตุแรร์เอิร์ธ (Rare Earth Element: REE) ท่ีเป็นวัตถุดิบสำ�คัญในการผลิตและพัฒนา
เทคโนโลยีพลังงานสะอาด เช่น กังหันลมเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า แผงโซลาร์เซลล์ แบตเตอรี่ 
เป็นต้น 

	 บันทึกความเข้าใจดังกล่าวเปิดโอกาสให้สหรัฐอเมริกาเข้ามาลงทุนและถ่ายทอด
เทคโนโลยกีารสกดัธาตุแรร์เอิร์ธในไทย และจะนำ�พาไทยเขา้สูห่ว่งโซอ่ปุทานการผลิตแรเ่ปลีย่น
ผ่านในอนาคตอันใกล้ ซึ่งสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป (European Union: EU) กลุ่มประเทศ
พัฒนาแล้วอื่น ๆ ได้มีการลงนามความตกลงในลักษณะคล้ายกันกับประเทศกำ�ลังพัฒนา                
อื่น ๆ ท่ีมีทรัพยากรดิบของแร่เปลี่ยนผ่านด้วยเช่นกัน อนึ่ง ไทยและประเทศกำ�ลังพัฒนา                 
อื่น ๆ ควรใช้โอกาสนี้ในการเสริมสร้างขีดความสามารถทางการผลิต กระจายความเสี่ยงทาง
เศรษฐกิจ และเร่งการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง เพื่อมุ่งไปสู่สังคมเศรษฐกิจสีเขียวที่ไม่ปล่อย
คาร์บอน (Net Zero) ได้อย่างยั่งยืน

	 ในการนี ้จดหมายข่าว CPMU News ขอนำ�เสนอเนื้อหาบางส่วนจากรายงานพิเศษ
เรื่อง Critical Minerals, Critical Decisions: Industrial Policy for the Energy Transition 
ของการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนา (UN Trade and Development: 
UNCTAD) เพื่อนำ�เสนอบริบทในภาพรวมของห่วงโซ่อุปทานการผลิตแร่เปลี่ยนผ่าน พร้อมทั้ง
นำ�เสนอข้อสังเกตุและหลักการในการบริหารทรัพยากรที่มีความสำ�คัญทางยุทธศาสตร์สำ�หรับ
ประเทศกำ�ลังพัฒนา เพื่อการเปลี่ยนผ่านทางสังคมและเศรษฐกิจที่เป็นธรรมและยั่งยืนต่อ                 
ทุกภาคส่วนต่อไป                         

					           บราลี รัตนปิณฑะ
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ความจำ�เป็นของแร่สำ�คัญ
ในการเปลี่ยนผ่านพลังงาน 

(Critical Energy Transition Mineral: CETM)
	 การเปลี่ยนผ่านไปสู่ระบบเศรษฐกิจที่ปล่อย
คาร์บอนต่ำ�และมีความย่ังยืนทางสิ่งแวดล้อมนั้นเป็น
ภารกิจที่ประชาคมโลกกำ�ลังให้ความสำ�คัญเป็นอย่างยิ่ง 
เนื่ อ งจ าก โลกกำ � ลั ง ได้ รั บผลกระทบจากภาวะ                             
การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ (Climate Change) 
และการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ ภาคส่วนต่าง ๆ 
จึงได้พยายามปฏิวัติอุตสาหกรรมการผลิตและพลังงาน
ด้วยการใช้ระบบพลังงานหมุนเวียน ระบบกักเก็บ
พลังงาน และระบบการผลิตขั้นสูงที่ไม่ใช้เช้ือเพลิง
ฟอสซิล (Fossil Fuel) ไม่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก                   
และลดการใช้ทรัพยากรใหม่ให้ได้มากที่สุด 

	 อย่างไรก็ตาม เทคโนโลยีและเคร่ืองมือเหล่านี้
ล้วนมีส่วนประกอบหลัก คือ แร่สำ�คัญ (Critical                  
Material) ชนิดตา่ง ๆ  เชน่ ลเิทยีม โคบอลต์ และนิกเกลิ 
ที่จำ�เป็นต่อการผลิตแบตเตอรี่ ธาตุแรร์เอิร์ธ (Rare 
Earth Element: REE)1 ที่จำ�เป็นต่อกังหันลมและ
มอเตอร์รถยนตไ์ฟฟา้ (Electric Vehicle: EV) แรส่ำ�คญั
เหล่านี้จึงเป็นตัวแปรและทรัพยากรที่สำ�คัญที่สุดของ
เศรษฐกิจโลกแทนท่ีเช้ือเพลิงฟอสซิล และมีการเรียก             
แร่สำ�คญัเหล่านีว้า่ “แรส่ำ�คญัในการเปลีย่นผ่านพลงังาน 
(Critical Energy Transition Mineral: CETM)” หรือ
เรียกสั้น ๆ ว่า “แร่เปลี่ยนผ่าน”

1 กลุ่มโลหะพิเศษ 17 ชนิด ได้แก่ โลหะแลนทาไนด์ 15 ตัว คือ แลนทานัม 
ลูทีเชียม อิตเทรียม และสแกนเดียม ซึ่งโลหะเหล่านี้เป็นส่วนประกอบสำ�คัญ
ของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ต่าง ๆ
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	 ระบบพลังงานแบบเดิมพ่ึงพาทรัพยากรจาก
คาร์บอน (Carbon-based Resource) เพียงไม่กี่ชนิด 
แต่ระบบพลังงานสะอาดที่กำ�ลังเข้ามาทดแทนระบบ
ด้ังเดิมนัน้จำ�เปน็ตอ้งใชแ้ร่โลหะและอโลหะหลายประเภท
และในปริมาณมากขึ้นสำ�หรับการผลิตสินค้าในจำ�นวน
เท่ากัน การเปลี่ยนแปลงนี้กำ�ลังปรับภูมิทัศน์การพึ่งพา
และห่วงโซ่อุปทานของพลังงานโลก ซึ่งจะส่งผลให้                
บางประเทศมีความเปราะบางในมิติของพลังงาน การค้า 
และการพฒันาเศรษฐกจิ หรอือาจเปน็โอกาสอนัดสีำ�หรบั
ประเทศกำ�ลังพัฒนาที่ มีทรัพยากรแร่ เปลี่ยนผ่าน                         
ที่อุดมสมบูรณ์ให้ เสริมสร้างขีดความสามารถทาง                   
การผลิต กระจายความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ และเร่ง                
การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง

	 อย่างไรก็ตาม การมีแหล่งทรัพยากรแร่เปล่ียนผ่าน                          
ที่อุดมสมบูรณ์เพียงอย่างเดียวนั้น ไม่สามารถรับรองว่า
จะนำ �พาประเทศไปสู่การพัฒนาได้อ ย่างแท้จริ ง
ประสบการณข์องประเทศกำ�ลงัพฒันาหลายแหง่ชีใ้ห้เหน็
ว่า การพึ่งพาอุตสาหกรรมสกัดแร่เพียงอย่างเดียวมักจะ
สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจในประเทศได้จำ�กัด และ                   
ไมส่ามารถผลกัดนัใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงเชงิโครงสรา้ง
ทาง เศรษฐกิจได้  ซึ่ งข้ อจำ �กัดดั งกล่ าว เกิดจาก                            
ปัจจัยสำ�คัญ 2 ประการ คือ

1.	 อุตสาหกรรมการทำ�เหมืองแร่และการแปรรูปแร่  

ยังคงกระจุกตัวอยู่ในเพียงไม่กี่ประเทศ โดยยังคง
ถูกควบคุมโดยบริษัทและประเทศที่มีอำ�นาจเหนือ
ตลาดผู้ขายน้อยราย (Oligopolistic Control)                 
ทั้งในภาคการผลิต การแปรรูป และเทคโนโลยีขั้น
สูงที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการกระจุกตัวนี้ส่งผลให้ราคาแร่
เปลีย่นผา่นมคีวามผนัผวน อกีทัง้ยงัปดิกัน้โอกาสใน
การเข้าถึงเทคโนโลยีของผู้ประกอบการรายใหม่จาก
กลุ่มประเทศกำ�ลังพัฒนา

2.	 ความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตร์และความเปราะบาง

ของหว่งโซ่อปุทานโลก เข้ามามีบทบาทในการกำ�หนด
นโยบายของทั้งประเทศผู้ผลิตและประเทศนำ�เข้า  
มากข้ึน โดยประเทศผู้ผลิตได้กำ�หนดข้อจำ�กัดใน      
การส่งออกและการตรวจสอบการลงทุนอยา่งเข้มงวด 
เพื่อป้องกันไม่ให้มีการขาดแคลนของแร่เปลี่ยนผ่าน
ในประเทศ และประเทศนำ�เขา้กม็คีวามพยายามทีจ่ะ
เปลี่ยนเส้นทางการขนส่ง ไปยังประเทศท่ีเช่ือว่ามี
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการเมืองมากกว่าเพื่อ
หลีกเล่ียงการหยุดชะงักในห่วงโซ่อุปทาน ถึงแม้ว่า
จะต้องแบกรับต้นทุนการขนส่งเพิ่มมากขึ้นก็ตาม               
สิง่เหลา่นีส้ะทอ้นใหเ้หน็วา่ความกงัวลเชงิยทุธศาสตร์
กำ �ลั งถูกให้ความสำ �คัญเหนือ เป้ าหมายด้ าน                        
การพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวม

	 ในบริบทเช่นน้ี การพ่ึงพากลไกตลาดเพียง                     
อย่างเดียวไม่อาจนำ�ไปสู่การเปล่ียนผ่านพลังงาน                        
ที่เป็นธรรมและยั่งยืนในระดับโลกได้ จึงจำ�เป็นต้องมี 
นโยบายการพัฒนาเชิงรุกท่ีมีการวางแผนภาคอุตสาหกรรม 
การเสรมิสรา้งขดีความสามารถ และความรว่มมอืระหว่าง
ประเทศ เพือ่ขบัเคล่ือนหว่งโซอ่ปุทานของแร่เปล่ียนผา่น
ใหส้อดรบักบัวตัถปุระสงคท์างเศรษฐกจิและสิง่แวดล้อม

© Deon Hua, Unsplash
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	 ในการนี ้การประชมุสหประชาชาตว่ิาดว้ยการคา้
และการพัฒนา (UN Trade and Development: 
UNCTAD) ได้เผยแพร่รายงานพิเศษเรื่อง Critical 
Minerals, Critical Decisions: Industrial Policy for 
the Energy Transition เพื่อสนับสนุนให้เกิดแนวทาง
การประสานงานรว่มกนัการบรหิารจดัการแรเ่ปลีย่นผ่าน 
โดยจดหมายข่าวศุลกากร CPMU News ฉบับนี้                    
ขอนำ�เสนอเน้ือหาบางส่วนจากรายงานดังกล่าวเพื่อให้             
ผู้ประกอบการและภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องมีความเข้าใจใน               
ความสำ � คัญและบริ บทของห่ ว ง โซ่ อุ ปทานของ                            
แร่เปลี่ยนผ่าน เพื่อต่อยอดไปสู่การกำ�หนดยุทธศาสตร์
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมและมาตรการอำ�นวย                   
ความสะดวกทางการค้าที่เกี่ยวข้องต่อไป โดยเริ่มจาก 
การอธิบายคำ�นิยามของแร่เปลี่ยนผ่าน ลักษณะของ             
ห่วงโซ่อุปทานของแร่เปลี่ยนผ่าน ข้อสังเกตสำ�หรับ
ประเทศกำ�ลังพัฒนาในการยกระดับอุตสาหกรรม                     
แร่เปลี่ยนผ่านอย่างยั่งยืน และสรุปด้วยหลักการบริหาร
จัดการนโยบายที่เกี่ยวข้องกับแร่เปลี่ยนผ่าน

คำ�นิยามของแร่เปลี่ยนผ่าน

	 ในปัจจุบัน คำ�ว่า “แร่สำ�คัญในการเปลี่ยนผ่าน
พลังงาน (CETM)” หรือ “แร่เปลี่ยนผ่าน” เป็นคำ�ที่               
มากับแนวคิดเรื่องการเปลี่ยนผ่านทางพลังงานท่ีเป็น
แนวคิดกระแสใหม่ จึงยังคงมีการนิยามความหมาย               
ทีห่ลากหลากและไม่เปน็เอกภาพ โดยแตล่ะประเทศหรอื
แต่ละภูมิภ าคมีการจำ �กัดความและรายการแร่                            
ที่สอดคล้องกับบริบททางเศรษฐกิจและความมั่นคงของ
ตน ซึ่งสร้างความท้าทายในการทำ�การศึกษาวิจัยและ                  
การวางนโยบายในระดับระหว่างประเทศ 

	 ในการนี้  คณะทำ � ง านด้ านแร่ สำ �คัญใน                           
การเปลี่ยนผ่านพลังงานของเลขาธิการสหประชาชาติ 
(United Nations Secretary-General’s Panel on 
Critical Energy Transition Minerals) จึงได้เสนอ
กรอบคำ�นิยามเพื่อแยกความแตกต่างของแร่ที่จำ�เป็น                 
ต่อการเปลี่ยนผ่านพลังงานออกจากแร่ที่ เป็นสินค้า                 
เชิงยุทธศาสตร์เพื่อวัตถุประสงค์ด้านอื่น ๆ โดยรายงาน
ฉบับนี้อ้างอิงตามคำ�นิยามดังกล่าว โดยมคำ�นิยาม                  
ตามเกณฑ์การพิจารณา 3 ประการ ท่ีมีความเช่ือมโยงกัน  
ดังนี้

1.	 แรน่ั้นต้องมีความจำ�เป็นต่อเทคโนโลยีคาร์บอนต่ำ�

2.	 แร่นั้นต้องมีความเปราะบางต่อการหยุดชะงักของ
หว่งโซ่อปุทาน อนัเนือ่งมาจากปจัจัยทางตลาดหรอื
ภูมิรัฐศาสตร์

3.	 แรน่ัน้สามารถสร้างผลกระทบเชงิลบทางด้านสงัคม 
สิ่งแวดล้อม หรือธรรมาภิบาล หากไม่มีการบริหาร
จัดการอย่างมีความรับผิดชอบ

© Janik, Unsplash
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	 UNCTAD ไดก้ำ�หนดรายการของแรเ่ปลีย่นผา่น
ซึ่งอ้างอิงตามเกณฑ์การพิจารณาของคณะทำ�งานด้าน                
แร่สำ�คัญในการเปลี่ยนผ่านพลังงานของเลขาธิการ
สหประชาชาติ ซึ่งสามารถจำ�แนกตามกลุ่มอุตสาหกรรม
ที่เกี่ยวข้องดังนี้

1. กลุ่มแร่สำ�คัญเพื่อการผลิตแบตเตอรี่

   และระบบกักเก็บพลังงาน

•	 ลิเทียม (Lithium)
•	 โคบอลต์ (Cobalt)
•	 นิกเกิล (Nickel)
•	 แกรไฟต์ (Graphite)
•	 แมงกานีส (Manganese)

2. กลุ่มแร่เพื่อการผลิตมอเตอร์ประสิทธิภาพสูง

   และกังหันลม

•	 ธาตุแรร์เอิร์ธ (REE)
•	 แพลทินัมหรือทองคำ�ขาว (Platinum) 
•	 โบรอน (Boron)

3. กลุ่มแร่เพื่อโครงสร้างพื้นฐานระบบไฟฟ้า

   และโซลาร์เซลล์

•	 ทองแดง (Copper) 
•	 อะลูมิเนียม (Aluminium)
•	 บ็อกไซต์ (Bauxite) 
•	 ซิลิคอน (Silicon) 
•	 สังกะสี (Zinc) 
•	 ดีบุก (Tin)

4. กลุ่มแร่สำ�หรับส่วนประกอบอุตสาหกรรม

   เทคโนโลยีขั้นสูงและเซมิคอนดักเตอร์ 

•	 แกลเลียม (Gallium)
•	 เจอร์เมเนียม (Germanium)
•	 อินเดียม (Indium)
•	 ไนโอเบียม (Niobium)
•	 แทนทาลัม (Tantalum)
•	 วานาเดียม (Vanadium)
•	 โมลิบดีนัม (Molybdenum)
•	 ไททาเนียม (Titanium)
•	 โครเมียม (Chromium)
•	 อันติโมนีหรือพลวง (Antimony)
•	 สารหนู (Arsenic) 
•	 บิสมัท (Bismuth)
•	 แคดเมียม (Cadmium)
•	 ซีเรียม (Cerium) 
•	 ฟลูออสปาร์ (Fluorspar) 
•	 แมกนีเซียม (Magnesium) 
•	 ฟอสเฟต (Phosphates) 
•	 ซีลีเนียม (Selenium) 

รายการแร่เปลี่ยนผ่านแยกตามกลุ่มอุตสาหกรรม

อ้างอิง
UNCTAD. “Critical Minerals, Critical Decisions: Industrial Policy for the Energy Transition.” https://unctad.
	 org/system/files/official-document/gds2025d5_en.pdf. Accessed 20 May 2026.
UNCTAD. “Trade in Critical Minerals Shapes Energy Transition, Digital Transformation and Industrial Development 
	 Worldwide.” SDG Pulse. https://sdgpulse.unctad.org/critical-minerals/. Accessed 22 May 2026.

© Tetra Tech
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	 ทบวงการพลังงานระหว่างประเทศ (International 
Energy Agency: IEA) รายงานวา่อปุสงคข์องแรส่ำ�คญั
ในการเปลีย่นผา่นพลงังานกำ�ลงัเตบิโตอย่างก้าวกระโดด 
โดยคาดการณ์ว่าภายในปี 2583 (2040) ความต้องการ
ลิเทียมจะเพิ่มขึ้นถึง 5 เท่า ความต้องการแกรไฟต์และ
นิกเกิลจะเพิ่มขึ้นเป็นเท่าตัว ความต้องการโคบอลต์และ
ธาตแุรรเ์อริธ์จะเพิม่ขึน้รอ้ยละ 50–60 และความตอ้งการ
ทองแดงจะเพิ่มขึ้นราวร้อยละ 30 เนื่องจากความจำ�เป็น
ของแร่เปล่ียนผ่านในระบบโครงสร้างพื้นฐานพลังงาน
หมุนเวียนและการเปลี่ยนผ่านไปสู่ระบบพลังงานสะอาด

1. พลวัตรของอุปสงค์ของแร่เปลี่ยนผ่าน

	 แรเ่ปลีย่นผ่านแตล่ะชนดิลว้นมบีทบาทเฉพาะตวั
ในการเพิม่ขีดความสามารถและประสทิธิภาพใหก้บัระบบ
พลังงานสะอาด โดยสามารถจำ�แนกการใช้งานและ
บทบาทเด่นในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมเปลี่ยนผ่าน
พลังงานได้ดังนี้
•	 ระบบกักเก็บพลังงานและแบตเตอร่ีประสิทธิภาพสูง 

(Grid Scale Storage) มีลิเทียม โคบอลต์ นิกเกิล 
และแกรไฟต์ เป็นวัตถุดิบจำ�เป็นในการผลิต
แบตเตอรี่สำ�หรับรถยนต์ไฟฟ้าและการกักเก็บ
พลังงานหมุนเวียนในระบบโครงข่ายไฟฟ้า (Grid)



 สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์  6

 ปีที่ 11 ฉบับที่ 5   พฤษภาคม 2569
CPMU
NEWS

•	 โครงข่ายระบบไฟฟ้า (Electricity Network)                   
ตอ้งใช้ทองแดง ดว้ยคณุสมบตัเิดน่ดา้นการนำ�ไฟฟา้
ที่ยอดเยี่ยม ทองแดงจึงจำ�เป็นอย่างยิ่งต่อการขยาย
เครือข่ายระบบไฟฟ้าและการเชื่อมต่อแหล่งพลังงาน
หมุนเวียนเข้ากับโครงข่ายไฟฟ้าหลัก

•	 แมเ่หล็กถาวรสำ�หรบัมอเตอรแ์ละกงัหนัลม (Wind 

Turbine and Electric Motor) อาศัยธาตุแรร์เอิร์ธ 
(REEs) เช่น นีโอดิเมียม (Neodymium) และ             
ดีสโพรเซียม (Dysprosium) เป็นชิ้นส่วนสำ�คัญใน
การผลิตแม่เหล็กถาวรเพ่ือใช้ออกแบบมอเตอร์และ
กังหันลมให้มีขนาดกะทัดรัดแต่ให้ประสิทธิภาพสูง

•	 ระบบพลังงานความร้อนใต้พิภพ (Geothermal 

Energy) พ่ึงพานิกเกิลและโครเมียม ในการสร้าง
วสัดทุีมี่ความทนทานสูง เพ่ือให้สามารถทนต่อสภาวะ
ความดันและความร้อนสูงในชั้นใต้ดินลึก ซึ่งเป็น            
จุดที่มีการดึงพลังงานความร้อนของโลกมาใช้งาน

•	 เทคโนโลยีพลังงานไฮโดรเจน (Hydrogen        

Technology) ใช้กลุ่มโลหะแพลทินัม (Platinum 
-Group Metal: PGM) เช่น แพลทินัมและ              
พัลลาเดียม ทำ�หน้าที่เป็นตัวเร่งปฏิกิริยาในเซลล์               
เชื้อเพลิง (Fuel Cell) ช่วยให้สามารถเปล่ียน
ไฮโดรเจนเป็นกระแสไฟฟ้าได้โดยปล่อยมลพิษต่ำ�ท่ีสุด

•	 นวตักรรมเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพและความปลอดภยั 

แรส่ำ�คัญทีย่งัไมเ่ปน็ทีรู่จั้กแพรห่ลายอย่างไนโอเบยีม 
มีบทบาทในการช่ วย เพิ่ มประสิทธิภ าพและ                      
ความปลอดภัยใหกั้บยานยนตไ์ฟฟา้ สนบัสนนุระบบ
กักเก็บพลังงาน และเสริมความแข็งแกร่งให้กับ
โครงสร้างพื้นฐาน และโมลิบดีนัม ช่วยเพิ่ม                      
ความแขง็แกรง่ใหก้บัเหลก็กลา้ทีใ่ชท้ำ�กงัหนัลม และ
ยกระดบัประสทิธภิาพการทำ�งานของแผงโซลารเ์ซลล์

2. พื้นที่การผลิตและแหล่งสำ�รอง
    ของแร่เปลี่ยนผ่าน

	 ปริมาณการผลิต (Production) และปริมาณ
สำ�รอง (Reserve) ของแรเ่ปลีย่นผ่านมกีารกระจกุอยูใ่น
เพียงไม่กี่ประเทศ ซ่ึงสร้างความเปราะบางในระบบ                
ห่วงโซ่อุปทานโลกในบริบทที่แตกต่างกัน ดังนี้

2.1 ปริมาณการผลิต 
	 ในปี  2567 ( 2024 )  มี ข้ อมู ลการผ ลิต                              
แร่เปลี่ยนผ่านที่สำ�คัญ ดังนี้ 

•	 สาธารณรัฐอินโดนีเซียและสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 

มสีดัสว่นการผลตินกิเกลิรวมกนัมากกวา่รอ้ยละ 68 
ของปริมาณการผลิตทั่วโลก 

•	 สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก เป็นผู้ผลิต
โคบอลตป์ระมาณร้อยละ 76 ของโลก

•	 เครือรัฐออสเตรเลียและสาธารณรัฐชิลี ทำ�การผลติ
ลิเทยีมมากกวา่รอ้ยละ 57 ของโลก โดยออสเตรเลยี
มีความเชี่ยวชาญโดดเด่นในด้านการทำ�เหมืองแร่              
หินแข็ง (Hard-rock Mining) และชิลีโดดเด่นใน
ด้านการสกัดแร่ด้วยน้ำ�เกลือ (Brine Extraction) 

•	 สาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นผู้นำ�ทั้งในการทำ�
เหมืองและการแปรรูปแกรไฟต์ธรรมชาติรวมถึง             
ธาตุแรร์เอิร์ธ คิดเป็นร้อยละ 69.2 และ 79.4 ของ
ผลผลิตทั่วโลกตามลำ�ดับ

•	 สาธารณรัฐแอฟริกาใต้เป็นผู้ผลิตพัลลาเดียมและ

แพลทินัมรายใหญ่ที่สุดของโลก โดยมีสัดส่วน                 
การผลติมากกวา่รอ้ยละ 50 ของผลผลติรวมทัว่โลก

•	 สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐชิลี และ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก มีการผลิต
ทองแดงรวมกันมากกว่าร้อยละ 53 ของโลก

	 การกระจุกตวัสงูเชน่นีใ้นขัน้ตอนการผลิตได้เพิม่
ความเสี่ยงต่อการหยุดชะงักของอุปทาน อันเนื่องมาจาก
ความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตร์ มาตรการทางการค้า 
หรือการเปลี่ยนแปลงนโยบายภายในประเทศของ
ประเทศผู้ผลิต
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2.2 ปริมาณสำ�รอง
	 ประเทศทีม่ปีรมิาณสำ�รองของแรเ่ปลีย่นผา่นมาก
ส่วนหนึ่ง คือ ประเทศที่มีปริมาณการผลิตสูง เช่น ชิลี
และออสเตรเลียสำ�หรับลิเทียม หรือ สาธารณรัฐ

แอฟริกาใตส้ำ�หรับกลุ่มโลหะแพลทินัม อย่างไรก็ตาม 
ปริมาณสำ�รองของแร่เปลี่ยนผ่านส่วนใหญ่กลับอยู่ใน
ประเทศที่ยังมีการผลิตจำ�กัดหรือประเทศท่ียังไม่มี                  
การพัฒนาอุตสาหกรรมเหมือง เช่น กรีนแลนด์และ

ยูเครน ที่เป็นแหล่งสำ�รองธาตุแรร์เอิร์ธและแร่                 

ยุทธศาสตร์อ่ืน ๆ และสาธารณรัฐเวเนซุเอลาสำ�หรับ

แร่ธาตุบางชนิดที่เกี่ยวข้องกับแบตเตอร่ี

	 ช่องว่างระหว่างการมีแหล่งปริมาณสำ�รองที่               
อุดมสมบูรณ์กับการผลิตจริงในปัจจุบัน สะท้อนให้เห็น
ว่าการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่ต้องมีปัจจัยด้าน
เทคโนโลย ีโครงสรา้งพืน้ฐาน สิง่แวดลอ้ม และการเมือง
ทีเ่หมาะสม เปน็อตุสาหกรรมทีม่รีะยะเวลาในการดำ�เนนิ
งานยาวนาน (Lead Time) และใช้เงินลงทุนมหาศาล 
ดังนัน้ การแยกแยะความแตกตา่งระหวา่งปรมิาณสำ�รอง
และปริมาณการผลิตจริงจึงเป็นสิ่งจำ�เป็นอย่างยิ่งต่อ                
การทำ�ความเข้าใจทัง้ความเสีย่งในหว่งโซอ่ปุทานปจัจบัุน 
และโอกาสในการจัดรูปแบบโครงสร้ างใหม่ของ                       
ห่วงโซ่อุปทานของแร่เปลี่ยนผ่านในอนาคต

	 การกระจุกตัวของปริมาณสำ�รองและการผลิต               
แร่เปล่ียนผ่านในเพียงไม่ก่ีประเทศเช่นน้ี สร้างความน่ากังวล
ด้านความสามารถในการฟ้ืนตัวของห่วงโซ่อุปทาน (Supply 
Chain Resilience) และการเขา้ถงึทรพัยากรทีเ่ทา่เทยีม 
ความไมส่มดลุนีท้ำ�ใหป้ระเทศผู้ผลติหลกัมอีำ�นาจตอ่รอง
อย่างมากในการควบคุมวัตถุดิบต้นน้ำ�ของการเปล่ียนผ่าน
พลังงาน และสำ�หรับประเทศผู้นำ�เข้า การมีตัวเลือกของ
ประเทศผู้ผลิตน้อยราย ทำ�ให้ประเทศเหล่านี้จำ�เป็นต้อง
บริหารจัดการความเสี่ยงด้านอุปทานอย่างรอบคอบและ
ส่งผลให้เกิดการแข่งขันที่รุนแรงยิ่งขึ้นเพื่อให้ได้มาซึ่ง
ทรัพยากรอย่างสม่ำ�เสมอด้วยราคาที่สมเหตุสมผล

© UNCTAD แผนภาพแสดงแหล่งสำ�รองแรเ่ปล่ียนผ่านชนิดต่าง ๆ ในปี 2567 (2024)
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1.	 ส่วนต้นน้ำ� (Upstream) เร่ิมต้นจากการสำ�รวจ               
ทางธรณีวิทยาซึ่งใช้เงินลงทุนและมีความเสี่ยงสูง 
ตามด้วยขั้นตอนการสกัดแร่ดิบผ่านการทำ�เหมือง
หรือการสกัดจากน้ำ�เกลือ แม้ขั้นตอนนี้จะสร้าง                 
รายได้จากการส่งออกสูงที่สุดในหลายประเทศที่มี
ทรัพยากรแร่สมบูรณ์ แต่กลับสร้างมูลค่าเพิ่มใน              
ห่วงโซ่อุปทานได้เพียงส่วนน้อยเท่านั้น นอกจากนี้ 
ยั งมีประ เด็นความกังวลในเรื่ องการจัดการ                         
สิ่งแวดล้อม การใช้น้ำ� และการกำ�จัดของเสีย 
เนื่องจากเป็นขั้นตอนที่สร้างมลพิษทางสิ่งแวดล้อม
และสิ้นเปลืองน้ำ�

3. ลักษณะที่สำ�คัญของห่วงโซ่อุปทานแร่เปลี่ยนผ่าน
	 ห่วงโซ่อุปทานของแร่เปลี่ยนผ่านครอบคลุมหลายขั้นตอน ตั้งแต่การสำ�รวจทางธรณีวิทยา การสกัดแร่               
การแปรรูปและการกลั่น การผลิตชิ้นส่วน ไปจนถึงการรีไซเคิลและการจัดการเมื่อสิ้นอายุการใช้งาน แต่ละขั้นตอน
ต้องอาศัยขีดความสามารถ โครงสร้างพื้นฐาน และกรอบการกำ�กับดูแลที่แตกต่างกันออกไป โดยระดับ                        
การมีส่วนร่วมของประเทศผู้ผลิตมีความแตกต่างกันไปเช่นกัน โดยสามารถแยกส่วนของห่วงโซ่อุปทานออกไป               
เป็นสามส่วนหลัก ดังนี้

© Asian Development Bank

1.

3.

2.

2.	 ส่วนกลางน้ำ� (Midstream) ครอบคลมุการกลัน่และ
การแปรรูปทางเคมี เพื่อเปลี่ยนแร่ดิบให้เป็น
สารประกอบหรือโลหะที่มีความบริสุทธิ์สูงสำ�หรับ
อุตสาหกรรม ส่วนนี้เป็นหัวใจสำ�คัญที่ต้องอาศัย
ความรู้ด้านโลหะวิทยา โครงสร้างพื้นฐานด้าน
พลั ง ง านและน้ำ � ที่ มี ป ร ะสิ ท ธิ ภ าพ ร วม ถึ ง                             
ก ร อ บ ก ฎ ห ม า ย ที่ เ ห ม า ะ ส ม  ใ น ปั จ จุ บั น                                    
ภาคอุตสาหกรรมระดับกลางน้ำ�ของแร่เปล่ียนผ่าน
กระจกุตัวอยูใ่นประเทศอตุสาหกรรมทีไ่มใ่ช่ประเทศ
ตน้ทางของแรด่บิ สะทอ้นวา่อตุสาหกรรมทีเ่พิม่มลูค่า
ของแร่เปลี่ยนผ่านมักไม่เกิดขึ้นในประเทศที่เป็น
แหล่งแร่
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3.	 ส่วนปลายน้ำ� (Downstream) เป็นการนำ�แร่                      
ที่ผ่ านการแปรรูปแล้วมาใช้ในการผลิตสินค้า                     
ขั้นสุดท้าย เช่น แบตเตอรี่ ส่วนประกอบของ
เทคโนโลยีพลงังานหมนุเวยีน อปุกรณอ์เิลก็ทรอนกิส์ 
และโลหะผสมประสิทธิภาพสูง ขั้นตอนนี้มักสร้าง
มูลค่าเพิ่มได้มากกว่าส่วนอื่น ๆ ของห่วงโซ่อุปทาน 
ผู้ ป ร ะกอบก า ร ในส่ ว นปล ายน้ำ � ต้ อ ง พ่ึ งพ า                              
ห่วงโซ่อุปทานของวัตถุดิบที่ มีความสม่ำ � เสมอ 
มาตรฐานคุณภาพระดับสูง และการลงทุนด้าน                  
การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ ประเทศที่ เป็น                    
ฐานการผลิตของขั้นตอนนี้มักกระจุกตัวอยู่ใน
ประเทศเศรษฐกจิอตุสาหกรรมทีม่โีครงสรา้งพ้ืนฐาน
ทางเทคโนโลยีขนาดใหญ่ โดยเฉพาะในภูมิภาค                             
เอเชียตะวันออก อเมริกาเหนือ และยุโรป

	 สังเกตได้ว่า เส้นทางการขนส่งของแร่หนึ่งชนิด
ตั้ งแต่การสกัดไปจนถึงการใช้งานข้ันสุดท้ายนั้น
ครอบคลมุหลายภมูภิาค เชน่ ลเิทยีมทีส่กดัไดใ้นชิลอีาจ
ถกูนำ�ไปแปรรปูตอ่ในจนี ถูกประกอบเป็นเซลล์แบตเตอรี่
ในสาธารณรัฐเกาหลี และนำ�ไปประกอบเป็นยานยนต์
ไฟฟ้าในยุโรปหรือสหรัฐอเมริกา สภาวะดังกล่าว                      
ได้เน้นย้ำ�ถึงบทบาทเชิงยุทธศาสตร์ของแร่เหล่านี้ใน                
การเปลี่ยนผ่านพลังงาน เน่ืองจากไม่มีประเทศใด
ประเทศหนึ่งที่สามารถควบคุมกิจกรรมทุกขั้นตอนของ
ห่วงโซ่อุปทานตั้งแตการสกัดแร่ไปจนถึงการผลิต                  
ด้วยเทคโนโลยีขั้นสูงได้ทั้งหมด

อ้างอิง
UNCTAD. “Critical Minerals, Critical Decisions: Industrial 	
	 Policy for the Energy Transition.” https://unctad.
	 org/system/files/official-document/gds2025d5_
	 en.pdf. Accessed 20 May 2026.

© Janke Laskowski, Unsplash
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ข้อสังเกตุสำ�หรับประเทศกำ�ลังพัฒนาข้อสังเกตุสำ�หรับประเทศกำ�ลังพัฒนา
ในการยกระดับอุตสาหกรรมในการยกระดับอุตสาหกรรม

แร่เปลี่ยนผ่านอย่างยั่งยืนแร่เปลี่ยนผ่านอย่างยั่งยืน
	 ประเทศกำ�ลังพัฒนาหลายประเทศมีปริมาณ
สำ�รองแร่เปลี่ยนผ่านที่อุดมสมบูรณ์ แต่กลับมีส่วนร่วม
ในห่วงโซ่อุปทานระดับโลกอย่างจำ�กัด เช่น สหพันธ์
สาธารณรัฐบราซิล (แหล่งสำ�รองธาตุแรร์เอิร์ธและ
นิกเกิล) สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (แหล่งสำ�รอง             
บ็อกไซต์และธาตุแรร์เอิร์ธ) สาธารณรัฐแทนซาเนีย 
(แหล่งสำ�รองแกรไฟต์) สหรัฐเม็กซิโก (แหล่งสำ�รอง
ทองแดง) สาธารณรฐัอนิเดยี (แหลง่สำ�รองธาตแุรรเ์อริธ์) 
และประเทศไทย (อดุมไปดว้ยโมนาไชต)์2 ทำ�ใหป้ระเทศ
เหล่านี้อยู่ในสถานะที่สามารถใช้แร่เปลี่ยนผ่านเป็น
ทรัพยากรเพื่อการกระจายความเสี่ยงทางเศรษฐกิจและ
การพัฒนาที่ยั่งยืนได้

2 แร่พลอยที่พบมากในเหมืองดีบุก สามารถนำ�มาสกัดแยกธาตุแรร์เอิร์ธ                
เช่น นีโอไดเมียม ดิสโพรเซียม เทอร์เบียม และทอเรียม แต่มีความแข็งแรง
และต้องผ่านกระบวนการถลุงขั้นสูง อีกทั้งยังมีความเสี่ยงต่อการรั่วไหลของ 
ฝุ่นผงกัมมันตรังสี

	 ทั้ งนี้  ประเทศกำ�ลังพัฒนาจำ�นวนมากยัง                   
ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่เปลี่ยนผ่านได้
อยา่งเตม็ประสทิธภิาพ เนือ่งจากขาดความเชีย่วชาญดา้น
เทคโนโลยี โครงสร้ างพื้นฐาน และการเ ข้ าถึ ง                           
ตลาดระหว่างประเทศที่ถูกจำ�กัดโดยประเทศที่มีอำ�นาจ
เหนือตลาดผู้ขายน้อยราย ซึ่งมักผูกขาดขั้นตอนสำ�คัญ
ของหว่งโซอ่ปุทานการผลติแรเ่ปลีย่นผ่าน การเสรมิสรา้ง
ขีดความสามารถของแรงงานในประเทศและความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ จึงมีความสำ�คัญอย่างยิ่งต่อการใช้
ทรัพยากรแร่เปลี่ยนผ่านเพื่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
สังคม และเทคโนโลยีในวงกว้าง
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	 นอกจากนี ้ประเทศกำ�ลงัพฒันายังตอ้งเผชญิหน้า
กับความท้าทายในระบบการค้าโลก โดยเฉพาะ                        
การปฏิบัติตามกลยุทธ์อุตสาหกรรมสี เขียวหรือ                      
กฎระเบียบว่าด้วยการค้าสีเขียว (Green Trade                               
Regulations) ที่ถูกกำ�หนดทิศทางโดยกลุ่มประเทศ
พัฒนาแล้ว การขยายตัวของกรอบความร่วมมือด้าน                
การค้าและการลงทุนรูปแบบใหม่ และความตึงเครียด
ทางภมูริฐัศาสตร ์ทำ�ให้บรบิทเชงินโยบายสำ�หรบัประเทศ
กำ�ลังพัฒนามีความซับซ้อนยิ่งขึ้น โดยสำ�หรับประเทศ
กำ�ลังพัฒนาที่มีทรัพยากรดิบของแร่เปลี่ยนผ่านจำ�เป็น
ต้องมีนโยบายการค้าและอุตสาหกรรมท่ีรักษาสมดุล
ระหว่าง 3 เป้าหมาย ได้แก่ 1. การเข้าถึงตลาดส่งออก
ที่ม่ันคง 2. การดึงดูดการลงทุนและเทคโนโลยีจาก                  
ต่างประเทศ และ 3. การรักษาอำ�นาจการตัดสินใจ                      
เชิงนโยบายเพือ่บรรลเุปา้หมายการพฒันาภายในประเทศ 
อย่างไรก็ตาม การรักษาสมดุลดังกล่าวถือเป็นภารกิจ                
ที่ท้าทาย เน่ืองจากประเทศกำ�ลังพัฒนาส่วนใหญ่                  
ขาดอำ�นาจการตอ่รอง โดยสามารถสรปุขอ้สงัเกตสำ�หรบั
ประเทศกำ�ลังพัฒนาในการยกระดับอุตสาหกรรม                  
แร่เปลี่ยนผ่านอย่างยั่งยืน ได้ดังต่อไปนี้ 

1. แร่เปลี่ยนผ่านในฐานะทรัพยากร
    ด้านความมั่นคงและการพัฒนา
    ของชาติ

© Wigmore Trading

	 ประเทศกำ�ลังพัฒนาส่วนใหญ่มีข้อจำ�กัดใน                      
การสรา้งห่วงโซ่อปุทานการขดุเจาะและแปรรปูแรเ่ปลีย่น
ผ่านภายในประเทศ เนื่องด้วยต้องมีการลงทุนที่สูง                 
มีอุปสรรคทางเทคโนโลยี และขาดความสามารถใน                 
การทำ�กำ�ไรจากการที่ตลาดแร่ เปลี่ยนผ่านยังเป็น                   
ตลาดผู้ขายน้อยราย รัฐบาลของประเทศกำ�ลังพัฒนา
เหลา่นีจ้งึมกัไมใ่หค้วามสำ�คญักับการลงทนุในการพฒันา
โครงสรา้งพืน้ฐานเพือ่การแปรรปูแร่เปลีย่นผา่น แต่กลับ
มองว่าแร่เหล่านี้ เป็นเพียงสินค้าสำ�หรับการส่งออก                 
เชิงพาณิชย์ท่ัวไป ตรงกันข้ามกับประเทศกำ�ลังพัฒนา               
ทีม่องวา่แรเ่หลา่นีเ้ปน็ทรพัยากรดา้นความมัน่คงของชาติ

	 การบริหารจัดการแร่เปลี่ยนผ่านอย่างเหมาะสม
จะนำ�ไปสู่การสร้างขีดความสามารถทางเศรษฐกิจและ
เทคโนโลยีที่ยั่งยืนของประเทศกำ�ลังพัฒนา ประเทศ     
เหล่านีม้คีวามทา้ทายสำ�คญั คอื การรักษาสมดลุระหวา่ง
การพ่ึงพาความชว่ยเหลอืทางเทคโนโลยจีากกลุ่มประเทศ
พัฒนาแล้วที่กำ�ลังควบคุมตลาดแร่เปลี่ยนผ่านกับ               
การสร้างโอกาสในการพัฒนาประเทศอย่างเหมาะสม 
ทั้งนี้ ในปัจจุบันกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วได้เริ่มดำ�เนิน
กลยุทธ์ผ่านความตกลงทวิภาคีกับประเทศกำ�ลังพัฒนา 
ที่มีทรัพยากรแร่เปลี่ยนผ่านมากขึ้น โดยมีตัวอย่าง                  
ที่สำ�คัญดังนี้
•	 สหภาพยุโรป (European Union: EU) ลงนาม    

ความตกลงหุน้สว่นยทุธศาสตรว่์าดว้ยหว่งโซอ่ปุทาน
แรเ่ปลีย่นผ่าน (Strategic Partnership on Critical 

Raw Materials Value Chains) กับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยคองโกและสาธารณรัฐแซมเบีย                     
ในปี 2566 (2023)

โมนาไซต์ แรเ่ปล่ียนผ่านที่พบได้ในประเทศไทย
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•	 สหรัฐอเมริกา ลงนามความตกลงหุน้สว่นยุทธศาสตร์
รอบด้านกับสาธารณรัฐอินโดนีเซีย (U.S.–Indonesia 
Comprehensive Strategic Partnership) ในปี 
2566 (2023) และลงนามในบนัทกึความเขา้ใจวา่ดว้ย
ความร่วมมือในการสร้างความหลากหลากและ                
ก ารลงทุ น ในห่ ว ง โซ่ อุ ปท านแร่ เ ปลี่ ยน ผ่ าน                         
(Memorandum of Understanding on Cooperation 
to Diversify Global Critical Minerals Supply 
Chains and Promote Investments) กับมาเลเซีย
และไทย ในปี 2568 (2025)

•	 EU และสหรัฐอเมริกา ร่วมมือกันในโครงการ
ระเบยีงขนสง่โลบโิต (Lobito Transport Corridor) 
ซึ่ ง เป็นความร่วมมือกับสาธารณรัฐแองโกลา 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก แซมเบีย ธนาคาร
เพ่ือการพัฒนาแห่งแอฟริกา (African Development 
Bank) และบรรษัทการเงินแห่งแอฟริกา (Africa 
Finance Corporation) เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ในการขนสง่แรเ่ปลีย่นผา่นจากภมูภิาคแอฟรกิากลาง
มายังท่าเรือโลบิโตทางฝั่งมหาสมุทรแอตแลนติก

© European Union

	 จากตัวอย่างข้างต้น รัฐบาลของประเทศกำ�ลัง
พัฒนาหลายแห่งกำ�ลังเดินหน้าปรับปรุงหรือจัดทำ�กรอบ
ความตกลงด้านการค้าและการลงทุนฉบับใหม่ ซึ่งมี                
การระบุอย่างชัดเจนถึงการคุ้มครองสิทธิในการออก             
กฎระเบียบ (Rights to Regulate) เพื่อประโยชน์
สาธารณะ เช่น การกำ�หนดวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์
และด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อกำ�กับทิศทางการลงทุนของ
ประเทศพฒันาแลว้ในประเทศกำ�ลงัพฒันาใหส้อดคลอ้ง
กับเป้าหมายการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศ และ             
การกำ�หนดเงื่อนไขความเป็นเจ้าของและการถ่ายทอด
ทักษะทางเทคโนโลยี เป็นต้น 

	 ท้ายที่สุดแล้ว กรอบความร่วมมือที่สมดุล                     
ซึ่งเอื้อต่อการพัฒนาของประเทศและรักษาความพึ่งพา
อาศัยกันในเชิงความร่วมมือระหว่างประเทศ จะเป็น
กุญแจสำ�คัญที่จะทำ�ให้ทรัพยากรแร่เปล่ียนผ่านสามารถ
นำ�ไปสู่ระบบเศรษฐกิจกิจสีเขียวที่สร้างประโยชน์                  
อย่างเป็นธรรมต่อทุกฝ่ายได้อย่างแท้จริง
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	 การแก้ไขความท้าทายเหล่านี้ไม่ได้ต้องการ               
เพียงแค่การยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานเท่านั้น แต่ยัง
ต้องการการพัฒนาระบบโลจิสติกส์และนโยบาย                 
อุตสาหกรรมที่สอดคล้องกัน โดยตัวอย่างโครงการ                 
ในภูมิภาคต่าง ๆ เช่น ท่าเรือซัวเป (Port of Suape) 
ในบราซิล และระเบียงการขนส่งโลบิโตในทวีปแอฟริกา 
ชี้ให้เห็นว่า เมื่อโครงสร้างพ้ืนฐานของท่าเรือได้รับ                 
การเช่ือมโยงเข้ากับยุทธศาสตร์รายสาขาท่ีกำ�หนด                   
เป้าหมายไว้ เช่น การจัดตั้งเขตแปรรูปสำ�หรับสินค้า                
กลุ่มสารเคมี เครื่องจักร หรือชิ้นส่วนแบตเตอรี่ในพื้นที่
ใกล้ท่าเรือ ประเทศต่าง ๆ จะสามารถดึงดูดการลงทุน 
ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่ม และสร้างงานที่เกี่ยวข้องกับ                          
แร่เปลี่ยนผ่านได้มากขึ้น 

	 การประสานระบบการขนส่งทางทะเลเข้ากับ
วตัถปุระสงคท์างอตุสาหกรรมในวงกวา้ง จะสรา้งเงือ่นไข
สำ�หรับการปรับเปลี่ยนเชิงโครงสร้าง ซึ่งช่วยให้ประเทศ
กำ�ลังพัฒนาท่ีมีทรัพยากรแร่ เปลี่ยนผ่านสามารถ                       
ใช้ประโยชนจ์ากทรัพยากรของตนเพือ่การเตบิโตทีย่ัง่ยนื
และครอบคุลมต่อทุกภาคส่วนได้

2. บทบาทของระบบการขนส่งทางทะเล

	 ระบบการขนส่งทางทะเลถือเป็นกระดูกสันหลัง
ของห่วงโซ่อุปทานแร่เปลี่ยนผ่าน เนื่องจาก แร่ทั้งในรูป
ของวัตถุดิบหรือแร่ที่ผ่านการแปรรูปแล้ว มักถูกขนส่ง
ทางทะเลจากแหล่งผลิตไปยังฐานการผลิตและผู้บริโภค
ในภูมิภาคอื่น ๆ 

	 สำ�หรับประเทศกำ�ลังพัฒนา ระบบโลจิสติกส์            
ทางทะเล ซึง่ประกอบไปดว้ยโครงสรา้งพืน้ฐานของทา่เรอื 
บริการด้านการขนส่ง และการอำ�นวยความสะดวก
ทางการค้า ถือเป็นปัจจัยสำ�คัญในการสร้างโอกาสใน
อุตสาหกรรมแร่เปลี่ยนผ่าน การสนับสนุนการแปรรูป
ภายในประเทศ และการบูรณาการเข้าสู่อุตสาหกรรม                
ที่เพ่ิมมูลค่าอื่น ๆ ของห่วงโซ่อุปทานแร่เปลี่ยนผ่าน 
อย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม  ป ร ะ เ ทศกำ � ลั ง พัฒน ายั ง ค งมี                                     
ขีดความสามารถของท่ า เ รือที่ จำ �กัดและยั งไม่มี                           
การเชื่อมต่อระหว่างรูปแบบการขนส่งอย่างเพียงพอ               
จึงเป็นอุปสรรคต่อความสามารถของประเทศเหล่านี้                
ในการก้าวข้ามจากการเป็นเพียงผู้ส่งออกวัตถุดิบ
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	 content/3677. เข้าถึงเมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2569.
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หลักการบริหารจัดการนโยบายหลักการบริหารจัดการนโยบาย
ที่เกี่ยวข้องกับแร่เปลี่ยนผ่านที่เกี่ยวข้องกับแร่เปลี่ยนผ่าน
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	 เน่ืองจากแร่เปลี่ยนผ่านมีบทบาทสำ�คัญในฐานะ
ตัวเร่งการปรับเปลี่ยนเชิงโครงสร้างและเป็นรากฐานของ
การเปลี่ยนผ่านของระบบเศรษฐกิจโลก UNCTAD จึง
สนับสนุนให้ประเทศกำ�ลังพัฒนาเปลี่ยนวิสัยทัศน์                  
เชิงยทุธศาสตรไ์ปสูแ่ผนปฏบิตักิารปฏบิตัเิชงินโยบายเพือ่
ยกระดบัประเทศกำ�ลงัพฒันาจากการเปน็เพยีงผูส้กดัแร่
ไปสูก่ารเปน็ผูแ้ปรรูปและเปน็เจ้าของอตุสาหกรรมทีเ่พิม่
มูลค่าของแร่เปลี่ยนผ่านอย่างครอบคลุม โดยเสนอให้
ดำ�เนินนโยบายอุตสาหกรรมที่แบ่งออกเป็น 3 มิติหลัก 
ได้แก่

•	 การแทรกแซงโดยใชก้ลไกตลาด (Market-based 

Intervention) เช่น การใช้มาตรการทางภาษี                  
การจดัสรรโควตา หรอืมาตรการจงูใจเพือ่กระตุน้ให้
เกิดกิจกรรมการแปรรูปแร่เปลี่ยนผ่านภายใน
ประเทศ

•	 การพัฒนาสินค้าสาธารณะและทักษะ (Public 

Goods and Skills Development) เช่น การลงทุน
ในโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่ง พลังงาน และ
การสรา้งทกัษะฝีมือแรงงานทีจ่ำ�เปน็ตอ่อตุสาหกรรม
ขั้นสูง

•	 การสร้างแพลตฟอร์มนวัตกรรม การวิจัยและ               

การพัฒนา (Innovation and R&D Platform)                      
การสร้างความร่วมมือเพ่ือยกระดับเทคโนโลยี                  
การแปรรูปและการจัดการแร่เปล่ียนอย่างมีประสทิธภิาพ
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1. การพัฒนาห่วงโซ่อุปทาน
    และการกำ�หนดให้ใช้ทรัพยากร
    ภายในประเทศ

	 เครือ่งมอืเชงินโยบายทัง้ 3 มิตขิา้งตน้มีคุณสมบตัิ
ท่ีส่งเสริมกันเพื่อเป็นรากฐานของการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างเศรษฐกิจด้วยแร่เปลี่ยนผ่าน ซึ่งประเทศ                  
ต่าง ๆ ควรพิจารณาออกแบบนโยบายให้เหมาะสมต่อ
บริบทภายในประเทศและกรอบความร่วมมือระหว่าง
ประเทศที่เกี่ยวข้องต่อไป นอกจากนี้ UNCTAD ยังได้
เสนอหลักการบริหารจัดการนโยบาย (Governance 

Principle) 5 ประการ เพื่อช่วยกำ�กับให้ประเทศต่าง ๆ 
ใชบ้งัคับเคร่ืองมือเชงินโยบายเหลา่นีอ้ย่างมีประสทิธภิาพ
และสอดคล้องกัน ดังนี้

	 ความเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 
Partnership) และความร่วมมือในระดับพหุภาคีเป็น
ปัจจัยที่นำ�ไปสู่การร่วมทุนและการพัฒนาห่วงโซ่อุปทาน
แรเ่ปลีย่นผ่านในระดบัภมูภิาค โดยประเทศกำ�ลงัพฒันา
ควรพิจารณาสร้างความร่วมมือในหมู่ประเทศกำ�ลัง
พัฒนา (South-South Cooperation) เพื่อแบ่งปัน
โครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการฝกึอบรม รวมทัง้การสนับสนุน
แพลตฟอร์มนวัตกรรมโดยการระดมทรัพยากรร่วมกัน
เพื่อการวิจัยและพัฒนา ความร่วมมือในลักษณะนี้มี
ความจำ�เป็นอย่างยิ่งในการเพ่ิมโอกาสการเข้าถึง
เทคโนโลยี การเข้าถึงแหล่งเงินทุน และการปกป้อง               
ผลประโยชน์ของกลุ่มประเทศกำ�ลังพัฒนาท่ามกลาง
บริบทของการแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ที่กำ�ลังดำ�เนินอยู่

	 นโยบายการสง่เสรมิหว่งโซอ่ปุทานแรเ่ปล่ียนผา่น
ควรครอบคลมุถงึการใชม้าตรการจงูใจและเครือ่งมอืเชิง
กฎระเบียบท่ีส่งเสริมการลงทุนในการแปรรูป การกลั่น 
และการรีไซเคิลแร่เปลี่ยนผ่าน พร้อมกับการสร้าง                  
ความเช่ือมโยงระหว่างนักลงทุนต่างประเทศและ                 
บริษัทภายในประเทศ เพื่อก่อให้ เ กิดการพัฒนา                          
หว่งโซอ่ปุทาน ถา่ยทอดเทคโนโลยี และสรา้งการจา้งงาน
ในประเทศ ยกตัวอย่างเช่น กรอบการกำ�หนดสัดส่วน
ทรัพยากรในท้องถิ่น (Local-content Framework) 
กลยุทธ์การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่ช่วยกระตุ้นอุปสงค์                 
ในประเทศสำ�หรับผลิตภัณฑ์แร่เปลี่ยนผ่านที่ผ่าน                       
การแปรรูปแล้ว

	 เมื่อนโยบายเหล่านี้ ถูกผนวกเข้า กับกลไก               
ความร่วมมือในระดับภูมิภาค จะช่วยเสริมสร้าง                     
ความเชื่อมโยงกับภาคส่วนในระดับต้นน้ำ� (Backward 
Linkage) ความเชื่อมโยงกับภายส่วนระดับปลายน้ำ� 
(Forward Linkage) และความเชื่อมโยงของภาคส่วน
ในระดับเดียวกัน (Sideways Linkage) ซึ่งช่วยให้เกิด
การกระจายผลประโยชน์ (Spillover Effect) ไปสู่
อุตสาหกรรมการผลิต การเกษตร และภาคบริการ                 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

2. ความเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์
     และความร่วมมือในระดับพหุภาคี

© Curioso Photography, Unsplash
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	 การมรีะบบกฎหมายและระบบการเกบ็ภาษอีากร
ที่มีความชัดเจน โปร่งใส และมีความแน่นอน จะช่วย
เสริมสร้างความเชื่อมั่นระหว่างประชาชน นักลงทุน และ
การสรา้งหุน้สว่นความรว่มมอืระหวา่งประเทศ หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องจึงควรเปิดเผยข้อมูลท่ีจำ�เป็นต่อการวางแผน
ของภาคส่วนต่าง ๆ  ควรมกีลไกตรวจสอบโดยหน่วยงาน
อิสระ และกลไกการรับเรื่องร้องเรียน โดยมาตรการ     
เหล่านี้ ช่วยลดความไม่แน่นอน และรับประกันว่า                
การพัฒนาอุตสาหกรรมแร่ เปลี่ ยนผ่ านจะสร้ า ง                        
ผลประโยชน์ต่อภาคส่วนและประชาชนในวงกว้างได้
อย่างยั่งยืน

	 อตุสาหกรรมการผลติแรเ่ปลีย่นผา่นมคีวามเสีย่ง
ตอ่การสร้างมลภาวะหากไมไ่ดร้บัการจดัการและวางแผน
อย่างเหมาะสมในเชิงเทคนิค การดูแลสิ่งแวดล้อมจึงถือ
เป็นเงื่อนไขเบื้องต้นสำ�หรับการพัฒนาอุตสาหกรรม                 
แร่เปลี่ยนผ่านอย่างยั่งยืน ในการนี้ ผู้ออกนโยบายจึง
ควรกำ�หนดมาตรฐานสิ่งแวดล้อมที่เข้มงวด การจัดการ
ตลอดวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ (Product Life Cycle) 
การสร้างการมีส่วนร่วมและการได้รับความเห็นชอบของ
ชุมชนบริเวณเหมือง การจัดทำ�ข้อตกลงการแบ่งปันผล
ประโยชน์อย่างเป็นธรรม แผนการลงทุนทางสังคม และ
การสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน เพื่อช่วยให้การเติบโตทาง
อตุสาหกรรมแรเ่ปลีย่นผา่นหยัง่รากลกึอยูบ่นพืน้ฐานของ
การมีส่วนร่วมของท้องถิ่นและการสร้างผลประโยชน์               
แก่ทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง

© Eric Prouzet, Unsplash

4. การคำ�นึงถึงความยั่งยืน
    ของสิ่งแวดล้อมและสิทธิของชุมชน

5. ความโปร่งใสและความน่าเชื่อถือ

3. ความสอดคล้องของนโยบาย
    และการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์

	 ความสอดคล้องของนโยบายและการวางแผน           
เชิงยุทธศาสตร์เป็นหลักการสำ�คัญที่ช่วยให้เครื่องมือ              
เชงินโยบายในทกุมติมิคีวามสอดคล้องกนั โดยประเทศ
ต่าง ๆ ควรมียุทธศาสตร์ชาติด้านแร่เปลี่ยนผ่าน                    
ซึ่ งประกอบไปด้วยเ ป้ าหมายที่ วัดผลได้ กลไก                            
การประสานงานระหว่างหน่วยงาน และการจัดเตรียม
โครงสร้างพื้นฐานที่จำ�เป็นสำ�หรับการเชื่อมโยงการสร้าง
แรงจูงใจทางการตลาด การเสริมสร้างขีดความสามารถ 
และการพัฒนาระบบนวัตกรรมเข้าด้วยกัน นอกจากนี้ 
ยุทธศาสตร์ดังกล่าวยังเป็นแผนแม่บทเพื่อการวางแผน
การรับพันธกรณีด้านการค้าและการลงทุนระหว่าง
ประเทศให้สอดรับกับเป้าหมายการพัฒนาของชาติ และ
รบัประกนัถงึสทิธใินการออกกฎระเบยีบเพือ่ปกปอ้งและ
ส่งเสริมผู้ประกอบการในประเทศอย่างยั่งยืน
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	 ในยุคที่แร่เปลี่ยนผ่านกำ�ลังเข้ามาเป็นทรัพยากรที่สำ�คัญที่สุดของ                
เศรษฐกจิโลกแทนทีเ่ชือ้เพลงิฟอสซลิ เนือ่งจากเปน็ปจัจยัสำ�คญัในการเปลีย่นผา่น
ทางพลังงานของทุกภูมิภาคเพื่อนำ�ไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ประเทศไทยในฐานะ
ประเทศกำ�ลังพัฒนาที่มีทรัพยากรดิบของแร่เปลี่ยนผ่าน เช่น โมนาไซต์ และเป็น
ฐานการผลิตสินค้าที่มีแร่เปลี่ยนผ่านเป็นส่วนประกอบเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง   
จำ�เป็นต้องมีกรอบนโยบายที่ให้ความสำ�คัญกับการเข้าเป็นส่วนหนึ่งของ                       
ห่วงโซ่อุปทานการผลิตแร่เปลี่ยนผ่านของโลกอย่างเหมาะสม โดยควรพิจารณา
การลงทุนในระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและทักษะแรงงานให้ไทยสามารถเป็น                    
ศูนย์กลางการแปรรูปแร่เปลี่ยนผ่านของภูมิภาคได้

	 ทัง้น้ี กรอบการพฒันาขา้งตน้จำ�เปน็ตอ้งไดร้บัความรว่มมอืจากตา่งประเทศ
ทัง้ในแงข่องการพฒันาทกัษะแรงงาน เทคโนโลย ีนวตักรรม และตอ้งมกีารนำ�เข้า
และส่งออกสินค้าที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมแร่เปลี่ยนผ่านมากขึ้นในอนาคต 
หน่วยงานศุลกากรจึงควรเริ่มกำ�หนดวิสัยทัศน์การควบคุมและการอำ�นวย                      
ความสะดวกในการค้าทรัพยากรแร่เปลี่ยนผ่านท่ีมีความสำ�คัญทางยุทธศาสตร์    
ของชาติ โดยเฉพาะในประเด็นการพัฒนาพิธีการขนส่งทางทะเลที่ เป็น                                     
ช่องทางการขนส่งหลักของแร่เปลี่ยนผ่านให้สามารถรองรับสินค้าและบริการ                    
ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมแร่เปล่ียนผ่านที่อาจสร้างทั้งโอกาสต่อการพัฒนา                  
ระบบเศรษฐกิจที่ยั่งยืน และความเสี่ยงต่อการสร้างมลพิษจากกระบวนการผลิต
และแปรรูปได้อย่างครอบคลุม

บทสรุป

© Wim van ‘t Einde, Unsplash

อ้างอิง
UNCTAD. “Critical Minerals, Critical Decisions: Industrial Policy for the Energy Transition.” https://unctad.
	 org/system/files/official-document/gds2025d5_en.pdf. Accessed 20 May 2026.
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CBP ตรวจยึดยาอีเหลว Blue Nitro 
ซุกซ่อนในพัสดุไปรษณีย์จากสเปน

อ้างอิง

CBP. “Philadelphia CBP seizes ‘Blue Nitro’ GBL destined to Everett, Massachusetts.” https://www.cbp.gov/
	 newsroom/local-media-release/philadelphia-cbp-seizes-blue-nitro-gbl-destined-everett-
	 massachusetts. Accessed 22 May 2026.

	 เมื่อวันที่ 25 เมษายน 2569 (2026) หน่วยงานศุลกากรและการป้องกันชายแดนของสหรัฐอเมริกา (U.S. 
Customs and Border Protection: CBP) ประจำ�เมืองฟิลาเดลเฟีย รายงานการตรวจยึดสาร Gamma-                 
butyrolactone (GBL) ปริมาณครึ่งแกลลอนหรือประมาณ 1.9 ลิตร ซึ่งเป็นที่รู้จักกันในชื่อ “Blue Nitro” หรือ                  
“ยาอีเหลว (Liquid Ecstasy)” ซุกซ่อนในพัสดุไปรษณีย์ที่มีต้นทางจากเมืองบาร์เซโลนา ราชอาณาจักรสเปน

	 เจ้าหน้าที่พบความผิดปกติของพัสดุจำ�นวน 2 กล่อง ที่สำ�แดงว่าเป็นน้ำ�มันหอมระเหยสำ�หรับดูแลผิว                     
(Skincare Essential Oil) ภายในกล่องพัสดุบรรจุขวดขนาดเล็กจำ�นวน 8 ขวด ระบุฉลากว่า “Tonico Facial 
Calmiante” (โทนเนอร์ปรับสภาพผิวหน้า) อย่างไรก็ตาม เมื่อใช้เครื่องมือวิเคราะห์ไอโซโทปแบบพกพาตรวจสอบ
ของเหลวใสภายในขวด จึงพบว่าเป็นสาร GBL

	 ทั้งนี้ สาร GBL เป็นสารเคมีทำ�ละลายทางอุตสาหกรรมที่ใช้ในน้ำ�ยาล้างสีทาเล็บและกาว ซึ่งถูกควบคุม                   
อยา่งเขม้งวดในสหรัฐอเมรกิา เนือ่งจากเปน็สารตัง้ตน้ (Precursor) ในการผลติสาร Gamma-hydroxybutyric Acid 
(GHB) ซึ่งจัดเป็นยาเสพติดประเภท 1 (Schedule 1) ตามกฎหมายควบคุมสารเสพติด (Controlled Substances 
Act) สารดังกล่าวออกฤทธ์ิคล้ายแอลกอฮอล์ แต่เป็นอันตรายร้ายแรงต่อร่างกาย ทำ�ให้เกิดอาการหมดสติ ชัก                       
อัตราการเต้นของหัวใจช้าลง ระบบหายใจล้มเหลว และอาจทำ�ให้เสียชีวิตได้

 	 สาร GBL มักใช้เป็นยาเสพติดในงานปาร์ต้ีและสถานบันเทิง รวมถึงถูกนำ�ไปใช้เป็นสารมอมเหยื่อใน                       
การล่วงละเมิดทางเพศ (Date-rape Drug) นอกจากนี้ ยังมีการตรวจพบการใช้สารดังกล่าวในกลุ่มนักเพาะกาย               
และผู้ที่ออกกำ�ลังกายอย่างหนัก เพื่อกระตุ้นฮอร์โมนการเจริญเติบโต และเพ่ิมประสิทธิภาพในการนอนหลับ                      
เพื่อเร่งการฟื้นตัวของร่างกาย

© CBP
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สหภาพยุโรปประกาศงดเว้นอากรศุลกากรปุ๋ยไนโตรเจน
ชั่วคราวเป็นเวลา 1 ปี

	 เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2569 (2026) สหภาพยุโรป (European Union: EU) ประกาศมาตรการระงับ                 
การจัดเก็บอากรศุลกากรสำ�หรับปุ๋ยไนโตรเจนที่สำ�คัญและวัตถุดิบในการผลิตปุ๋ย เช่น ยูเรีย (Urea) และแอมโมเนีย 
(Ammonia) เป็นระยะเวลา 1 ปี เพื่อช่วยลดต้นทุนให้แก่เกษตรกรและอุตสาหกรรมปุ๋ยภายในกลุ่มประเทศสมาชิก
หลังราคาปุ๋ยพุ่งสูงขึ้นอันเนื่องมาจากการปิดช่องแคบฮอร์มุซ ซึ่งเป็นเส้นทางขนส่งปุ๋ยที่สำ�คัญของโลก

	 จากข้อมูลการนำ�เข้าของ EU ในปี 2024 (2567) มีการนำ�เข้าแอมโมเนียและยูเรียรวมกันถึง 7.9 ล้านตัน     
และมีการนำ�เข้าปุ๋ยไนโตรเจนสำ�เร็จรูปและสารผสมที่มีส่วนประกอบของไนโตรเจนอีกถึง 6.7 ล้านตัน ทำ�ให้ยอดรวม
การนำ�เข้าทั้งหมดสูงถึง 14.6 ล้านตัน ซึ่งสินค้าเหล่านี้มีอัตราอากรศุลกากรอยู่ที่ร้อยละ 5.5 ถึง 6.5 การงดเว้น                   
อากรดังกล่าวจะช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายให้แก่เกษตรกรและอุตสาหกรรมปุ๋ยภายใน EU ได้ประมาณ 60 ล้านยูโร

	 มาตรการนีไ้ม่ครอบคลมุสนิค้าทีน่ำ�เขา้จากสหพันธรฐัรัสเซยีและสาธารณรัฐเบลารสุตามนโยบายลดการพ่ึงพา
สินค้าจากสองประเทศดังกล่าว ทั้งนี้ การงดเว้นอากรจะเริ่มมีผลใช้บังคับในวันถัดจากวันที่ประกาศในกิจจานุเบกษา
ของ EU (Official Journal) เป็นระยะเวลา 1 ปี และคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) จะดำ�เนิน
การตดิตามสถานการณ์ ในตลาดปุย๋อยา่งใกลช้ดิ และหากมคีวามจำ�เปน็อาจมกีารเสนอใหข้ยายระยะเวลาหรือปรับปรงุ
เงื่อนไขของมาตรการดังกล่าวต่อไป

© Soo Ann Woon, Unsplash

อ้างอิง

Council of the EU. “Council Suspends Customs Tariffs on Certain Fertilisers for One Year.” https://www.consilium.europa.eu/en/
	 press/press-releases/2026/05/22/council-suspends-customs-tariffs-on-certain-fertilisers-for-one-year/. 
	 Accessed 26 May 2026.
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ศุลกากรฝรั่งเศสและศุลกากรเนเธอร์แลนด์ร่วมมือ
ทลายเครือข่าย First VPN เบื้องหลังอาชญากรไซเบอร์ยุโรป

©  Europol

	 เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2569 (2026) หน่วยงานใช้บังคับกฎหมายของสาธารณรัฐฝรั่งเศสและราชอาณาจักร
เนเธอรแ์ลนด ์รว่มกบัหนว่ยความรว่มมอืทางกระบวนการยตุธิรรมแหง่สหภาพยโุรป (Eurojust) และสำ�นกังานตำ�รวจ
สากลแห่งสหภาพยุโรป (Europol) รายงานผลการทลายเครือข่ายเสมือนส่วนตัว (Virtual Private Network: VPN) 
ที่ชื่อว่า “First VPN” ซึ่งเป็นบริการ VPN ขนาดใหญ่ที่ถูกสร้างขึ้นเพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับอาชญากรไซเบอร์โดยเฉพาะ 

	 บริการ VPN ดังกล่าว เน้นให้บริการเพ่ืออาชญากรรมไซเบอร์ เช่น การเจาะระบบ (Hacking) และการโจมตีด้วย
มัลแวร์เรียกค่าไถ่ (Ransomware) โดยมีการระบุคำ�โฆษณาถึงระบบความปลอดภัยข้ันสูงสุด การใช้ข้อมูลนิรนาม 
และการไม่ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานยุติธรรมใด ๆ ซึ่ง Europol ระบุว่า First VPN มีความเกี่ยวข้องในแทบทุก 
คดีอาชญากรรมไซเบอร์ครั้งใหญ่ในช่วงปีที่ผ่านมา

	 Eurojust เริ่มการสืบสวนคดีดังกล่าวตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2022 (2565) ตามคำ�ขอของรัฐบาลฝร่ังเศส                 
กอ่นจะพฒันาเปน็ทมีสืบสวนรว่มกบัศลุกากรเนเธอรแ์ลนดใ์นเดือนพฤศจกิายน 2023 (2566) ท้ังน้ี เจ้าหน้าท่ีดำ�เนินการ
แกะรอยการใช้งานของกลุม่อาชญากรในระบบ VPN นีอ้ยา่งละเอยีด โดยมเีปา้หมายทีจ่ะกวาดลา้งทัง้ระบบ VPN และ
ทลายเครือข่ายอาชญากรไซเบอร์ที่ใช้งานระบบ VPN นี้ในเวลาเดียวกัน 

	 จากนั้น ในวันที่ 19–20 พฤษภาคม 2026 (2569) เจ้าหน้าที่จาก 7  ประเทศ ได้แก่ ฝรั่งเศส เนเธอร์แลนด์ 
ราชรัฐลักเซมเบิร์ก สาธารณรัฐโรมาเนีย สมาพันธรัฐสวิส ยูเครน และสหราชอาณาจักร ได้ร่วมกันกวาดล้างเครือข่าย 
VPN นี้ ในพื้นที่ของตนเองพร้อมกัน ส่งผลให้สามารถทลายเซิร์ฟเวอร์ที่เกี่ยวข้องมากกว่า 33 เซิร์ฟเวอร์ ในปัจจุบัน
เจ้าหน้าที่ได้ระบุตัวตนของอาชญากรไซเบอร์ที่ใช้งานเครือข่าย VPN นี้แล้ว ซึ่งจะนำ�ไปสู่การจับกุมและการดำ�เนินคดี
ที่เกี่ยวข้องต่อไป

อ้างอิง

Eurojust. “Eurojust Coordinated Investigation Shuts Down Criminal VPN Network.” https://www.eurojust.europa.eu/news/eurojust-
	 coordinated-investigation-shuts-down-criminal-vpn-network. Accessed 26 May 2026.
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ศุลกากรฝร่ังเศสตรวจยึดเส้ือฟุตบอลโลกปลอม
ได้มากกว่า 2,300 ตัว
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© French Customs

อ้างอิง

French Customs. “Les Premiers Maillots Contrefaisants de la Coupe du Monde 2026 Saisis Par la Douane de Marne-La-Vallee.” 
	 https://www.douane.gouv.fr/actualites/les-premiers-maillots-contrefaisants-de-la-coupe-du-monde-2026-saisis-par-
	 la-douane-de. Accessed 29 May 2026.

	 เม่ือวนัที ่29 พฤษภาคม 2569 (2026) ศลุกากรสาธารณรัฐฝรัง่เศสรายงานการตรวจยดึเสือ้ฟตุบอลโลกปลอม 
(Counterfeit World Cup Jersey) ได้มากกว่า 2,300 ตัว ของการแข่งขันฟุตบอลโลกที่จะจัดขึ้นในสหรัฐอเมริกา 
สหรัฐเม็กซิโก และแคนาดา ตั้งแต่วันที่ 11 มิถุนายน ถึง 19 กรกฎาคม 2569 (2026) นี้ โดยส่วนใหญ่เป็นเสื้อของ
ทีมชาติฝรั่งเศส หรือ เลเบลอส์ (Les Bleus) จากพัสดุไปรษณีย์จำ�นวน 1,100 กล่อง ซึ่งเกี่ยวข้องกับ                               
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (e-commerce) ในสาธารณรัฐประชาชนจีน ได้ที่เมือง Marne-la-Vallee ทางตะวันออก                
ของกรุงปารีส

	 ในการน้ี เจ้าหน้าที่ระบุว่าเสื้อฟุตบอลโลกปลอมดังกล่าวถูกตรวจยึดได้ภายในระยะเวลาเพียงห้าวันเท่าน้ัน 
โดยสินค้าเหล่านี้ละเมิดสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาของสหพันธ์ฟุตบอลนานาชาติ (FIFA) ผู้ผลิตอุปกรณ์กีฬา และ   
ทีมชาติต่าง ๆ ทั้งนี้ ศุลกากรฝร่ังเศสได้ดำ�เนินการตรวจสอบสินค้ากลุ่มนี้เข้มงวดเป็นพิเศษ เนื่องจากเป็น                 
การกระทำ�ความผิดที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งในช่วงก่อนถึงมหกรรมกีฬาระดับนานาชาติที่สำ�คัญ 

	 ทั้งนี้ ศุลกากรฝร่ังเศสได้ดำ�เนินปฏิบัติการตรวจสอบเช่นนี้มากถึง 27,500 ครั้ง ในช่วงการแข่งขัน                      
มหกรรมกีฬาโอลิมปิก ณ กรุงปารีสในปี 2567 (2024) และศุลกากรฝรั่งเศสสามารถตรวจยึดสินค้าปลอมได้                            
มากถึง 2.83 ล้านชิ้น ผ่านช่องทางการขนส่งสินค้าเร่งด่วนและพัสดุไปรษณีย์ ในปี 2568 (2025) 
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พิธีสวดพระพุทธมนต์ถวายพระราชกุศล
สมเด็จพระนางเจ้ารำ�ไพพรรณี พระบรมราชินี ในรัชกาลที่ 7

	 เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2569 นางสาวบราลี รัตนปิณฑะ อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) นายอศวรรฐน์ 
เกิดสังข์ เลขานุการเอก (ฝ่ายศุลกากร) และเจ้าหน้าที่ประจำ�สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์ 
เข้าร่วมพิธีสวดพระพุทธมนต์ถวายพระราชกุศล เนื่องในโอกาสการประกาศยกย่องพระเกียรติคุณ                  
พระราชกรณียกิจในวาระครบ 100 ปี สมเด็จพระนางเจ้ารำ�ไพพรรณี พระบรมราชินี ในพระบาทสมเด็จ                  
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 7 โดยมีนางกาญจนา ภัทรโชค เอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ เป็นประธาน

	 ด้วยพระราชกรณียกิจด้านการศึกษา การพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน และความเสมอภาคทางเพศ                
ตลอดพระชนมชพี สมเดจ็พระนางเจา้รำ�ไพพรรณ ีพระบรมราชนีิ ในรัชกาลที ่7 จึงทรงไดรั้บการบรรจุพระนาม
ไว้ในโครงการเฉลิมฉลองวาระสำ�คัญ ประจำ�ปี 2569-2570 ขององค์การยูเนสโก (UNESCO)
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	 เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2569 เอกอัครราชทูต ณ  กรุงบรัสเซลส์มอบหมายให้นางสาวบราลี                       
รัตนปิณฑะ อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) เป็นผู้แทนเข้าร่วมกิจกรรมในโอกาสวันวิสาขบูชาประจำ�ปี 2569 ณ   
วัดธัมมปทีป เมืองเมอเซิ่น (แมเคลิ่น) เบลเยียม จัดโดยสถานเอกอัครราชทูตไทย เนปาล ภูฏาน และศรีลังกา 
ณ กรุงบรัสเซลส์ ร่วมกับองค์กรสหภาพชาวพุทธแห่งเบลเยียม (Buddhist Union of Belgium : BUB) และ
วัดธัมมปทีป เบลเยียม ในการนี้ นาง Sewa Lamsal เอกอัครราชทูตเนปาล และนาย Tsheten Wangyel 
อุปทูต สถานเอกอัครราชทูตภูฎานประจำ�เบลเยียม คณะสงฆ์จากนิกายต่าง ๆ และนายอศวรรฐน์ เกิดสังข์ 
เลขานุการเอก (ฝ่ายศุลกากร) เข้าร่วมด้วย

	 ทั้งนี ้ อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) ได้กล่าวถ้อยแถลงจากเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์  เน้นย้ำ�
ความสำ�คญัของวนัวสิาขบชูา และการมพีระสัมมาสมัพทุธเจา้เปน็ตวัอยา่งแสดงถงึศกัยภาพของมนษุยท์ีจ่ะพฒันา
ตัวเองเพื่อการพ้นทุกข์ และแขกผู้เกียรติท่านอื่น ๆ ได้กล่าวถ้อยแถลงที่เกี่ยวข้องกับความสำ�คัญของพระพุทธ
ศาสนาต่อชีวิตประจำ�วัน ไปจนถึงเศรษฐกิจและการเมือง 

	 จากน้ัน คณะสงฆ์ทั้งหมดได้นำ�สวดมนต์และพุทธศาสนิกชนทั้งชาวไทยและต่างชาติในเบลเยียม                 
และเนเธอร์แลนด์นั่งสมาธิ ตักบาตร ถวายภัตตาหารเพล และได้ร่วมกันเวียนเทียนเพื่อถวายเป็นพุทธบูชา

กิจกรรมในโอกาสวันวิสาขบูชา ณ วัดธัมมปทีป เบลเยียม
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