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สวััสดีีค่่ะ ท่่านผู้้�อ่่าน 

	 สหภาพยุุโรป (European Union: EU) เป็็นเขตเศรษฐกิิจสำำ�คััญสำำ�หรัับ            
ภาคการส่่งออกของประเทศไทยเป็็นอย่่างมาก ถืือเป็็นตลาดส่่งออกที่่�ใหญ่่เป็็นอัันดัับ 4 ของ
ไทย  โดยในปีี 2564 (2021) ก ารส่่งออกจากไทยไปยััง EU มีีมู ูลค่่ารวมประมาณ 2.21       
หมื่่�นล้้านยููโร (หรืือประมาณ 8.16 แสนล้้านบาท) แต่่ในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมา EU ได้้มีี       
การออกข้้อกำำ�หนด การตรวจสอบที่่�เหมาะสม (Due Diligence) และหน้้าที่่�การรายงานของ
ผู้้�ผลิติสินิค้า้และผู้้�นำำ�เข้า้เพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งต่อ่เนื่่�อง เพื่่�อควบคุมุให้สิ้ินค้า้นำำ�เข้า้มีีมาตรฐานตรงตาม
คุุณค่่า (Values) ที่่� EU ยึึดถืือทั้้�งในด้้านสิิทธิิมนุุษยชนและสิ่่�งแวดล้้อม

	  หนึ่่�งในข้้อกำำ�หนดที่่�มีีผลกระทบต่่อผู้้�ประกอบการไทยมากที่่�สุุดคืือกลไก          
ปรัับคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) ซึ่่�ง
ใช้้บัังคัับกัับสิินค้้าท่ี่�มีีการปล่่อยก๊าซเรืือนกระจกในการผลิตเป็็นจำำ�นวนมาก  6 รายการ         
ได้้แก่่ บริิการไฟฟ้้า ซีีเมนต์์ ปุ๋๋�ย เหล็็กและเหล็็กกล้้า อะลููมิิเนีียม และไฮโดรเจน ที่่�ส่่งออก
มาจากประเทศนอก EU เพื่่�อปรัับราคาให้้สิินค้้าเหล่่านี้้�ต้้องชำำ�ระราคาคาร์์บอนเช่่นเดีียวกัับที่่�
สิินค้้าท่ี่�ผลิิตในเขต EU ต้ องชำำ�ระภายใต้้ระบบซื้้�อขายสิทธิิในการปล่่อยคาร์์บอน (EU     

Emission Trading System: EU ETS) โดยได้้เริ่่�มใช้้บัังคัับแล้้วตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 ตุุลาคม 2566 
(2023) ถืือเป็็นระยะเปลี่่�ยนผ่่าน (Transitional Period) ก่่อนจะใช้้บัังคัับอย่่างเต็็มรููปแบบ 
(Definitive Period) ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 มกราคม 2569 (2026)

	 รายงานการศึึกษานโยบายศุลกากรในต่่างประเทศฉบัับนี้้�จึึงขอนำำ�เสนอข้้อมููล     
เกี่่�ยวกับัข้อ้มูลูทั่่�วไป และข้อ้ควรทราบของผู้้�ประกอบการในระยะเปลี่่�ยนของ CBAM เพื่่�อให้้
ผู้้�ประกอบการสามารถนำำ�ไปต่่อยอดเป็็นแนวทางในการปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนดของ CBAM    
ได้้ในลำำ�ดัับต่่อไป โดยจะอธิิบายกลไกการทำำ�งานของ CBAM ข้้อควรทราบเกี่่�ยวกัับ CBAM 
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รายงานการศึกษา  กลไกปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (CBAM) ในระยะเปลี่ยนผ่านสำ�หรับผู้ประกอบการ

 	 ในเดือนธันวาคม 2562 (2019) สหภาพยุโรป    
(European Union: EU) ได้ออกแผนการปฏิรูปสีเขียว 
(European Green Deal) ในฐานะแผนยุทธศาสตร์ใน             
การสร้างสังคมที่มั่งคั่งและอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อ                                                               
สิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายสำ�คญ ค ือ ก ารลดปริมาณ           
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงอย่างน้อยร้อยละ 55 ภายใน               
ปี 2573 (2030) ถือเป็นแผนงานขนาดใหญ่ที่ทุกหน่วยงาน
ของ EU ต้องมีส่วนร่วมและมีผลกระทบต่อประเทศคู่ค้า                                                                        
ของ EU ด้วยเช่นกัน ทั้งนี้ แผนการปฏิรูปสีเขียวได้นำ�มา         
ซึ่งชุดกฎหมาย “Fit for 55 Package” ซึ่งเป็นข้อกฎหมาย
ที่ขบัเคลื่อนแผนการปฏริูปในประเดน็ตา่ง ๆ  เช่น กฎหมาย
การจัดตั้งระบบซ้ือขายสิทธิในการปล่อยคาร์บอน (EU 

Emission Trading System: EU ETS) กฎหมายพลังงาน
หมุนเวียน (Renewable Energy Directive: RED) และ
กฎหมายว่าด้วยกลไกปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน 
(Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM)

	 ระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยคาร์บอน (EU ETS) 
เริ่มมีผลใช้บังคับตั้งแต่ปี  2548 (2005) ตั้งอยู่บนหลัก                            
การค้าขายแลกเปลี่ยนก๊าซเรือนกระจก (Cap and Trade) 
กล่าวคือ EU ได้กำ�หนดเพดานการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
(Cap) และจัดสรรสิทธิ์ในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน   
รปูแบบใบอนญุาตปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก (Allowance) แก่
ผู้ผลิตในเขต EU ถ้ าผู้ผลิตรายใดปล่อยก๊าซเรือนกระจก    
ต่ำ�กว่าจำ�นวนในใบอนุญาต ก ็สามารถนำ�ใบอนุญาต                                                   
ที่เหลือไปขายต่อแก่ผประกอบการรายอื่นได้  (Trade)       
และ EU ไดล้ดปรมิาณ Cap ลงอย่างต่อเนือ่งเพือ่ใหป้ริมาณ           
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลงตามลำ�ดับ
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กลไกปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน กลไกปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน 
(Carbo(Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM)n Border Adjustment Mechanism: CBAM)  

ในในระยะเปล่ียนผ่านระยะเปล่ียนผ่าน

รายงานการศึกษา  กลไกปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (CBAM) ในระยะเปลี่ยนผ่านสำ�หรับผู้ประกอบการ



รายงานการศึกษา  กลไกปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (CBAM) ในระยะเปลี่ยนผ่านสำ�หรับผู้ประกอบการ

	 อย่างไรก็ตาม มาตรการดังกล่าวไม่มีผลใช้บังคับ                      
กับพื้นที่การผลิตนอกเขต EU ผ ประกอบการหลายราย                                                                
จึงย้ายฐานการผลิตไปยังภูมิภาคอื่น เช่น ภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้และภูมิภาค เอ เชียใต้  เพื่ อลด               
ต้นทุนการผลิต ดังนั้น สินค้าที่ผลิตนอก  EU และ                  
ถูกนำ�เข้ามายัง EU ส่งผลให้ผู้ผลิตใน EU เสียเปรียบและ
ถือเป็นการรั่วไหลของคาร์บอน (Carbon Leakage) เพื่อ
แก้ปัญหาดังกล่าว EU จึงได้ออกกลไกปรับคาร์บอน           
ก่อนข้ามพรมแดน (CBAM) ที่จะกำ�หนดให้ผู้นำ�เข้าสินค้า
มาใน EU หรือผู้ผลิตสินค้านอก  EU ต้องซื้อใบอนุญาต
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก1 (CBAM Certificate) ในปริมาณที่
เท่ากับปริมาณก๊าซที่ปล่อยออกมาจากกระบวนการผลิต    
ของสินค้านั้น ๆ (Embedded Emission)

	 กลไก CBAM ใช้บังคับกับสินค้า CBAM (CBAM 

Goods) 6 รายการ ได้แก่ ซีเมนต์ ไฮโดรเจน ปุ๋ย เหล็ก
และเหล็กกล้า อะลูมิเนียม และไฟฟ้า รวมทั้งสินค้า                                             
ตั้งต้นและปลายน้ำ�บางรายการ และการปล่อยก๊าซทางอ้อม 
เช่น ก ารปล่อยก๊าซจากไฟฟ้าที่ใช้ในการผลิตสินค้า โดย
ระยะเปลี่ยนผ่าน (Transitional Period) เร่ิมใช้บังคับต้ังแต่
วันที่ 1 ตุลาคม 2566 (2023) จนถึงวันที่ 31 ธนวาคม 2568 
(2025) เ พ่ือให้ผประกอบการที่ เกี่ยวข้องได้ปรับตัว                                                                          
และยังไม่มีการเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตปล่อยกาซในระยะ
นี้  ท้ังนี้  จะเร่ิมการซ้ือขายใบอนุญาตปล่อยคาร์บอน  อย่าง
เต็มรูปแบบ (Definitive Period) ต้ังแต่วันที่ 1 มกราคม 2569 
(2026)

1 ก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gases) คือกลุ่มก๊าซในชั้นบรรยากาศโลกที่
สามารถกักเก็บและดูดกลืนความร้อนที่ได้รับมาจากดวงอาทิตย์ได้ มีความสำ�คัญ
ต่อการรักษาอุณหภูมิให้โลกอบอุ่น แต่เมื่อมีปริมาณมากเกินไปทำ�ให้โลกอยู่ใน
ภาวะโลกร้อน โดยมีก๊าซเรือนกระจกที่สำ�คัญคือ คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) 
มีเทน (CH4) ไนตรัสออกไซด์ (N2O) และกลุ่มก๊าซฟลูออริเนต เช่น ไฮโดรฟลูออ
โรคาร์บอน (HFCs) คลอโรฟลูออโรคาร์บอน (CFCs)
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ซีเมนต์ ไฮโดรเจน

อะลูมิเนียม ไฟฟ้า

ปุ๋ย เหล็กและเหล็กกล้า

สินค้า CBAM

Transitional Period
1 October 2023 1 January 2026

Definitive Period
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รายงานการศึกษา  กลไกปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (CBAM) ในระยะเปลี่ยนผ่านสำ�หรับผู้ประกอบการ

	 กลไก  CBAM ก ำ�หนดให้มีการเก็บค่าธรรมเนียม 
(Charge) กับสินค้า CBAM ที่นำ�เข้ามาจากนอกเขต EU 
ในอัตราเทียบเท่ ากับค่าธรรมเนียมที่   EU เก็บกับ
อุตสาหกรรมภายในของ EU ภายใต้ระบบ EU ETS โดย
ผู้นำ�เข้าจะต้องซื้อใบรับรอง CBAM (CBAM Certificates) 
โดยค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บจะคำ�นวณจากปริมาณก๊าซ
เรือนกระจกที่ปล่อยในช่วงกระบวนการผลิต (Embedded 

Emission) และในบางกรณี อาจรวมถึงปรมิาณก๊าซที่ปลอ่ย
ทางอ้อม (Indirect Emissions) ด้วย ทั้งนี้ หากประเทศ
ต้นทางได้มีการเรียกเก็บค่าคาร์บอนกับสินค้านำ�เข้า                           
ดังกล่าวแล้ว ทางการ EU ก ็จะคำ�นวณว่ายังจะต้องมีการ
เก็บค่าธรรมเนียม CBAM อีกหรือไม่ โดยอาจเป็นการเก็บ   
ส่วนต่างระหว่างค่าคาร์บอนที่ได้จ่ายให้ประเทศต้นทางแล้ว
กับค่าคาร์บอนภายใต้ระบบ EU ETS

	 ในช่วงระยะเวลาเปลี่ยนผ่านผู้นำ�เข้าจะมีหน้าที่                  
ในการรายงานข้อมลูปรมิาณ Embedded Emission     ราย
ไตรมาส ซึ่  งการรายงานนี้ จะมีผลต่อการพิจารณา                                                      
ก า ร ไ ด้ รั บอนุญ าตใ ห้ เ ป็ น ผู้นำ � เ ข้ า สิ นค้ า  CBAM                            
(Authorised Declarant) เมื่อมีการใช้บังคับเต็มรูปแบบ
ในปี 2569 (2026)

กลไกการทำ�งานของ CBAM 
	 ถึ ง แ ม้ ว่ า ผู้ ป ร ะ กอบก า ร จ ะ ยั ง ไ ม่ ต้ อ ง เ สีย                    
ค่าธรรมเนียม ก ารปล่อยก๊าซในช่วงระยะเปลี่ยนผ่าน             
แต่ช่วงระยะเวลานี้ก็มีความสำ�คญต่อผู้ประกอบการและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการนำ�เข้า - ส่งออกเป็นอย่างมาก 
เนือ่งจากเปน็ช่วงที่หน่วยงานต่าง ๆ  ตอ้งปรับปรงุโครงสร้าง 
และรายงานปริมาณการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก (Embedded 

Emission) ให้แก่ EU เป็นรายไตรมาส ซึ่งอาจต้องเสียค่า
ปรบัและมบีทลงโทษอืน่หากไมร่ายงานตามกำ�หนดเวลา และ
การปฏิบัติตามข้อกำ�หนดต่าง ๆ ในระยะเปลี่ยนผ่านนี้ จะ
มีผลโดยตรงต่อการได้รับใบอนุญาตหรือการได้รับสิทธิ
ประโยชน์ในช่วงเวลาที่กลไกของ CBAM ใช้บังคับอย่าง                             
เต็มรูปแบบ รายงานการศึกษานโยบายศุลกากรใน                                                    
ตา่งประเทศฉบบันี้ จงึขอนำ�เสนอเกี่ยวกบัขอ้กำ�หนด CBAM 
ในระยะเปลี่ยนผ่าน เพื่อให้ผู้ประกอบการสามารถปรับตัว
ได้ทันเวลา และเพื่อให้ศุลกากรเตรียมรับมือกับสินค้าและ
เอกสารที่เกี่ยวข้องได้อย่างครอบคลุม

© Terrascope

*Including supplier from Iceland, Liechtenstein,
Norway, and Switzerland 
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รายงานการศึกษา  กลไกปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (CBAM) ในระยะเปลี่ยนผ่านสำ�หรับผู้ประกอบการ

	 Embedded Emission คอ ปริมาณก๊าซเรือนกระจก                                                                 
ที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิตสินค้าซึ่งมีแนวคิดในทำ�นอง
เดียวกันกับการวัดคาร์บอนฟุตพริ้นท์ของผลิตภัณฑ์    
(Carbon Footprint of Products: CFP) แต่ Embedded                                                         

Emission จะมีขอบเขตอยู่ แค่ปริมาณก๊ าซในช่วง                         
การผลิตเท่าน้ัน ในขณะที่  CFP จะครอบคลุมปริมาณ                             
กา๊ซเรอืนกระจกของท้ังวงจรผลติภัณฑ ์ตัง้แต่การผลิต การ
ใช้งาน (Use Stage) ก ารหมดอายุการใช้งาน (End of 

Life) 	

ขอบเขตของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
(Embedded Emission) 

	 จากแผนภาพด้านล่าง สังเกตได้ว่า CBAM          
ให้ความสนใจกับปริมาณก๊าซที่เกิดขึ้นในช่วงการผลิต  
สินค้าต้ังต้น (Production of Precursors) และช่วงการผลิต  
สินค้าหลัก (Production Process) เท่านั้น ผู้ประกอบการ
จึงควรกำ�หนดขอบเขตการผลิตที่เกี่ยวข้องของตนเอง                                                             
ให้ชัดเจน เพื่อการคำ�นวณค่า Embedded Emission       
ที่ถูกต้อง	 	

© European Commission

*

*Greenhouse Gases
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	 ดงัที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้นว่า ในระยะเปลี่ยนผ่าน                                                           
ผู้ประกอบการจะยังไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมใด ๆ                        
แต่มีหน้าที่รายงานปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก        
ที่ เกิดในระหว่างการผลิตของสินค้า (Embedded                                                     

Emission) ที่นำ�เข้ามายัง EU โดยกระบวนการรายงาน   ดงั
กล่าวมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

© Freepik

1. ผู้มีหน้าที่รายงาน
    ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
    (Reporting Declarant)

รายงานการศึกษา  กลไกปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (CBAM) ในระยะเปลี่ยนผ่านสำ�หรับผู้ประกอบการ

	 ในระยะเปลี่ยนผ่าน EU ได้กำ�หนดว่าผู้ที่มีหน้าที่                                                             
รายงานปริมาณการปล่อยกาซเรือนกระจกในระหว่าง      
การผลิตสินค้านำ�เข้าชนิดน้ัน ๆ หรือ Reporting Declarant                  

ยึดตามหลักให้ผที่ทำ�หน้าที่ปฏิบัติพิธีการศุลกากรของ                                          
การนำ�เข้าสินค้านั้น เป็นผู้รายงาน Embedded Emission 
แก่ทางการ EU ด้วย จึงเป็นได้ทั้ง 
1.	 ผู้นำ�เข้า (Importer) ที่เป็นผู้ปฏิบัติพิธีการศุลกากรด้วย

ตนเอง 
2.	 ตัวแทนออกของที่ได้รับอนุญาตให้ปฏิบัติพิธีการ

ศุลกากรแทนผู้นำ�เข้า (Indirect Customs                              

Representative) ในกรณีที่ผู้นำ�เข้าเป็นผู้ประกอบการ
นอกเขต EU (Third Country Operator) และ 

3.	 บุคคลที่ได้รับอนุญาตจากศุลกากรให้ปฏิบัติพิธีการ

ศุลกากรได้

ข้อควรทราบสำ�หรับผู้ประกอบการข้อควรทราบสำ�หรับผู้ประกอบการ
ในระยะเปลี่ยนผ่านของ CBAMในระยะเปลี่ยนผ่านของ CBAM
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2.1 ข้อมูลการปล่อยก๊าซโดยตรง 
      (Direct Emission)

	 ผู้ผลติตอ้งรวบรวมขอ้มลูการปล่อยกาซเรอืนกระจก
ในกระบวนการผลิตของสินค้าที่เกิดขึ้นโดยตรง (Direct 

Emission) ในโรงงานของผู้ผลิต เพื่อส่งให้ผนำ�เข้าหรือ
ตัวแทนผู้นำ�เข้ารายงานใน CBAM Report โดยมี          
การจำ�แนกขอ้มลูตามประเภทของสินค้าแตล่ะชนิดที่ผลิตใน
โรงงาน และข้อมูลการเกิดก๊าซของเสีย  (Waste Gases) 
เช่น ก๊าซจากเตาหลอม (Blast Furnace Gas) ที่เกิดขึ้นใน
อุตสาหกรรมเหล็ก

© Storyset, Freepik

2. ข้อมูลที่ผู้ผลิต 
    (Operator of an Installation)   
    ต้องรายงานต่อ EU

© Vectorjuice, freepik

	 Reporting Declarant ต้องส่งรายงานที่เรียกว่า 
CBAM Report รายไตรมาสให้แก่คณะกรรมาธิการยุโรป 
(European Commission) ผ่านระบบการสง่ขอ้มลู CBAM 
ในระยะเปลี่ยนผ่าน (CBAM Transitional Registry) ไม่
เกนิหนึ่งเดือนหลังจากสิน้ไตรมาสนัน้ ๆ  นอกจากนี้ EU ยงั
ต้องการข้อมูลการติดตามและการรายงาน Embedded            

Emission ของสินค้า (Report of the Embedded      

Emissions of Goods) จากผู้ผลติสนิค้า (Operator of an 

Installation) ที่อยู่นอกอาณาเขต EU ด้วยเช่นกัน                                               
จึงสรุปได้ว่าท้ังผู้นำ�เข้า (หรือตัวแทนผู้นำ�เข้า) และ                       

ผูผ้ลติสนิคา้นอกเขต EU ลว้นมหีนา้ทีก่ารรายงานปรมิาณ 

Embedded Emission ในกรอบของ CBAM 

	 ทั้งนี้ แต่ละประเทศสมาชิก EU จะตั้งหน่วยงานรัฐ                       
ที่ใช้บังคับข้อกำ�หนดต่าง ๆ ของกลไก CBAM ระดับชาติ 
(National CBAM Competent Authority: NCA) ซึ่ ง                                                   
รบัผดิชอบการตรวจสอบความถกูตอ้งครบถ้วนของ CBAM                                                                      

Report จากผู้ประกอบการที่นำ�เข้าสินค้าที่จะนำ�เข้า EU      
ผ่านทางประเทศนั้น ซึ่ ง NCA จะกำ�หนดค่าปรับและ      
บทลงโทษต่อผู้ประกอบการที่ไม่ส่งรายงานในกรอบเวลา              
ที่กำ�หนด และคณะกรรมาธิการยุโรปจะเป็นผู้เก็บข้อมูลใน 
CBAM Report ไว้ใน CBAM Transitional Registry เพื่อ
การพัฒนาให้เป็นระบบการส่งข้อมูลกลางของ CBAM 
(CBAM Registry) เมื่อกลไก  CBAM เริ่มใช้บังคับ        
เต็มรูปแบบ

2.2 ปริมาณ Embedded Emission 
       ของวัตถุดิบตั้งต้น (Precursor Material)  

	 ผู้ผลิตยังต้องรายงานปริมาณ Embedded     

Emission ของวัตถุดิบตั้งต้น (Precursor Material) ซึ่งก็                                                    
จัดเป็นสินค้า CBAM สำ�หรับนำ�มาผลิตเป็นสินค้านั้นด้วย 
ดังนั้นผู้ผลิตสินค้าจึงต้องขอรายงานปริมาณการปล่อยก๊าซ
จากผู้ผลิตวัตถุดิบต้ังต้นมาอีกข้ันหนึ่ง เพื่อให้สามารถ
รวบรวมปริมาณก๊าซที่เกดิขึ้นเพือ่การผลิตสินค้าได้ครบถ้วน
ที่สุด
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3.2 วงรอบการรายงานสำ�หรับผู้นำ�เข้า

	 ผู้นำ�เข้ามีหน้าที่ต้องส่ง CBAM Report ในทกุ ๆ          
ไตรมาส โดยไตรมาสแรก ค ือ ช่ วงเดือนตุลาคม 2566 
(2023) ถึงเดือนธันวาคม 2566 (2023) ซึ่งมีกำ�หนดส่งไม่เกิน    
หนึ่งเดือนหลังจากระยะนั้น คือ ภายในวันที่ 31 มกราคม 
2567 (2024) และไตรมาสสุดท้ายในช่วงระยะเปลี่ยนผ่าน
คือ ช่วงเดือนตุลาคม 2568 (2025) ถึงเดือนธันวาคม 2568 
(2025) กำ�หนดส่งภายในวันที่ 31 มกราคม 2569 (2026)

	 CBAM Report ในแต่ละไตรมาสควรสรุปปริมาณ 
Embedded Emission ที่เกิดขึ้นจากการผลิตของสินค้า    
นำ�เข้าน้ันที่แยกข้อมูลการปล่อยกาซโดยตรงและโดยอ้อม
อย่างชัดเจน พร้อมข้อมูลราคาคาร์บอนที่จ่ายแล้วนอกเขต 
EU และต้องระบุวันที่นำ�เข้าที่หมายถึงวันที่สินค้าผ่าน
พิธีการศุลกากรและเข้าสู่ตลาด EU 

	 ผู้ผลิตและผู้นำ�เข้ามีวงรอบการรายงานปริมาณ 
Embedded Emission ที่ไม่ตรงกัน มีรายละเอียดดังนี้ 

3.1 วงรอบการรายงานสำ�หรับผู้ผลิต

	 ผู้ผลิตมีวงรอบการรายงานทุก  12 เดือน โดย
สามารถนับตามปีปฏิทินหรือปีงบประมาณก็ได้  เพื่อให้ได้
ข้ อมูลที่ มีความต่อเ น่ืองและสะท้อนข้อมูลการผลิต                            
ที่เปลี่ยนแปลงไปในแตล่ะฤดูกาล อย่างไรกต็าม หากผู้ผลิต
มีการส่งรายงานในระบบ Monitoring, Reporting and 

Veri fy ing (MRV) ในกรอบของระบบ EU ETS                                                                                   
อยู่แล้ว ก สามารถรายงานในกรอบเวลาที่สอดคล้องกับ                                                               
การรายงานกับระบบ MRV ได้  แต่ต้องมีรอบระยะเวลา    
อย่างน้อย 3 เดือน

	 เพ่ือให้สามารถส่งรายงานได้อย่างต่อเนื่องตั้งแต่  
ช่วงเริ่มต้นของระยะเปลี่ยนผ่าน ผ ู้ผลิตสามารถส่งรายงาน
ฉบับแรกในเดือนมกราคม 2567 (2024) ซึ่งรายงานข้อมูล
ในปี 2566 (2023) ซึ่งตรงกับรอบการรายงานไตรมาสแรก
ของผู้นำ � เ ข้ า ทั้ งนี้ ก  ารเ ก็บข้อมูลย้อนหลังควรใช้                    
การประมาณจากขอ้มลูที่มีการบนัทึกไว้ และผู้ผลติควรตอ้ง
เริ่มวางแผนวิธีการติดตามค่าการปล่อยก๊าซอย่างเป็นระบบ
เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถกต้องที่สุด และควรส่งข้อมูล Embedded                                                                      

Emission ให้แก่ผู้นำ�เข้าสำ�หรับการทำ�งาน CBAM Report 
ในแต่ละไตรมาสด้วย

3. วงรอบการรายงาน 
    (Reporting Period)

12 Month Period for Operator of an Installation or at least 3 months if linked to EU ETS’s MRV 

Quarterly Period for  Importer

Q1 Q2 Q3 Q4

JAN APR JLY OCT DEC
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ประกอบการทำ� CBAM Report ในแต่ละไตรมาส
	 ทัง้นี้ สามารถทำ�การแก้ไขขอ้มลูใน CBAM Report 
ที่ได้ส่งไปแล้วของแต่ละไตรมาสได้ในระยะเวลา 2 เดือน
หลังจบไตรมาสนั้น เพื่อเอื้อให้ผู้นำ�เข้าสามารถนำ�ข้อมูล 
Embedded Emission จากผ้ผลิตที่เผยแพร่หลังจากที่   
ผู้นำ�เข้าได้ส่ง CBAM Report ไปแล้ว มาแก้ไขให้ข้อมูลถูก
ต้องย้อนหลังได้  สำ�หรับการส่ง CBAM Report ใน                    
สองไตรมาสแรก คือ ช่วงเดือนตุลาคม 2566 (2023) ถึง
เดือนธันวาคม 2566 (2023) และช่วงเดือนมกราคม 2567 
(2024) ถึงเดือนมีนาคม 2567 (2024) ได้รับการอนุโลมให้
ทำ�การแก้ไขได้จนถึงวันที่ 31 กรกฎาคม 2567 (2024) 

	 เมื่อวงรอบการส่งรายงานของผู้ผลิตและของ      
ผูน้ำ�เข้านัน้ไม่ตรงกัน แต่ผูน้ำ�เข้าตอ้งใช้ข้อมลู Embedded 

Emission ที่ส่งมาจากผ้ผลิตเพื่อนำ�มารายงานใน CBAM 

Report ในแต่ละไตรมาส จึงให้ยึดเอาข้อมูลที่ใหม่ที่สุด     
ในแต่ละรอบการรายงาน โดยสามารถยกตัวอย่างการใช้
ข้อมูลในแต่ละสถานการณ์ได้ดังนี้

•	 ผู้นำ�เข้าส่งรายงานทั้ง 4 ไตรมาสของปีโดยการใช้ข้อมูล 
Embedded Emission จากผู้ผลิตในรอบปีก่อนหน้า 
เช่น การส่ง CBAM Report ไตรมาสที่ 1 - 4 (Q1 
- Q4) ของปี  2568 (2025) ให้ใช้รายงานของผู้ผลิต  
ประจำ�ปี  2567 (2024) อย่างไรก็ตาม หากผู้ผลิตส่ง
รายงานประจำ�ปี 2567 (2024) ล่าช้า ไม่ทันต่อการทำ� 
CBAM Report ไตรมาสที่ 1 ของปี 2568 (2025) ให้
ใช้ขอ้มูลรายงานของผู้ผลติในปี 2566 (2023) แทนก่อน
ได้

•	 หากผูม้ีผลิตมีการรายงานขอ้มลู Embedded Emission 
ตามรอบเดียวกันกับระบบ MRV ผู้นำ�เข้าจะสามารถใช้
ขอ้มลูที่ทนัสมยักวา่ได้ เช่น ผู้ผลติมรีอบการสง่รายงาน
ทุก  ๆ 3 เดือน ผ ู้นำ�เข้าจะสามารถใช้ข้อมูลจากการ
รายงานไตรมาสที่  1 ของผู้ผลิต ใน CBAM Report 

ของตนในไตรมาสที่ 2 ได้

•	 ผู้นำ�เข้าสามารถขอข้อมูลกับผู้ผลิตได้โดยตรงสำ�หรับ

© Jas Min, Unsplash

 สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์  8



 สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์  9

รายงานการศึกษา  กลไกปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (CBAM) ในระยะเปลี่ยนผ่านสำ�หรับผู้ประกอบการ

	 แผนภาพข้างต้นแสดงกระบวนการรายงานและ   
การบรหิารขอ้มูลที่เกี่ยวขอ้งกบั CBAM ในระยะเปลี่ยนผ่าน 
โดยสามารถอธิบายตามลำ�ดับได้ดังนี้
1.	 ผู้นำ�เข้า หรือ Reporting Declarant ได้รับสินค้าจาก  

ผู้ผลิตหลายราย ซึ่ งมีถิ่นกำ�เนิดจากประเทศนอกเขต 
EU หลายประเทศ

2.	 สำ�หรับการนำ�เข้าแต่ละครั้ง ผ ู้นำ�เข้าต้องปฏิบัติพิธีการ
ศุลกากร ซึ่ งหน่วยงานศุลกากรที่ เกี่ยวข้องจะทำ�      
การตรวจสอบเอกสารและตรวจปล่อยสินค้าตามปกติ

3.	 หนว่ยงานศลุกากร ณ ประเทศนำ�เขา้สง่ขอ้มลูของสินค้า
ไปยังคณะกรรมาธิการยุโรปด้วยระบบ CBAM                 

Transitional Registry ข้อมูลดังกล่าวจะถูกนำ�ไป         
ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของ CBAM Report 
แต่ละไตรมาส

4.	 ผู้นำ�เข้าขอข้อมูล Embedded Emission ของสินค้า             
ที่ตนจะนำ�เข้าจากผ้ผลิต ซึ่ งในบางกรณีอาจเป็น         
การร้องขอผ่านผู้ค้าคนกลางที่จะส่งคำ�ร้องต่อไปให้          
ผู้ผลิตเอง จากนั้นผู้ผลิตจะส่งข้อมูลที่ เกี่ยวข้อง                                                          
กลับมาให้ผนำ�เข้า ซึ่ งอาจมีการยืนยันความถูกต้องของ
ข้อมูลโดยผตรวจสอบอิสระได้ (Third-party Verifier)

4. กระบวนการรายงาน
    และการบริหารข้อมูลของ CBAM

© European Commission

5.	 ผู้นำ�เข้าส่ง CBAM Report ทางระบบ CBAM        
Transitional Registry

6.	 เมื่อได้รับข้อมูลการนำ�เข้าจากศุลกากรและ CBAM 

Report จากผนำ�เข้าแล้ว ค ณะกรรมาธิการยุโรปและ
หนว่ยงานรฐัที่ใช้บงัคบัขอ้กำ�หนด CBAM ของประเทศ
สมาชิก  EU (NCA) จะแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน                                                                     
เพื่อการตรวจสอบ โดยคณะกรรมาธิการยุโรปจะ            
ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของ CBAM Report 

โดยการเทียบข้อมูลที่ ไ ด้จากศุลกากร หากพบ                       
ความผิดปกติ จะแจ้งให้ NCA ทราบ จากนั้น NCA จะ
ดำ�เนินการตรวจสอบเพิ่มเติมโดยการติดต่อไปยัง              
ผู้นำ�เข้าให้ชี้แจงความผิดปกติ หรือขอให้ส่งเอกสาร              
เพิม่เตมิ หากไม่ไดร้บัการแก้ไข NCA สามารถพจิารณา             
การลงโทษโดยการเรียกเก็บค่าปรับ (ผู้นำ�เข้าที่ได้รับ            
บทลงโทษควรแจ้งเหตุความผิดพลาดนี้ให้ผ้ผลิตทราบ
เพื่อปรับปรุงรูปแบบการส่งรายงานในครั้งถัดไป)



รายงานการศึกษา  กลไกปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (CBAM) ในระยะเปลี่ยนผ่านสำ�หรับผู้ประกอบการ

	 ตามกฎหมาย Union Customs Code ของ EU 
ระบุว่าการนำ�เข้ามาผลิตหรือเพ่ือการแปรรูปภายใน EU 
(Inward Processing) ไดร้บัการยกเวน้อากรขาเข้าและภาษี
มูลค่าเพิ่มหากสินค้าที่ผ่านการผลิต/แปรรูปแล้วจะถูกส่ง
ออกไปนอก EU (Re-export) แตจ่ะตอ้งเสียภาษอีากรหาก
สินค้ า เหล่านั้นถูกนำ �มาจำ �หน่ายภายในตลาด EU                          
ซึ่งแนวทางนี้ถูกนำ�มาใช้กับสินค้า CBAM ด้วยเช่นกัน หาก
เป็นการนำ�เข้าเพ่ือการ Re-export สินค้านั้นจะไม่ต้อง
ปฏิบัติตามมาตรการ CBAM แต่หากนำ�มาจำ�หน่ายใน EU 
หลังการผลิต/แปรรูป (Released for Free Circulation) 
ผู้นำ�เข้าจะมีหน้าที่รายงานตามกรอบ CBAM

5. การนำ�เข้ามาผลิต
    หรือเพื่อการแปรรูปภายใน EU 
    (Inward Processing)

	 มาตรา 6 ของระเบียบการใช้บังคับ CBAM       
(Implementation Regulation) ระบุข้อกำ�หนดพิเศษ       
ที่เกี่ยวข้องกับการนำ�เข้าสินค้า CBAM ในกรณีที่ถูกนำ�มา
จำ�หน่ายในตลาด EU หลังกระบวนการ Inward Processing                                                           

ดังนี้
•	 หากสินค้า CBAM ไม่ได้ถูกปรับเปลี่ยน (Modified) 

ในระหว่างกระบวนการ Inward Processing ผู้นำ�เข้า
จะต้องรายงานทัง้ปรมิาณสินค้าและข้อมลู Embedded 

Emission พร้อมระบุประเทศถิ่นกำ�เนิดสินค้า 
•	 หากสินค้า CBAM ถ ูกปรับเปลี่ยน (Modified) ใน

ระหว่างกระบวนการ Inward Processing จนไม่เหลือ
สถานะ CBAM อีกต่อไป ผู้นำ�เข้าจะยังคงต้องรายงาน
ปริมาณสินค้า ข้อมูล Embedded Emission และ                                    
ถิ่นกำ�เนิดสินค้า 

•	 หากสินค้าถูกปรับเปลี่ยน (Modified) ในระหว่าง
กระบวนการ Inward Processing จนกลายเป็นสินค้า 
CBAM ผ ู้นำ�เข้าจะต้องรายงานข้อมูลสินค้าพร้อมระบุ
ราคาคาร์บอนที่โรงงานต้องชำ�ระตามระบบ EU ETS 
ร่วมด้วย

© Josh Beech, Unsplash
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ข้อมูลที่สำ�คัญข้อมูลที่สำ�คัญ
ของสินค้า CBAM แต่ละประเภทของสินค้า CBAM แต่ละประเภท

© Freepik
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	 กฎหมาย  CBAM มีผลใช้บังคับกับสินค้าซึ่งมี     
การปล่อยกาซเรือนกระจกในกระบวนการผลิต ได้แก่       
1. ซีเมนต์ 2. ไฮโดรเจน 3. ปุ๋ย 4. เหล็กและเหล็กกล้า 5. 
อะลูมิเนียม และ 6. ไฟฟ้า2 โดยผู้นำ�เข้าและผู้ผลิตควร
สามารถจำ�แนกไดว้า่สนิค้าของตนอยูใ่นขอบเขตของ CBAM 
หรือไม่  จึงขอนำ�เสนอลักษณะและข้อมูลที่สำ�คัญเกี่ยวกับ
สนิค้าแต่ละประเภท รวมไปถึงสนิค้าตัง้ตน้ในรูปแบบตาราง 
เพือ่ช่วยให้ผูป้ระกอบการสามารถจำ�แนกสนิค้าและคำ�นวณ
ปริมาณ Embedded Emission ได้อย่างถูกต้อง และเพื่อ
ใหศ้ลุกากรไทยมขีอ้มลูเบือ้งตน้สำ�หรับการตรวจสอบสนิค้า
และเอกสารที่เกี่ยวข้องก่อนการส่งออก

	
	

2ในขณะนี้ EU ยังไม่ได้นำ�เสนอข้อมูลของไฟฟ้าเช่นเดียวกับสินค้าอื่น ๆ 	

1. ซีเมนต์

หน่วยการผลิต  เมตริกตัน 
 (ผู้นำ�เข้ารายงานแยกตามชนิดสินค้าและโรงงานที่ผลิตในประเทศถิ่นกำ�เนิด)

กระบวนการผลิต
ที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก

•	 การผลิตซีเมนต์เม็ด (Cement clinker) และผงเคโอลิน (Calcine Clays)
•	 การบดผสมซีเมนต์เม็ดเพื่อผลิตซีเมนต์

ก๊าซเรือนกระจกที่เกี่ยวข้อง ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2)

หน่วยการปล่อยก๊าซโดยตรง ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (tCO2e) 

หน่วยการปล่อยก๊าซทางอ้อม ปริมาณกระแสไฟฟ้าที่ใช้ในการผลิต หน่วยเมกะวัตต์ต่อชั่วโมง (MWh)

หน่วยของ Embedded Emission ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (tCO2e)

© PermuTrade

© European Commission

ภาพแสดงกระบวนการบดผสมซีเมนต์
เม็ดเข้ากับแร่ยิปซัม ผ งเคโอลิน และ
สารประกอบอื่น ๆ เพื่อผลิตซีเมนต์   
ซึ่งก่อให้เกิด    กาซคารบ์อนไดออกไซด์
พิกัดสินค้า (CN Code)3 และสินค้า
ตั้งต้นที่เกี่ยวข้อง 

3 พิกัดสินค้าในระบบ Combined Nomenclature 
(CN) ของ EU ซึ่งรหัส 6 ตัวแรกจะอ้างอิงตามระบบ
ฮาร์โมไนซ์ (Harmonized System: HS) รหัส 2 ตัว
สุดท้าย คือรหัสเฉพาะของ EU	
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สินค้า          CN Code	 สินค้าตั้งต้นที่เกี่ยวข้อง

ผงเคโอลิน	 2507 00 80

ซีเมนต์เม็ด 2523 10 00

ซีเมนต์ขาวจะแต่งสีหรือไม่ก็ตาม
พอร์ตแลนด์ซีเมนต์อื่น ๆ
ไฮดรอลิกซีเมนต์อื่น ๆ

2523 21 00
2523 29 00
2523 90 00

ผงเคโอลิน
ซีเมนต์เม็ด

2. ไฮโดรเจน

หน่วยการผลิต เมตริกตันของไฮโดรเจนบริสุทธิ์ 
(ผู้นำ�เข้ารายงานแยกตามชนิดสินค้าและโรงงานที่ผลิตในประเทศถิ่นกำ�เนิด)

กระบวนการผลิต
ที่ปล่อยก๊าซเรอืนกระจก

•	 การผลิตไฮโดรเจนโดยการรีฟอร์มมิงด้วยไอน้ำ� (Steam reforming)                 
หรือกระบวนการ Partial oxidation ของสารไฮโดรคาร์บอน                    
(Hydrocarbon)

•	 การแยกน้ำ�ด้วยไฟฟ้า (Water Electrolysis) 
•	 การแยกสารคลอร์-อัลคาไลในน้ำ�เกลือด้วยกระแสไฟฟ้า (Chlor-alkali 

electrolysis)
•	 การผลิตสารโซเดียมคลอเรต (Sodium Chlorate)

ก๊าซเรือนกระจกที่เกี่ยวข้อง ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2)

หน่วยการปล่อยก๊าซโดยตรง ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (tCO2e) 

หน่วยการปล่อยก๊าซทางอ้อม ปริมาณกระแสไฟฟ้าที่ใช้ในการผลิต หน่วยเมกะวัตต์ต่อชั่วโมง (MWh)

หน่วยของ Embedded Emission ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (tCO2e)

©Freepik
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สินค้า           CN Code	 สินค้าตั้งต้นที่เกี่ยวข้อง

ไฮโดรเจน	 2507 00 80 *ไม่มีสินค้าตั้งต้นที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
  แต่ไฮโดรเจนเป็นสินค้าตั้งต้นสำ�หรับ           
  การผลิตเหล็กและแอมโมเนีย

พิกัดสินค้า (CN Code) และสินค้าตั้งต้นที่เกี่ยวข้อง

3. ปุ๋ย 

หน่วยการผลิต เมตริกตัน
(ผู้นำ�เข้ารายงานแยกตามชนิดสินค้าและโรงงานที่ผลิตในประเทศถิ่นกำ�เนิด)

กระบวนการผลิต
ที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก

•	 การผลิตสารตั้งต้นเพื่อการผลิตปุ๋ยไนโตรเจน
•	 การผลิตปุ๋ยไนโตรเจนด้วยการผสมและปฏิกิริยาเคมี

ก๊าซเรือนกระจกที่เกี่ยวข้อง ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2)
ไนตรัสออกไซด์ (N2O)

หน่วยการปล่อยก๊าซโดยตรง ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (tCO2e) 

หน่วยการปล่อยก๊าซทางอ้อม ปริมาณกระแสไฟฟ้าที่ใช้ในการผลิต หน่วยเมกะวัตต์ต่อชั่วโมง (MWh)

หน่วยของ Embedded Emission ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (tCO2e)

©ActiveAgriscience



รายงานการศึกษา  กลไกปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (CBAM) ในระยะเปลี่ยนผ่านสำ�หรับผู้ประกอบการ

 สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์  15

สินค้า          CN Code	 สินค้าตั้งต้นที่เกี่ยวข้อง

กรดไนตริก	 2808 00 00 แอมโมเนีย

ยูเรีย 3102 10 แอมโมเนีย

แอมโมเนีย 2814 ไฮโดรเจน

ปุ๋ยผสม
   ไนเตรตของโพแทสเซียม
   ปุ๋ยที่ได้จากแร่หรือปุ๋ยเคมี
   ที่มีธาตุไนโตรเจน
   ปุ๋ยที่มีธาตุปุ๋ยไนโตรเจน   
   ฟอสฟอรัส และโพแทสเซียม

2523 30 00
2834 21 00
3102 (ยกเว้น 3102 10)

3105, 3105 60 00

แอมโมเนีย
กรดไนตริก
ยูเรีย

พิกัดสินค้า (CN Code) และสินค้าตั้งต้นที่เกี่ยวข้อง

4. เหล็กและเหล็กกล้า

หน่วยการผลิต เมตริกตัน
(ผู้นำ�เข้ารายงานแยกตามชนิดสินค้าและโรงงานที่ผลิตในประเทศถิ่นกำ�เนิด)

กระบวนการผลิต
ที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก

•	 การผลิต การละลาย หรือการรีไฟน์ (Refining) เหล็ก เหล็กกล้า            
และสารเจือเหล็ก (Ferrous Alloys)

•	 การผลิตเหล็กขั้นกลาง (Semi-Finished Steel Products)                   
และเหล็กขั้นพื้นฐาน

ก๊าซเรือนกระจกที่เกี่ยวข้อง ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2)

หน่วยการปล่อยก๊าซโดยตรง ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (tCO2e) 

หน่วยการปล่อยก๊าซทางอ้อม ปริมาณกระแสไฟฟ้าที่ใช้ในการผลิต หน่วยเมกะวัตต์ต่อชั่วโมง (MWh)

หน่วยของ Embedded Emission ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (tCO2e)

© Yasmin Hemmati, Unsplash
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สินค้า          CN Code	 สินค้าตั้งต้นที่เกี่ยวข้อง

สินแร่และหัวแร่เหล็ก 2601 12 00 -

เหล็กถลุง 7201 ไฮโดรเจน
สินแร่และหัวแร่เหล็ก
สารเจือเหล็ก
DRI

เม็ดและผงของเหล็กถลุง 7205

สารเจือเหล็กเฟอโรแมงกานีส (FeMn) 7202 1 สินแร่และหัวแร่เหล็ก 
(หากใช้ในการผลิต)สารเจือเหล็กเฟอโรโครเมียม (FeCr) 7202 4

สารเจือเหล็กเฟอโรนิกเกิล (FeNi) 7202 6

เหล็กที่ได้โดยวิธีไดเร็กรีดักชัน (DRI) 7203 ไฮโดรเจน
สินแร่และหัวแร่เหล็ก
สารเจือเหล็ก
เหล็กถลุง

เหล็กกล้าดิบ 7206, 7207 
7218, 7224

สารเจือเหล็ก
เหล็กถลุง 
DRI

ผลิตภัณฑ์เหล็กและเหล็กกล้า 7205
7208-7217
7219-7223
7225-7229
7301-7311
7318, 7326

สารเจือเหล็ก
เหล็กถลุง 
DRI
เหล็กกล้าดิบ

พิกัดสินค้า (CN Code) และสินค้าตั้งต้นที่เกี่ยวข้อง

©Christophe Dion, Unsplash
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5. อะลูมิเนียม

หน่วยการผลิต เมตริกตัน
(ผู้นำ�เข้ารายงานแยกตามชนิดสินค้าและโรงงานที่ผลิตในประเทศถิ่นกำ�เนิด)

กระบวนการผลิต
ที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก

•	 การผลิตอะลูมิเนียมที่ยังไม่ขึ้นรูป (Unwrought aluminium) จาก             
อะลูมินา (Alumina) หรือเศษอะลูมิเนียม (Scrap) ด้วยวิธีการ              
ทางวิศวกรรมโลหการ ทางเคมี และวิธีอิเล็กโทรไลต์ (Electrolyte)

•	 การผลิตอะลูมิเนียมขั้นกลาง (Semi-processed Aluminium        
Products) และอะลูมิเนียมขั้นพื้นฐาน

ก๊าซเรือนกระจกที่เกี่ยวข้อง
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2), 
ก๊าซเปอร์ฟลูออโรคาร์บอน (PFC) เช่น คาร์บอนเตตระฟลูออไรด์ (CF4) และ 
เฮกซาฟลูออโรอีเทน (C2F6)

หน่วยการปล่อยก๊าซโดยตรง ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (tCO2e) 

หน่วยการปล่อยก๊าซทางอ้อม ปริมาณกระแสไฟฟ้าที่ใช้ในการผลิต หน่วยเมกะวัตต์ต่อชั่วโมง (MWh)

หน่วยของ Embedded Emission ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (tCO2e)

© European Commission

ภาพแสดงกระบวนการหลอมแร่อะลูมินาเพื่อผลิตอะลูมิเนียมที่ยังไม่ขึ้นรูป (Unwrought Aluminium)          
ที่ก่อให้เกิดทั้งก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และก๊าซเปอร์ฟลูออโรคาร์บอน
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สินค้า          CN Code	 สินค้าตั้งต้นที่เกี่ยวข้อง

อะลูมิเนียมที่ยังไม่ได้ขึ้นรูป 7601 อะลูมิเนียมที่ยังไม่ได้ขึ้นรูป
จากแหล่งอื่น 
(สำ�หรับการผลิตขั้นทุติยภูมิ)

ผลิตภัณฑ์อะลูมิเนียม 7603 - 7608
7609 00 00
7610, 7611 00 00
7612, 7613 00 00
7614, 7616

อะลูมิเนียมที่ยังไม่ได้ขึ้นรูป 
(ควรแยกสินค้าปฐมภูมิ
ออกจากสินค้าทุติยภูมิ)

พิกัดสินค้า (CN Code) และสินค้าตั้งต้นที่เกี่ยวข้อง

6. สินค้าที่ได้รับการยกเว้นจาก CBAM 

	 ภายใต้กรอบของกฎหมาย  CBAM มีการกำ�หนด
ข้อยกเว้นในกรณีต่าง ๆ ดังนี้
•	 สินค้าภายใต้ CBAM ที่มีมูลค่าไม่เกิน 150 ยูโร 

(เกณฑ์ de minimis ของ EU) ได้รับการยกเว้นจาก
กฎหมาย  CBAM ทั้งในช่วงระยะเปลี่ยนผ่านและช่วง
การใช้บังคับเต็มรูปแบบ โดยต้องเป็นสินค้าที่มีมูลค่า
รวมไมเ่กนิ 150 ยโรต่อหนึ่งรอบการขนส่ง (Consignment)

•	 สินค้าสำ�หรับใช้ในทางทหาร โดยต้องเป็นสินค้าที่นำ�
เข้าโดยหน่วยงานด้านความมั่นคงของประเทศสมาชิก 
EU ประเทศนอก  EU ที่มีการทำ�สนธิสัญญาภายใต้
กรอบของนโยบายรว่มดา้นความมัง่คงและ            การ
ป้องกัน (Common Security and Defense                                              

Policy: CSDP) และกรอบองค์การสนธิสัญญา
แอตแลนติกเหนือ (NATO)

•	 สนิค้าจากกลุ่มประเทศสมาคมการค้าเสรยีโุรป (EFTA) 

ประเทศในกลุ่มนี้ได้มีการใช้กลไก  ETS ค วบคุม     
การผลิตสินค้าของตนเองอยู่แล้ว โดยที่ราชอาณาจักร
นอรเ์วย ์สาธารณรฐัไอซแ์ลนด ์และราชรฐัลิกเตนสไตน ์
มีการใช้ระบบ EU ETS และสมาพันธรัฐสวิส มีการใช้
ระบบ ETS ที่ เชื่อมโยงกับระบบ EU ETS อยู่                                                    
สินค้าจากประเทศเหล่านี้จึงได้รับการยกเว้นจาก
กฎหมาย CBAM

•	 การนำ�เข้าไฟฟ้าจากบางประเทศ หากประเทศที่ผลิต
ไฟฟ้ามีการบูรณาการกับตลาดไฟฟ้าภายใน EU และมี
คุณสมบัติที่เทียบเทียงกับการควบคุมของ CBAM อยู่
แล้ว อย่างไรก็ตาม ก ารยกเว้นข้อนี้มีจำ�กดและ        
ต้องปฏิบัติตามข้อกำ�หนดในมาตรา 2 ของ CBAM 
Regulation อย่างเคร่งครัด 
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©
 Freepik

	 แน่นอนว่ากฎหมาย  CBAM จะส่งกระทบต่อ
ประเทศไทย เนื่องจาก EU เป็นเขตเศรษฐกิจที่ไทยส่งออก
สินค้าเป็นจำ�นวนมาก ก ระทรวงพาณิชย์ได้รายงานว่า     
ในปี 2565 (2022) การสง่ออกสนิค้าสนิค้า CBAM ของไทย
ไปยัง EU มีมูลค่า 443.63 ล้านยูโร คิดเป็นร้อยละ 2.12 
ของมลูค่าการสง่ออกสนิค้าทัง้หมดของไทยไป EU และเปน็
ร้อยละ 5.47 ของมูลค่าการส่งออกสินค้า CBAM จากไทย
ไปตลาดโลก มีสัดส่วนการส่งออกของสินค้าสำ�คัญดังนี้ 

1.	 เหล็กและเหล็กกล้า มีมูลค่าส่งออกมากที่สุด อยู่ที่ 
342.02 ล้านยูโร คิดเป็นร้อยละ 1.64 ของการส่งออก
สินค้าทั้งหมดของไทยไป EU และร้อยละ 6.80 ของ                         
การส่งออกสินค้าเหล็กและเหล็กกล้าของไทยไป                                                 
ตลาดโลก  

2.	 อะลูมิเนียม มีมูลค่าส่งออก 101.59 ล้านยูโร คิดเป็น
ร้อยละ 0.49 ของการส่งออกสินค้าทั้งหมดของไทยไป 
EU และร้อยละ 3.82 ของการส่งออกสินค้าอะลูมิเนียม
ของไทยไปตลาดโลก

บริบทของประเทศไทยบริบทของประเทศไทย
และคำ�แนะนำ�สำ�หรับผู้ประกอบการและคำ�แนะนำ�สำ�หรับผู้ประกอบการ

3.	 ปุ๋ย มีมูลค่าส่งออก  0.0019 ล้านยูโร ค ิดเป็นร้อยละ 
0.00008 ของการส่งออกสินค้าทั้งหมดของไทยไป EU 
และร้อยละ 0.004 ของการส่งออกสินค้าปุ๋ยของไทยไป
ตลาดโลก 

	 ถึงแม้ว่าไทยจะยังมีปริมาณการส่งออกสินค้ากลุ่ม
อื่น เช่น ไฮโดรเจน ในปริมาณน้อยมาก  แต่ก็เป็น
อุตสาหกรรมที่กำ�ลังเติบโตในกระแสการสร้างเศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular Economy) ที่กำ�ลังได้รับการส่งเสริม 
ทั้งนี้ ก ระทรวงพาณิชย์ ได้ประเมินว่ามีผู้ประกอบการไทย
ได้รับผลกระทบมากกว่าร้อยราย  และมีสินค้าส่งออกของ
ไทยที่เข้าข่ายเป็นสินค้า CBAM ประมาณ 145 รายการ

	 อย่างไรก็ตาม ในระยะเปลี่ยนผ่านของ CBAM 
ความรับผดิชอบที่กำ�หนดไวส้ว่นใหญเ่ปน็ของผูป้ระกอบการ 
หนว่ยงานศลุกากรของประเทศนำ�เข้า และคณะกรรมาธิการ
ยุโรปเป็นหลัก  โดยที่การส่งรายงาน ก ารประเมินและ    
ตรวจสอบความถูกต้อง รวมไปถึงการกำ�หนดบทลงโทษ                                                            
ต่าง ๆ ย ังไม่มีความเกี่ยวข้องใด ๆ ก ับหน่วยงานรัฐของ
ประเทศส่งออก  โดยสามารถสรุปคำ�แนะนำ�สำ�หรับ             
ผู้ประกอบการได้ดังนี้

รายงานการศึกษา  กลไกปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (CBAM) ในระยะเปลี่ยนผ่านสำ�หรับผู้ประกอบการ
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	 ทั้งผู้ผลิตและผู้นำ�เข้าสินค้า CBAM ล้วนมีหน้าที่                                   
รายงานปริมาณ Embedded emission ต่อ EU แต่      
ผูน้ำ�เข้าที่มหีน้าที่จดัทำ� CBAM Report นัน้ต้องอาศยัข้อมลู
การผลิตสินค้าจากผู้ผลิต ผูป้ระกอบการทัง้สองกลุม่จงึตอ้ง
มีการประสานข้อมูลระหว่างกันอย่างมีประสิทธิภาพ                              
เพื่อให้สามารถรวบรวมข้อมูลสำ�หรับการทำ�รายงานได้                                     
ทันเวลา นอกจากนี้ ย ังต้องมีการประสานข้อมูลระหว่าง       
ผู้ผลิตในกรณีที่มีการผลิตสินค้าประเภท Complex Goods 

ที่มีการผลิตจากสินค้าตั้งต้นที่เป็นสินค้า CBAM ผ ้ผลิต     
กจ็ำ�เปน็เปน็ตอ้งมขีอ้มลู Embedded emission จากสนิค้า
ตั้งต้นเหล่านั้นเช่นกัน ผ ประกอบการจึงควรกำ�หนด
แบบแผนและวงรอบการประสานข้อมูลระหว่างกันเพื่อให้
สามารถดำ�เนินการรายงานได้

	 ท้ังนี้ ผู้ผลิตสามารถใช้การจัดเก็บข้อมูล Embedded                                                             

Emission ของโรงงานตนเองเพือ่เพิม่สามารถทางการแข่งขนั
ได้  เพราะด้วยระบบของ CBAM จะทำ�ให้ผู้นำ�เข้าต้องการ   
นำ�เข้าสินค้าจากผ้ผลิตที่มีระบบการติดตามและรายงาน
ปริมาณก๊าซที่เป็นระบบและเชื่อถือได้  เพื่อรับประกันว่า     
การส่ง CBAM Report ของตนจะมีความถูกต้องราบรื่น

1.	การติดตามข้อกำ�หนดเฉพาะ
     ของประเทศนำ�เข้า

	 เนื่องจากระบบการตรวจสอบรายงานของ CBAM 
จะเป็นการตรวจสอบเพื่อยืนยันความถูกต้อง (Cross 

Check) ของ CBAM Report กับใบขนสินค้าขาเข้าของ
ศุลกากร ซึ่งในท้ายที่สุด หน่วยงานรัฐที่ใช้บังคับข้อกำ�หนด 
CBAM (NCA) ของประเทศสมาชิก  EU นั้น ๆ จะเป็น       
ผู้พิจารณาว่าการคำ�นวณปริมาณ Embedded emission 
นั้นถูกต้องหรือไม่  และประเมินว่า CBAM Report นั้นมี                                                                 
ความถูกต้องตรงกันกับข้อมูลการนำ�เข้าจริง ดังนั้น แต่ละ
ประเทศสมาชิก EU จึงอาจมีระเบียบมาตรฐานการตรวจสอบ            

CBAM  Report ที่ไม่ตรงกัน (โดยเฉพาะในช่วงระยะ                                                        
เปลี่ยนผ่าน ที่ทุกหน่วยงานล้วนต้องเร่ิมกระบวนการที่ไม่
เคยมีมาก่อน) ผ ประกอบการจึงควรติดตามข้อมูลข่าวสาร
ด้าน CBAM ของทั้งหน่วยงานศุลกากรและ NCA ของ
ประเทศนำ�เข้าอยู่เสมอ หากเป็นไปได้ ค วรให้ความสำ�คัญ
กบักรณศีึกษาการไดรั้บบทลงโทษของผูป้ระกอบการรายอืน่ 
เพื่อให้สามารถปรับปรุงแนวทางการทำ�รายงานต่อไป	

2. การประสานข้อมูลระหว่างผู้ผลิต
    และผู้นำ�เข้า
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	 มาตรการการรายงานปริมาณ Embedded Emission                                                                 
การชำ�ระค่าธรรมเนียม และการซื้อใบรับรอง CBAM มีจุด
ป ร ะส ง ค์หลั ก เพื่ อ บี บ ให้ผ ู้ ป ร ะกอบก า รหั นม าทำ �                        
การผลติที่เปน็มติรต่อสิง่แวดลอ้มเพิม่มากขึ้น ถึงแมจ้ะไม่มี           
การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในช่วงระยะเปลี่ยนผ่าน                                                         
แต่การจัดทำ�  CBAM Report และการติดตามคำ�นวณ
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกก็สามารถเพิ่มต้นทุนให้              
ผู้ประกอบการเป็นจำ�นวนมากแล้ว ดังน้ัน หากผประกอบการ                                                           
ต้องการหลีกเลี่ยงต้นทุนเหล่านี้และต้นทุนที่จะเกิดจาก     
การชำ�ระค่าธรรมเนียมเม่ือ CBAM เร่ิมใช้บังคับเต็มรูปแบบ                                                                
ควรเริม่ปรบัปรงุโครงสรา้งการผลติของตนเองใหป้ล่อยกา๊ซ
เรอืนกระจกใหน้อ้ยที่สดุตัง้แตบ่ดันี้ ซึ่งจะสง่ผลดตีอ่การสง่
ออกสนิค้ากับทัง้ EU และคู่ค้าสำ�คญอืน่ ๆ  เช่น สหรฐัอเมรกิา
และสาธารณรัฐประชาชนจีน ที่อาจจะรับเอาระบบ CBAM 
ไปเป็นแบบอย่างของระบบการควบคุมสินค้าที่ปล่อย                 
ก๊าซเรือนกระจกสูงได้  รวมไปถึงประเทศอื่น ๆ เช่น
สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) นิวซีแลนด์ ที่ให้ความสนใจ
กับมาตรการเก็บภาษีคาร์บอนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง
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3. การปรับปรุงโครงสร้างกระบวนการผลิต
    ให้ไม่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ข้อสรุป

	 ในปัจจุบัน กลไก CBAM ยังคงเป็นที่ถกเถียงใน
ระดับโลกในประเด็นความชอบด้วยกฎหมายเนื่องจากอาจ
ขัดต่อข้อกำ�หนดขององค์การการค้าโลก  (WTO) และมี                                                                   
งานวิ จัยส่วนหนึ่งเสนอว่ากลไกนี้จะสามารถช่วยลด            
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลงเพียงน้อยนิดเท่านั้น แต่ 
CBAM จะเปลี่ยนรูปแบบการค้า (Trade Pattern)                                                                                                                  
ความสามารถในการแข่งขัน และเพ่ิมต้นทุนของผู้ประกอบการ                                                        
อย่างแน่นอน ผ ประกอบการจึงควรติดตามข่าวสารและ
ปฏิบัติตามข้อกำ�หนดของ CBAM ทั้งในระยะเปลี่ยนผ่าน                                                             
และในระยะการใช้บังคับเต็มรูปแบบที่กำ�ลังจะมาถึง โดย
สังเกตได้ว่ากลไกของ CBAM ทั้งการจัดทำ�  CBAM       

Report ในระยะแรกนี้มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับ          
การตดิตามปรมิาณก๊าซในขัน้การผลิต และความถกูต้องใน
การดำ�เนินพิธีการทางศุลกากรของผู้ประกอบการเป็นหลัก 

	 ถึงแม้วา่หน่วยงานรฐัในประเทศส่งออกจะยังคงไม่มี
ความเกี่ยวข้องโดยตรงในกระบวนการของ CBAM แต่
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งกรมศุลกากร องค์การบริหาร
จดัการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) กระทรวงพาณชิย                        
ไ ด้พยายามติดตามและเผยแพร่ข้อมูลที่ จำ � เป็นให้                                                         
ผู้ประกอบการรับทราบมาอย่างต่อเนื่อง โดยหวังว่ารายงาน
การศึกษาฉบับนี้จะช่วยเป็นแนวทางให้ผู้ประกอบการ
สามารถปฏิบัติตามกฎหมาย CBAM ได้ไม่มากก็น้อย 
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