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➢ ราคาโอนคืออะไร มีความเกี่ยวข้องกับ 
การประเมินราคาศุลกากรอย่างไร 

➢ ศุลกากรและสรรพากรควรมีความร่วมมือ
อย่างไรในประเด็นปัญหาเก่ียวกับการประเมิน
ราคาศุลกากรและการก าหนดราคาโอน 

➢ ความคืบหน้าในเวทีระหว่างประเทศเพ่ือหา 
ข้อยุติเก่ียวกับราคาศุลกากรและราคาโอน 
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❖  สวัสดีครับ ท่านผู้อ่าน  

 ในโลกปัจจุบัน บรรษัทข้ามชาติได้ก่อตั้งสาขาหรือควบโอนกิจการท้องถิ่นในแทบ
ทุกประเทศทั่วโลก โดยบริษัทในเครือเหล่านี้มักมีการซื้อขายสินค้า บริการ หรือสินทรัพย์
ระหว่างกัน ธุรกรรมดังกล่าวจัดเป็นธุรกรรมที่คู่สัญญามีความสัมพันธ์กัน และความสัมพันธ์
ดังกล่าวมักเป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนดราคาซื้อขายระหว่างบริษัทในเครือเดียวกัน หรือ
เรียกว่า “การก าหนดราคาโอน” ซึ่งมีผลต่อการเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลซึ่งเป็นภาษีทางตรง
อย่างหนึ่ง ในขณะเดียวกัน ความสัมพันธ์ระหว่างคู่สัญญาอาจมีผลต่อการประเมิน 
ราคาศุลกากร เพ่ือเป็นฐานในการค านวณภาษีศุลกากรซึ่งเป็นภาษีทางอ้อมด้วย 

 ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ความสัมพันธ์ระหว่างการประเมินราคาศุลกากรและ 
การก าหนดราคาโอนมีการอภิปรายอย่างกว้างขวางทั้งในเวทีระดับประเทศและระหว่าง
ประเทศ รวมทั้งมีข้อเสนอให้ปรับวิธีการประเมินภาษีทางศุลกากรและสรรพากรให้มี 
ความสอดคล้องกันด้วย 

 การประเมินราคาศุลกากรและการก าหนดราคาโอนมีความเกี่ยวข้องกัน 
อย่างไร วิธีทางศุลกากรและสรรพากรมีความสอดคล้อง หรือขัดแย้งกันอย่างไร  
จะสามารถผสานวิธีการทั้งสองให้สอดคล้องกันได้หรือไม่ องค์การศุลกากรโลก (WCO) 
และองค์การระหว่างประเทศอ่ืน ๆ มีความร่วมมือกันอย่างไรเพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่
เกิดข้ึน ท่านผู้อ่านจะได้ทราบค าตอบไปด้วยกันในจดหมายข่าวฉบับนี้ครับ 
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ภาพรวมและประเด็นปัญหาหลกั 
ในการประเมนิราคาศลุกากรที่เกี่ยวขอ้งกบัการก าหนดราคาโอน 

ในการประเมินราคาศุลกากร ธุรกรรมการน าเข้า
ระหว่างบริษัทหรือสาขาในเครือบรรษัทข้ามชาติ
เ ดี ย ว กั น ที่ มี ส ถ า น ะ ท า ง บุ ค ค ล แ ย ก จ า ก กั น 
ตามกฎหมาย จั ด เป็น  “ธุ รกรรมที่ คู่ สัญญา มี
ความสัมพันธ์กัน” (related party transaction) 
โดยธุรกรรมดังกล่าวอาจถูกศุลกากรตรวจสอบ 
เพื่อพิจารณาว่า ความสัมพันธ์เช่นว่านั้นมีผลต่อราคา
ส าแดงของสินค้าน าเข้าหรือไม่ กล่าวคือ ราคาสินค้าที่
ซื้อขายระหว่างคู่สัญญานั้น ต่่ากว่าราคาซื้อขายในกรณี
ที่คู่สัญญาไม่มีความสัมพันธ์กันและมีการเจรจาต่อรอง
ราคาโดยเสรีหรือไม่ 

วิธีการประเมินราคาศุลกากรส าหรับสินค้าน าเข้า 
ตามหลักมูลค่า (ad valorem) เป็นไปตาม Agreement 
on Implementation of Article VII of the General 
Agreement on Tariffs and Trade 1994 ข อ ง
องค์การการค้าโลก (WTO) (หรือเรียกโดยย่อว่ า  
ความตกลงว่าด้วยการประเมินราคา)  โดยสมาชิก
ทั้ งหมดของ WTO รวมทั้ งประเทศไทย ต้องน า 
ความตกลงดังกล่าวไปใช้ปฏิบัติและประเมินราคา
ศุลกากรตามหลักการที่บัญญัติไว้ในความตกลงฉบับนั้น 
บทบัญญัติส าคัญประการหนึ่ ง  คือ การประเมิน 
ราคาซื้อขาย (transaction value) โดยพิจารณาจาก
ความสัมพันธ์ของคู่สัญญา (รายละเอียดในบทความที่ 2) 

อย่างไรก็ตาม นอกจากต้องช าระภาษีศุลกากรซึ่งเป็น
ภ า ษี ท า ง อ้ อ ม ป ร ะ เ ภ ท ห นึ่ ง  (indirect taxes)  
บรรษัทข้ามชาติมีหน้าที่ช าระภาษีทางตรง (direct 
taxes) จากก าไรที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการใน
ประเทศต่าง ๆ โดยวิธีที่บรรษัทข้ามชาติเหล่านี้ก าหนด
ราคาหรือมูลค่าของสินค้า บริการ และสินทรัพย์ที่ 
ซื้อขายภายในสาขาหรือบริษัทภายในเครือ เรียกว่า 
“การก าหนดราคาโอน” (transfer pricing) ซึ่งองค์การ
เพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) 
ได้ จั ดท าแนวปฏิบัติบนหลักการ  “arm’s length 
principle” เพ่ือประเมินภาษีทางตรงส าหรับราคาโอน 
โดยหลัก arm’s length principle ได้รับการยอมรับ
ในฐานะมาตรฐานสากลทั้ ง ในแวดวงธุ รกิ จและ
สรรพากร (รายละเอียดในบทความที่ 3) 

ในช่ ว งหลายปีที่ ผ่ านมา ความสัม พั นธ์ ระหว่ า ง 
การประเมินราคาศุลกากรและการก าหนดราคาโอนมี
การอภิปรายอย่างกว้างขวางทั้งในเวทีระดับประเทศ
และระหว่างประเทศ โดยภาคธุรกิจเห็นว่า ศุลกากร
ควรใช้ข้อมูลเกี่ยวกับการก าหนดราคาโอนที่ยื่นต่อ
ส ร รพากร ในกา ร พิ จ า รณาธุ ร ก ร รมที่ คู่ สั ญ ญ า 
มีความสัมพันธ์กัน  และค านึ งถึ งผ ลกระทบของ 
ก า ร ป รั บ ร า ค า โ อ น ต่ อ ร า ค า ศุ ล ก า ก ร  ทั้ ง นี้   
ใ น ขั้ น ต อ น นี้ เ ป็ น ที่ ยุ ติ แ ล้ ว ว่ า  ข้ อ เ ส น อ ใ ห้ มี 
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การปรับวิธีการประเมินภาษีทางศุลกากรและสรรพากร
ให้ มี ค ว ามสอดคล้ อ ง กั นนั้ น  ไ ม่ ส า ม า ร ถท า ได้ 
ในทางปฏิบัติ เนื่องจากกรอบทางกฎหมายของทั้งสอง
องค์กรมีความแตกต่างกัน ด้วยเหตุนี้ ประเด็นจึงมุ่งเน้น
ไปยังค าถามท่ีว่า “ข้อมูลในเอกสารเกี่ยวกับการก าหนด
ราคาโอนซึ่ งจัดท าเ พ่ือการช าระภาษีเป็นหลักนั้น  
มีประโยชน์ เพียงใดต่อศุลกากรในการพิจารณาว่า 
ความสัมพันธ์ระหว่างคู่สัญญามีผลต่อราคาส าแดงของ
สินค้าน าเข้าหรือไม่ เพ่ือการประเมินราคาศุลกากร 
ในขั้นสุดท้าย” 

คณะกรรมการเทคนิคด้านการประเมินราคาศุลกากร 
(Technical Committee on Customs Valuation 
หรือ TCCV) ขององค์การศุลกากรโลก (WCO) ซึ่งจัดตั้ง
ตามมาตรา 18 ของความตกลงว่าด้วยการประเมิน
ราคา ได้ ยืนยัน ใน เบื้ องต้นว่ า  เอกสาร เกี่ ยวกับ 
การก าหนดราคาโอนอาจให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อ
ศุลกากรในการพิจารณาธุรกรรมระหว่างคู่สัญญาที่มี
ความสัมพันธ์กันตามแต่ละกรณี (case by case basis) 
ดังนั้น จึงมีประเด็นที่ควรให้ความส าคัญ 2 ประเด็น 
ในขณะนี้ คือ 1) ควรให้แนวปฏิบัติต่อศุลกากรอย่างไร
ในการพิจารณาและตีความข้อมูลในเอกสารเกี่ยวกับ

การก าหนดราคาโอนซึ่งอาจมีประโยชน์ในการประเมิน
ร าคาศุ ลกากร  และ  2 )  ศุ ล กากรควรค านึ งถึ ง 
การปรับเปลี่ยนราคาหลังจากน าเข้าเพ่ือวัตถุประสงค์ใน
การก าหนดราคาโอนในกรณีใดบ้าง เ พ่ือก าหนด 
ราคาศุลกากรของสินค้าน าเข้า (รายละเอียดใน
บทความที่ 4) 

นอกจากนี้ WCO ร่วมมือกับ OECD และ World Bank 
Group เพ่ือสนับสนุนให้ศุลกากรและสรรพากรจัดตั้ง
ช่องทางสื่อสารระหว่างกันส าหรับการแลกเปลี่ยน
ความรู้ ความเชี่ยวชาญ และข้อมูลต่าง ๆ อันจะช่วยให้
ทั้งสององค์กรได้เห็นภาพรวมของการประกอบธุรกิจ
แ ล ะ ป ร ะ วั ติ ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ข อ ง 
บรรษัทข้ามชาติ เพ่ือประกอบการตัดสินใจที่ถูกต้อง 
ในการก าหนดความรับผิดทางภาษี 

ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับประเด็นการก าหนด 
ราคาโอนและการแลกเปลี่ ยนความคิดเห็นและ 
วิธีแก้ปัญหา จะช่วยให้เกิดความชัดเจนต่อทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน และน าไปสู่วิธีการประเมินภาษีที่
สอดคล้องกันและถูกต้องแม่นย า ก่อให้เกิดผลดีต่อ 
การอ านวยความสะดวกทางการค้าอีกทางหนึ่ง 

 

อ้างอิง 

WCO. WCO Guide to Customs Valuation and Transfer Pricing. 2018. Pp. 4-5. 
WCO. Terms of Reference for the Technical Committee on Customs Valuation. 
 http://www.wcoomd.org/en/about-us/wco-working-bodies/tarif_and_trade/technical_committee 
 _on_customs_valuation.aspx. Accessed 11 December 2018. 
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ความสมัพนัธร์ะหว่างค ู่สญัญาในธรุกรรม 

มีผลต่อการประเมินราคาศลุกากรอยา่งไร 

ราคาศุลกากรของสินค้าน าเข้าเป็นราคาที่น ามาใช้ใน
การค านวณภาษีศุลกากรตามเกณฑ์มูลค่าสินค้า  
(ad valorem) ควบคู่กับการจัดจ าแนกประเภทและ
ถิ่นก าเนิดสินค้า โดยการประเมินราศุลกากรนั้น 
มีหลายวิธี และราคาศุลกากรอาจไม่ใช่ราคาที่ผู้น าเข้า
ส าแดงเสมอไป เนื่องจากอาจต้องมีการปรับราคา 
หากพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างคู่สัญญามีผลต่อ 
การก าหนดราคาในธุรกรรมนั้น 

                                                           
1 นอกจากนี้ อารัมภบทของความตกลงฯ รับรองให้ใช้ราคาซื้อขายของ
สินค้าเป็นราคาส าหรับการประเมินราคาศุลกากรให้มากที่สุดเท่าที่จะ
ท าได้ (recognizing that the basis for valuation of goods for 

ความตกลงว่าด้วยการประเมินราคา ก าหนดวิธี 
การประเมินราคาตามล าดับ วิธีแรก คือ การประเมิน
ราคาด้วย “ราคาซื้ อขาย” (transaction value)1 
ตามที่ก าหนดในมาตรา 1 และอาจต้องมีการปรับราคา
ที่ได้ช าระจริงหรือราคาที่จะต้องช าระตามมาตรา 8  
ในกรณีที่มีปัจจัยบางประการที่ต้องน าไปรวมกับราคา
สินค้าที่ผู้ซื้อไม่ได้น าไปรวมกับราคาซื้อขายที่ส าแดง  
ใ นขั้ น นี้ อ า จ กล่ า ว โ ด ยย่ อ ว่ า  “ ร าค าซื้ อ ข า ย ” 
ประกอบด้วย 1) ราคาที่ได้ช าระจริงหรือราคาที่จะต้อง

Customs purposes should, to the greatest extent possible, 
be the transaction value of the goods being valued) 

Credit: EXSCUDO Magazine 
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ช าระส าหรับสินค้าที่ขายเพ่ือการส่งออกมายังประเทศ
น าเข้า และ 2) ต้นทุนหรือรายการบางประการที่ไม่ได้
น าไปรวมในใบเรียกเก็บราคาสินค้า ซึ่งต้องน ามา
ค านวณรวมกับราคาในข้อ 1) เพ่ือให้ได้ผลสุทธิเป็น
ราคาซื้อขาย 

นอกจากนี้ มาตรา 1 ยังได้ก าหนดสถานการณ์หรือ
เงื่อนไขบางประการที่อาจมีผลต่อการยอมรับราคาที่ได้
ช าระจริงหรือราคาที่จะต้องช าระในฐานะราคาซื้อขาย 
เช่น ผู้ซื้อและผู้ขายมีความสัมพันธ์กัน โดยมาตรา 15.4 
ให้ค านิยามของคู่สัญญาที่มีความสัมพันธ์กัน ดังนี้ 
1. คู่สัญญาเป็นพนักงานระดับหัวหน้าหรือผู้บริหารใน
ธุรกิจของอีกฝ่ายหนึ่งซึ่งกันและกัน 
2. คู่สัญญาเป็นหุ้นส่วนกันในเชิงธุรกิจตามกฎหมาย 
3. คู่สัญญาเป็นนายจ้างและลูกจ้างกัน 
4. บุคคลใด ๆ ที่เป็นเจ้าของ ควบคุม หรือครอบครอง
จ านวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงตั้งแต่ร้อยละ 5 ไม่ว่า
ทางตรงหรือทางอ้อมในกิจการของทั้งสองฝ่าย 

5. คู่สัญญาฝ่ายหนึ่ งควบคุมอีกฝ่ายทางตรงหรือ
ทางอ้อม 
6. คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายถูกควบคุมโดยบุคคลที่สาม
ทางตรงหรือทางอ้อม 
7. คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายควบคุมบุคคลที่สามร่วมกัน
ทางตรงหรือทางอ้อม 
8. คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายเป็นสมาชิกในครอบครัวเดียวกัน 

ทั้งนี้ แม้จะพบว่า ผู้ซื้อและผู้ขายมีความสัมพันธ์กัน 
ก็ ต าม  แต่ ค ว ามตกล งฯ  ก า หนด ไ ว้ ชั ด แ จ้ ง ว่ า 
ความสั ม พันธ์ ดั งกล่ า ว ไม่ ใ ช่ เหตุ ส าหรับปฏิ เสธ 
ราคาซื้อขาย กล่าวคือ ราคาซื้อขายอาจเป็นที่ยอมรับได้ 
หากความสัมพันธ์นั้นไม่มีผลต่อราคา (มาตรา 1.2 (a)) 
แต่หากศุลกากรเห็นว่า ความสัมพันธ์มีผลต่อราคา 
ศุ ล ก า ก ร ต้ อ ง ตั้ ง ข้ อ ส อ บ ถ า ม ไ ป ยั ง ผู้ น า เ ข้ า  
ก่อนหาข้อสรุป  

ในเบื้องต้น ตามมาตรา 1.2 (b) ที่ก าหนดการทดสอบ
ราคา (Test Values) หากผู้น าเข้าสามารถแสดงได้ว่า 
ราคาซื้อขายใกล้เคียงกับ  
1 )  ร า ค า ซื้ อ ข า ย ใ น ก า ร ข า ย ใ ห้ กั บ ผู้ ซื้ อ ที่ ไ ม่ มี
ความสัมพันธ์กันส าหรับของที่เหมือนกันหรือของที่
คล้ายกันเพ่ือส่งออกไปยังประเทศน าเข้าเดียวกัน หรือ  
2) ราคาศุลกากรของของที่ เหมือนกันหรือของที่
ค ล้ า ย กั น ต า ม ที่ ค า น ว ณ ด้ ว ย วิ ธี ร า ค า หั ก ท อ น 
(deductive value) หรือ  

Credit: IT Works 
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3) ราคาศุลกากรของของที่ เหมือนกันหรือของที่
ค ล้ า ย กั น ต า ม ที่ ค า น ว ณ ด้ ว ย วิ ธี ร า ค า ค า น ว ณ 
(computed value)  
 ดังนี้ หากผู้น าเข้าสามารถพิสูจน์ได้ตามกรณีใด
กรณีหนึ่งดังกล่าว ให้ศุลกากรยอมรับราคาซื้อขายนั้น 

อย่างไรก็ตาม หากศุลกากรยังคงมีข้อสงสัยเกี่ยวกับ
ราคา ก็สามารถพิจารณาสภาพการณ์แวดล้อมการขาย 
(circumstances surrounding the sale) ไ ด้ โ ด ย ใ ห้
โอกาสผู้น าเข้ายื่นข้อมูลที่จ าเป็นเพื่อตอบค าถามต่อไปนี้ 
1. ราคาถูกก าหนดตามแนวปฏิบัติทั่วไปในการก าหนด
ราคาของแวดวงการค้านั้นหรือไม่ 
2. ราคาถูกก าหนดตามวิธีการที่ผู้ขายขายให้แก่ผู้ซื้อที่
ไม่มีความสัมพันธ์กันหรือไม ่
3. สามารถพิสูจน์ได้หรือไม่ว่า ราคานั้นเพียงพอต่อ
ต้นทุนและก าไรที่องค์กรได้รับในช่วงระยะเวลาหนึ่ง 
(เช่น ในระยะเวลา 1 ปี) จากการขายสินค้าประเภท
หรือชนิดเดียวกัน 

นอกจากการปรับราคาที่อาจเกิดขึ้นจากความสัมพันธ์
ระหว่างผู้ซื้อและผู้ขายแล้ว มาตรา 8 ก าหนดปัจจัย 
บางประการที่ต้องน ามารวมกับราคาซื้อขายด้วย เช่น 
ค่านายหน้าในการซื้อ ค่าวัสดุอุปกรณ์ที่รวมเข้ากับ
สินค้าน าเข้า ค่าเครื่องมือที่ใช้ในการผลิตสินค้าน าเข้า 
ค่ าสิทธิ  ค่ า ใบอนุญาต เป็นต้น ส าหรับค่าขนส่ง  
ค่าบรรทุก/ขนถ่ายสินค้า และค่าประกันภัยนั้น สมาชิก 
WTO สามารถ เลื อก ได้ ว่ า  จ ะน า เ ข้ า ไปรวมกับ 
ราคาซื้อขายเพ่ือประเมินราคาศุลกากรหรือไม่ก็ได้ 

เม่ือได้ทราบในเบื้องต้นเกี่ยวกับผลของความสัมพันธ์
ระหว่างคู่สัญญาต่อภาษีศุลกากรซึ่งเป็นภาษีทางอ้อม
แล้ว ในบทความต่อไปจะกล่าวถึงการก าหนด 
ราคาโอนของผู้ประกอบการซึ่งมีผลต่อการช าระภาษี
เงินได้ซึ่งเป็นภาษีทางตรงต่อสรรพากร ก่อนจะ
เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างการประเมิน 
ราคาศุลกากรและราคาโอนต่อไป 

 
อ้างอิง  
WCO. WCO Guide to Customs Valuation and Transfer Pricing. 2018. Pp. 6-11. 
Agreement on Implementation of Article VII of the General Agreement on Tariffs and Trade 1994.  
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ราคาโอน 

กบัการจดัเก็บภาษีของ

สรรพากร  

เม่ือบรรษัทข้ามชาติ (multinational enterprise 
หรือ MNE) จัดตั้ งกิจการในตลาดแห่งใหม่ด้ วย 
การควบโอนกิจการท้องถิ่นหรือตั้งสาขา กิจการ
ท้องถิ่นหรือสาขานั้นมักเข้าท าธุรกรรมกับสมาชิก 
อ่ืน ๆ ในเครือเดียวกัน เนื่องจากอยู่ภายใต้เจ้าของ 
การบริหารจัดการหรือการควบคุมเดียวกัน ธุรกรรม
เหล่านี้จึงไม่ขึ้นอยู่กับกลไกตลาดซึ่งมีผลต่อธุรกรรม
ระหว่างคู่สัญญาที่ไม่มีความสัมพันธ์กันโดยสิ้นเชิง 
ด้วยเหตุนี้  ราคาที่ เรียกเก็บ หรือ “ราคาโอน” 
(transfer prices) นี้  จึ ง อ า จท า ใ ห้ ผู้ เ กี่ ย ว ข้ อ ง
ภายนอกไม่สามารถยอมรับได้ แม้การก าหนดราคา
ดังกล่าวจะไม่มีเจตนาให้เกิดผลเช่นนั้น1 

                                                           
1 สถานการณ์ดังกล่าวไม่ได้เกิดขึ้นเฉพาะในเครือบรรษัทข้ามชาติ
เท่านั้น แต่ยังเกิดกับธุรกรรมอื่น ๆ เช่น ธุรกรรมระหว่างสมาชิกใน

การก าหนดราคาโอน (transfer pricing) เป็นค าที่มี
ความหมายเป็นกลางที่เพียงหมายถึงการก าหนดราคา
ส าหรับธุรกรรมระหว่างคู่สัญญาที่มีความสัมพันธ์กัน 
กล่าวคือ การก าหนดราคาโอนไม่ใช่เรื่องผิดกฎหมาย 
หรือไม่ถูกต้องในตัวเอง แต่จะกลายเป็นเรื่องผิด
กฎหมาย หรือไม่ถูกต้อง หากการก าหนดราคาโอนมี
การบิดเบือน หรือ น าไปใช้ในทางท่ีผิด 

การก าหนดราคาโอน นอกจากมีความส าคัญต่อ 
ฐานภาษีเงินได้นิติบุคคล (corporate tax base) แล้ว 
ในบางกรณี ยังมีความสัมพันธ์กับการปฏิบัติตาม
กฎหมายและประเด็นอ่ืน ๆ เช่น 

• ภาษีต่าง ๆ เช่น ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีศุลกากร 
ค่ าภาคหลวงส าหรั บการท า เหมื อ งแ ร่ แล ะ
ปิโตรเลียม 

• กฎหมายหุ้นส่วนบริษัท เช่น หน้าที่ของกรรมการ 
การคุ้มครองผู้ถือหุ้นส่วนน้อย 

• ข้อก าหนดทางสัญญา เช่น สัญญาการลงทุน 

ครอบครัว บริษัท หรือผู้ถือหุ้นที่มีความสัมพันธ์กัน และความสัมพันธ์
ดังกล่าวมผีลต่อการก าหนดราคา 

Credit: livelaw.in 
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• ข้อก าหนดเกี่ ยวกับงบการเงินตามกฎหมาย 
(statutory accounting requirements)  

• การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ 

• การประเมินผลและการบริหารจัดการการ
ปฏิบัติงานภายในองค์กร 

• ข้อก าหนดในการแบ่งก าไรให้แก่ลูกจ้าง 

• กฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

• การจัดเก็บสถิติการค้าของหน่วยงานรัฐ 

โดยทั่วไป กฎระเบียบว่าด้วยการก าหนดราคาโอน
ส าหรับการจัดเก็บภาษีทางตรงมักก าหนดมาตรฐาน

หรือระเบียบวิธีเอาไว้ ส่วนใหญ่จะก าหนดให้ราคาโอน
ระหว่างคู่สัญญาที่มีความสัมพันธ์กันเป็นไปตาม
ห ลั ก ก า ร  “arm’s length principle” ก ล่ า ว คื อ  
เป็นราคาที่อยู่ในกรอบสอดคล้องกับราคาสินค้าและ
บริการในธุรกรรมระหว่างคู่สัญญาที่เป็นอิสระต่อกัน 

การปรับใช้หลักการ arm’s length principle อยู่บน
พ้ืนฐานของการเปรียบเทียบเงื่อนไขในธุรกรรมที่
คู่สัญญามีความสัมพันธ์กัน กับ ธุรกรรมระหว่าง
คู่สัญญาที่เป็นอิสระต่อกันที่สามารถเทียบเคียงกันได้ 
(comparability) ในการพิจารณาว่า มีความแตกต่าง
ระหว่างทั้งสองธุรกรรมหรือไม่ และความแตกต่าง

Credit: businesstoday.in 
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ดังกล่าวที่มีผลต่อเงื่อนไขอย่างมีนัยยะส าคัญหรือไม่นั้น 
OECD Transfer Pricing Guidelines แ ล ะ  UN 
Practical Manual2 เสนอแนะให้พิจารณาจากปัจจัย
ดังตอ่ไปนี้ 
1. ข้อก าหนดในสัญญา 
2. การวิคราะห์หน้าที่ ทรัพย์สิน และความเสี่ยง 
3. ลักษณะของสินค้าหรือบริการ 
4. บริบททางเศรษฐกิจ 
5. กลยุทธ์ทางธุรกิจ3 

ประเทศก าลังพัฒนาส่วนใหญ่ประสบข้อท้าทายใน 
ทางปฏิบัติในการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบดังกล่าว 
เนื่องจากมีข้อมูลและทรัพยากรที่จ ากัด ด้วยเหตุนี้  
เ พ่ื อ ใ ห้ ก า ร ป รั บ ใ ช้  arm’s length principle  
มีประสิทธิภาพ กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) 

องค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
(OECD) อ ง ค์ ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ  (UN) แ ล ะ 
กลุ่มธนาคารโลก (World Bank Group) ได้ร่วมกัน
จั ดท า  Platform for Collaboration on Tax ซึ่ ง ไ ด้
เผยแพร่ชุดเครื่องมือส าหรับช่วยเหลือสรรพากรใน
ประเด็นนี้4 

หากพิจารณาในเบื้องต้น การประเมินราคาศุลกากร
และการก าหนดราคาโอนมีความคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ 
เป็นการพิจารณากรณีที่คู่สัญญามีความสัมพันธ์กันเพ่ือ
หาราคาที่จะน ามาใช้เป็นฐานในการประเมินภาษี 
อย่างไรก็ตาม การประเมินราคาศุลกากรและราคาโอน
มี ค ว ามแตกต่ า ง กั น อย่ า ง มี นั ย ย ะส า คั ญ ทั้ ง ใ น 
ทางวัตถุประสงค์และระเบียบวิธี  ดั งจะกล่าวใน
บทความต่อไป 

 

อ้างอิง 

WCO. WCO Guide to Customs Valuation and Transfer Pricing. 2018. Pp. 14-27. 

                                                           
2 ในกรณีของราคาโอน ไม่มีกฎหมายหรือความตกลงระหว่างประเทศ
โดยเฉพาะเจาะจงอย่างเช่นในกรณีของการประเมินราคาศุลกากร โดย
กฎระเบียบเกี่ยวกับราคาโอนอยู่ภายใต้กฎหมายภายในประเทศ 
อย่างไรก็ตาม กฎหมายภายในประเทศนี้ได้รับอิทธิพลหรืออยู่ภายใต้
ข้อจ ากัดที่ก าหนดในความตกลงระหว่างประเทศอื่น ๆ ปัจจัยทาง
เศรษฐกิจ และแนวปฏิบัติของประเทศอื่น ๆ ด้วย เช่น อนุสัญญา 
ภาษีซ้อน OECD Model Taxation Convention on Income and 
Capital (2010) และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง OECD Transfer Pricing  
Guidelines และ UN Practical Manual ซึ่งเป็นแหล่งอ้างอิงที่ได้รับ
การยอมรับมากที่สุด 

3 OECD Transfer Pricing Guidelines ยังได้ก าหนดวิธีการประเมิน
ราคาโอนตาม arm’s length principle 5 วิธี ได้แก่ 1) comparable 
uncontrolled price method 2) resale price method 
3) cost plus method 4) transactional net margin method 
และ 5) transactional profit split method 
4 ดาวน์โหลดได้ที่ 
http://documents.worldbank.org/curated/en/447901498066
167863/pdf/116573-REVISED-PUBLIC-toolkit-on-
comparability-and-mineral-pricing.pdf 
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ราคาศลุกากรและราคาโอน 

มคีวามเชือ่มโยงกนัอย่างไร 

จ า กที่ ไ ด้ อ ธิ บ า ย ไ ว้ ใ น บทค วา มที่  2  แ ล ะ  3 
วัตถุประสงค์ของทั้งการประเมินราคาศุลกากรและ
การก าหนดราคาโอนมีความคล้ายคลึงกันมาก 
ในขณะที่ศุลกากรพิจารณาว่า ราคาได้รับอิทธิพลจาก
ความสัมพันธ์ระหว่างคู่สัญญาหรือไม่ สรรพากร
พยายามพิสูจน์ว่า ราคานั้นเป็นราคาที่สอดคล้องกับ
ราคาสินค้าและบริการในธุรกรรมระหว่างคู่สัญญาที่
เป็นอิสระต่อกันหรือไม่ หรือกล่าวโดยย่อ คือ ทั้งสอง

องค์กรพยายามท าให้แน่ใจว่า ราคาถูกก าหนดเหมือน
ในกรณีที่ คู่ สัญญาไ ม่ มีความสัมพันธ์ กันและ มี 
การเจรจาต่อรองภายใต้เงื่อนไขธุรกิจทั่วไป 

แม้จะมีแนวคิดคล้ายคลึงกัน แต่วัตถุประสงค์ของวิธีทาง
ศุลกากรและสรรพากรมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยยะ
ส าคัญ ดังนี้ 

ศุลกากร สรรพากร 
ท าให้แน่ใจว่า ปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ถูกน าไปรวม
กับราคาศุลกากรและไม่มีการส าแดงราคาต่ ากว่า
ความเป็นจริง 
 
วัตถุประสงค์ของผู้ประกอบการ 
ราคาศุลกากรที่ต่ า  
เพ่ือช าระภาษีศุลกากรให้น้อยที่สุด 

ท าให้แน่ใจว่า ราคาโอนไม่ได้รวมปัจจัยที่ไม่เกี่ยวข้อง 
และไม่ได้ส าแดงสูงกว่าความเป็นจริง 
 
 
วัตถุประสงค์ของผู้ประกอบการ 
ราคาโอนที่สูง  
เพ่ือช าระภาษีจากก าไรให้น้อยที่สุด 

Credit: Eurokerdos 
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อย่างไรก็ดี  ศุลกากรหลายแห่ งใช้  arm’s length 
principle ในฐานะหลักการเปรียบเทียบระหว่างราคา
สินค้าที่น าเข้าโดยบริษัทในเครือซึ่งอาจได้รับอิทธิพล
จากความสัมพันธ์พิเศษระหว่างบริษัทในเครือเดียวกัน 
และราคาสินค้าคล้ายกันที่บริษัทอ่ืน ๆ ที่ไม่เกี่ยวข้อง
น าเข้า ในขณะเดียวกัน การประเมินราคาศุลกากรอาจ
มีประโยชน์ต่อสรรพากรในการปรับใช้ arm’s length 
principle กับธุรกรรมที่คู่สัญญามีความสัมพันธ์กัน 
เนื่องจากศุลกากรมีข้อมูลธุรกรรมที่อาจเกี่ยวข้องกับ
การก าหนดราคาโอน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่
                                                           
1 OECD Transfer Pricing Guidelines (2017) ข้อ 1.137  

ข้อมูลดังกล่าวจัดท าโดยผู้ประกอบการ ในท านอง
เดียวกัน สรรพากรอาจมีข้อมูลเกี่ยวกับการก าหนด
ราคาโอนซึ่งอาจเป็นประโยชน์ต่อศุลกากรในฐานะ
พฤติการณ์แวดล้อมของธุรกรรม1 

ด้วยเหตุนี้ ความร่วมมือระหว่างศุลกากรและสรรพากร
ภายในประเทศจึงมีความส าคัญ และช่วยลดกรณีที่
ราคาศุลกากรไม่เป็นที่ยอมรับหรือไม่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของสรรพากร และกรณีที่ราคาท่ีสรรพากร
ป ร ะ เ มิ น ไ ม่ ส า ม า ร ถ น า ไ ป ใ ช้ ใ น ก า ร ป ร ะ เ มิ น 

Credit: Corporate Compliance Insights 
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ราคาศุลกากรได้  ในการนี้  การแลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหว่างทั้งสองหน่วยงานจะมีประโยชน์อย่างยิ่ง และ
สามารถกระท าได้ไม่ยากส าหรับประเทศที่ศุลกากรและ
สรรพากรอยู่ ในหน่วยงานเดียวกัน ส่วนประเทศที่
ศุ ลกากรและสรรพากรแยกจากกัน  อาจต้องมี 
การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบในการแลกเปลี่ยน
ข้อมูล เพ่ือให้การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างสององค์กร
ท าได้สะดวก นอกจากนี้ WCO เสนอแนะให้ทั้งศุลกากร
และสรรพากรตรวจสอบยืนยันภาษีศุลกากร/ภาษี 
เงินได้ที่บรรษัทข้ามชาติต้องช าระ ด้วยการตรวจสอบ
บั ญ ชี ว่ า  มี ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ห รื อ ไ ม่  
(compliance-based audit) โดยอยู่บนพ้ืนฐานของ
การประเมินความเสี่ยง เช่น การตรวจสอบระบบ
การเงิน บัญชี ประวัติการช าระเงิน เป็นต้น  

ในระยะเวลาไม่กี่ปีที่ผ่านมา มีข้อเสนอแนะให้ศุลกากร
ใช้ transfer pricing studies2 เพราะอาจมีข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์ เกี่ ยวกับธุ รกรรมระหว่างคู่ สัญญาที่มี

ความสัมพันธ์กัน และช่วยลดภาระของผู้ประกอบการ
ในการตระเตรียมเอกสารแยกต่างหากส าหรับศุลกากร
โดยเฉพาะ อย่างไรก็ตาม มิได้หมายความว่า ศุลกากร
ต้องใช้ transfer pricing studies ของผู้ประกอบการ
เท่านั้น ศุลกากรยังคงสามารถขอหลักฐานเพ่ิมเติมใน
กรณีจ าเป็นได ้

ดังนั้น ประเด็นที่ควรพิจารณา คือ 1) ข้อมูลเกี่ยวกับ
การก าหนดราคาโอนอาจเป็นประโยชน์ต่อศุลกากร
หรือไม่ และหากใช่ ศุลกากรจะตีความและใช้ข้อมูล
ดังกล่าวอย่างไร และ 2) การปรับเปลี่ยนราคาโอน
ด้วยวิธีการต่าง ๆ มีผลต่อราคาศุลกากรเพียงใดและ 
ในบริบทใดบ้าง ประเด็นพิจารณาดังกล่าวนี้ อยู่ใน 
ความสนใจของทั้ง WCO และ OECD ซึ่งได้ร่วมกัน
อภิปรายหารือเพื่อเสนอทางออก ซึ่งต้องอาศัย 
ความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างศุลกากรและ
สรรพากร รวมทั้งภาคเอกชน ดังจะเสนอรายละเอียด
ในบทความต่อไป 

 
อ้างอิง 
WCO. WCO Guide to Customs Valuation and Transfer Pricing. 2018. Pp. 57-59. 
OECD. OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations 
2017. 1.137  Pp. 83-84. 

                                                           
2 เป็นรายงานที่บรรษัทข้ามชาติจัดท าขึน้เพ่ือให้ข้อมูลต่าง ๆ เช่น 
กิจกรรมและการเงินของบริษัท เป็นต้น เพ่ือวัตถุประสงค์ใน 
การตรวจสอบภาษีทั้งภายในและจากภายนอก  
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ความรว่มมือระดบัระหว่างประเทศ 

ในประเด็นปัญหาท่ีเกี่ยวกบัราคาศลุกากรและราคาโอน 

WCO และ OECD จัดการประชุมร่วมกันในปี 2549 

และ 2550 เพื่อท าความเข้าใจกับประเด็นปัญหา โดย

มีผู้เชี่ยวชาญจากทั้งศุลกากรและสรรพากร และ

ตัวแทนจากภาคธุรกิจ เข้าร่วมอภิปรายความเห็นและ

ข้อเสนอต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ขอบเขตในการท า

ให้วิธีทางศุลกากรและสรรพากรมีความสอดคล้องกัน 

ผู้ให้ความเห็นบางคนเห็นว่า ควรมีการวางแนวทางหรือ

ผสานวิธีการของศุลกากรและสรรพากรอย่างเป็น

ทางการ อย่างไรก็ตาม ผลจากการประชุมทั้ง 2 ครั้ง 

ได้ผลสรุปเป็นที่แน่ชัดแล้วว่า ข้อเสนอดังกล่าวไม่

สามารถปฏิบัติได้ในความเป็นจริง เพราะประเทศ

สมาชิก WTO ต้องใช้วิธีการประเมินราคาศุลกากร

ตามที่บัญญัติไว้ในความตกลงว่าด้วยการประเมินราคา 

(WTO Valuation Agreement) 

ซึ่งไม่สามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลง

ได้ในระยะเวลาอันสั้น ดังนั้น 

ป ร ะ เ ด็ นปั ญห าจึ ง มุ่ ง ไ ป ยั ง

ค า ถ ามที่ ว่ า  มี ค ว าม เป็ น ไป ได้ อ ย่ า ง ไ รบ้ า ง ใ น 

กรอบขีดจ ากัดของบทบัญญัติในความตกลงฯ 

ที่ประชุมยอมรับว่า Test Values ในมาตรา 1.2 (b) 

และ (c) ส าหรับการพิจารณาธุรกรรมที่คู่สัญญามี

ความสัมพันธ์กัน อาจไม่เป็นประโยชน์ต่อบรรษัท 

ข้ามชาติซึ่งขายสินค้าที่มีลักษณะเฉพาะเพียงหนึ่งเดียว 

(unique goods) ก ล่ า ว คื อ  Test Values ซึ่ ง ใ ช้

หลักเกณฑ์สินค้าที่เหมือนหรือคล้ายกันอย่างเคร่งครัด 

จะไม่สามารถน ามาปรับใช้กับกรณีดังกล่าวได้ ดังนั้น  

จึงต้องใช้การวิเคราะห์พฤติการณ์แวดล้อมการซื้อขาย 

(circumstances surround the sale) ตามที่ได้กล่าว

ไว้ในบทความท่ี 2 
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ส าหรับเรื่องนี้  Focus Group ซึ่งเป็นคณะท างานที่

จัดตั้งขึ้นหลังการประชุมระหว่าง WCO และ OECD ใน

ปี 2550 เสนอแนะให้คณะกรรมการเทคนิคด้าน 

การประเมินราคาศุลกากร (TCCV) พิจารณาประเด็น

ทางเทคนิคเกี่ยวกับพฤติการณ์แวดล้อมการซื้อขายที่จะ

น ามาปรับใช้กับการก าหนดราคาโอน ในส่วนที่

เกี่ยวข้องกับ price review clauses หรือข้อตกลงใน

สัญญาที่ก าหนดให้ปรับราคาศุลกากรในภายหลังเพ่ือให้

ได้ก าไรตามที่ตั้งเป้าไว้ก่อนหน้า  

ตั้งแต่การประชุม TCCV ครัง้ที่ 26 เมื่อปี 2551 ธุรกรรม

ระหว่างคู่สัญญาที่เกี่ยวข้องกันและการก าหนดราคา

โอนได้กลายเป็นหัวข้อในวาระการประชุมของ TCCV 

เ รื่ อ ย ม า  โ ด ย มี ค ว า ม คื บ ห น้ า ที่ ส า คั ญ  คื อ  

กา ร รั บ ร อ ง  Commentary 23.1 ซึ่ ง ย อมรั บ ว่ า 

transfer pricing studies อาจ เป็ นป ร ะ โ ย ช น์ ต่ อ 

การพิจารณาธุรกรรมที่คู่สัญญามีความสัมพันธ์กัน 

เพ่ือวัตถุประสงค์ในทางศุลกากรเป็นกรณีไป อันเป็น

ก า ร ยื น ยั น ว่ า  transfer pricing studies เ ป็ น

แหล่งข้อมูลที่ศุลกากรสามารถน ามาใช้ได้ในฐานะ

ขั้นตอนแรกส าหรับการประเมินราคา 

                                                           
1 ดูรายละเอียด Case Study 14.1 และ Case Study 14.2 ได้ที่ 
http://www.wcoomd.org/en/topics/valuation/instruments-
and-tools/recent-instruments/cases-studies.aspx 

นอกจากนี้  TCCV ยังได้รับรอง Case Study 14.1  

ซึ่งยกตัวอย่างกรณีราคาโอนที่ก าหนดตามวิธีแบ่งก าไร

สุทธิ เป็นรายธุรกรรม ( transactional net margin 

method) และ  Case Study 14.2 ซึ่ ง ใ ช้ วิ ธี ร า ค า 

ขายต่อ (resale price methodology) และยกตัวอย่าง

กรณีเฉพาะเจาะจงที่การวิเคราะห์ข้อมูลใน transfer 

pricing studies ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อศุลกากรใน 

การหาข้อสรุปว่า ราคาได้รับอิทธิพลจากความสัมพันธ์

ระหว่างผู้ซื้อและผู้ขายหรือไม่1 

ราคาโอนยังคงมีประเด็นให้พิจารณาอย่างต่อเนื่อง  

โดย WCO ท างานอย่างใกล้ชิดกับทั้ ง OECD และ 

กลุ่มธนาคารโลก (World Bank Group หรือ WBG) 

เพ่ือให้เกิดความเข้าใจระหว่างศุลกากรและสรรพากร 

ในระดับเทคนิค OECD เข้าร่วมการประชุมของ TCCV 

ในฐานะผู้สังเกตการณ์ เพ่ือให้ข้อมูลทางเทคนิคส าหรับ

การอภิปรายเกี่ ยวกับการก าหนดราคาโอนและ 

การประเมินราคาศุลกากร ในท านองเดียวกัน WCO 

เป็นผู้ สั ง เกตการณ์ ใน  Working Party no. 6 ของ 

OECD ด้านการจัดเก็บภาษีบรรษัทข้ามชาติ นอกจากนี้ 

ทั้งสามองค์กรยังได้ร่วมกันจัดการฝึกอบรมในระดับ
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ภูมิภาคแก่ผู้เชี่ยวชาญในการประเมินราคาศุลกากรและ

ราคาโอนจากทั้งศุลกากรและสรรพากรตามล าดับ  

เพ่ือสร้างความตระหนักและแลกเปลี่ยนประสบการณ์/

แนวปฏิบัติที่ดี ในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และ

ระดับระหว่างประเทศ2 

นอกจากองค์การระหว่างประเทศและภาครัฐ ประเด็น

เรื่องราคาโอนและราคาศุลกากรยังอยู่ในความสนใจ

ของหอการค้านานาชาติ (International Chamber of 

Commerce หรือ ICC) ซึ่งเป็นตัวแทนของภาคธุรกิจ

จากทั่วทุกมุมโลก และได้เข้าร่วมอภิปรายหารือกับ 

TCCV ด้วย โดย ICC ได้ออกถ้อยแถลงนโยบาย (policy 

statement) ใ น ปี  2 5 5 8  ซึ่ ง มี ส า ร ะ ส า คั ญ  คื อ  

หากผู้ประกอบการก าหนดราคาส าหรับธุรกรรมที่

คู่สัญญามีความสัมพันธ์กันตามหลักการ arm’s length 

principle ศุลกากาควรยอมรับว่ า  ความสัมพันธ์

ดังกล่าวไม่มีผลต่อราคาศุลกากร3   

ในบริบทการค้าระหว่างประเทศในปัจจุบันที่บรรษัท

ข้ามชาติได้ก่อตั้งสาขาหรือควบโอนกิจการทั่วโลก 

การหาแนวทางร่วมกันเพื่อจัดการประเด็นปัญหา

เกี่ยวกับราคาศุลกากรและราคาโอนมีความส าคัญยิ่ง

ในการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการจัดเก็บ

ภาษีที่ถูกต้อง รวมทั้งลดความขัดแย้งกับภาคเอกชน 

อันจะน าไปสู่ความร่วมมือแบบหุ้นส่วนระหว่าง

ศุลกากรกับภาคเอกชนตามที่ WCO สนับสนุนด้วย 

  

อ้างอิง 

WCO. WCO Guide to Customs Valuation and Transfer Pricing. 2018. Pp. 59-62. 

WCO. Workshop on Customs Valuation and Transfer Pricing for Royal Thai Customs Department. 

 http://www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2018/december/workshop-on-customs-valuation-

 and-transfer-pricing-for-royal-thai-customs-department.aspx. Accessed 24 December 2018. 

                                                           
2 ระหว่างวันที่ 26 – 30 พฤศจิกายน 2561 WCO ได้จัดฝึกอบรม 
การประเมินศุลกากรและราคาโอนแก่เจ้าหน้าที่กรมศุลกากร ณ  
กรมศุลกากร ประเทศไทย โดยได้รับการสนับสนุนทางการเงินจาก
กองทุนเพ่ือความร่วมมือของศุลกากรญี่ปุ่น (Japan Customs 
Cooperation Fund) และผู้เชี่ยวชาญในการประเมินราคาจาก
ศุลกากรจีน ในการฝึกอบรมคร้ังนี้ มีการอภิปรายประเด็นทางเทคนิค
ส าคัญต่าง ๆ เช่น ค่าสิทธิ ค่าใบอนุญาต และการประเมินราคาที่

เกี่ยวกับซอฟต์แวร์ รวมทั้งประโยชน์และความสัมพันธ์ของ transfer 
pricing studies ของบรรษัทข้ามชาติต่อการประเมินราคาศุลกากร 
โดยอาศัยตัวอย่างจาก Case Study ของ TCCV 
3 ดูรายละเอียดได้ที่ 
https://cdn.iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2015/02/IC
C-Policy-Statement-E28093-Transfer-Pricing-and-Customs-
Valuation-E28093-2015-1.pdf 
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สมาชิก WCO ในภมูิภาคเอเชีย/แปซิฟิก อภปิรายประเด็น 
ที่ภูมิภาคควรให้ความส าคัญเป็นอันดับแรก 

 ในการประชุ ม  WCO Asia/Pacific Regional Contact Points ครั้ งที่  28  ระหว่ า งวั นที่  14 -16 
พฤศจิกายน 2561 ณ เมือง Jaipur ประเทศอินเดีย ผู้แทนจากสมาชิก WCO ในภูมิภาค 20 ราย และผู้แทนจาก 
WCO ได้อภิปรายหารือเกี่ยวกับประเด็นที่ภูมิภาคควรให้ความส าคัญเป็นอันดับแรก โดยที่ประชุมให้ความส าคัญ
กับประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับเขตเศรษฐกิจประเทศที่เป็นเกาะขนาดเล็ก (Small Island Economies)  
เขตศุลกากรพิเศษ (Special Customs Zones) การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการปฏิบัติงานของศุลกากร เช่น 
Single Window การบริหารจัดการความเสี่ยง การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ และการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
ซึ่งสมาชิกในภูมิภาคเอเชีย/แปซิฟิกล้วนให้ความสนใจร่วมกันเป็นล าดับต้น นอกจากนี้ ผู้เข้าร่วมประชุมยังได้
แลกเปลี่ยนความเห็นและประสบการณ์เกี่ยวกับโครงการริเริ่มที่จะด าเนินต่อไป รวมทั้งกลไกการบังคับใช้  
แผนยุทธศาสตร์ส าหรับปี 2561 – 2565 ที่เริ่มน าไปใช้ปฏิบัติตั้งแต่เดือนกรกฎาคมที่ผ่านมา เพ่ือหาแนวทางที่
ภูมิภาคควรสานต่อ 

 
อ้างอิง 
http://www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2018/november/asia-pacific-members-gathered-
to-discuss-priorities-of-the-region-and-way-forward.aspx 
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ผู้ให้บริการขนส่งทางทะเลเริ่มต้นสร้างมาตรฐานดิจิทัล 

 ผู้ให้บริการขนส่งทางทะเลรายใหญ่ 5 ราย ได้แก่ Maersk, MSC, CMA CGM, Hapag-Lloyd และ ONE 
วางแผนจัดตั้งสมาคมเพ่ือสร้างมาตรฐานดิจิทัลส าหรับภาคการขนส่งตู้คอนเทนเนอร์ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติการ
ร่วมกันได้ และผู้เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ในภาคส่วนเดียวกันสามารถใช้งานได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย โดยในขณะนี้ Ocean 
Network Express ซึ่งเป็นบริษัทเรือประมงของญี่ปุ่นอันประกอบด้วย NYK, MOL และ “K” Line แสดงความ
สนใจเข้าร่วมด้วย 

 มาตรฐานดิจิทัลที่เป็นแบบแผนเดียวกันจะส่งผลดีต่อทั้งลูกค้าและผู้เกี่ยวข้องทั้งหมด กล่าวคือ จะช่วยลด
ระเบียบขั้นตอนที่ไม่จ าเป็น เพ่ิมความโปร่งใส และช่วยให้ระบบเชื่อมโยงถึงกันแทนการใช้ระบบของแต่ละบริษัทที่
เป็นเอกเทศ 

 ทั้งนี้ การจัดตั้งสมาคมในครั้งนี้ไม่มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนา digital platform แต่เพ่ือให้ระบบของ
ผู้ประกอบการปฏิบัติการร่วมกันได้บนมาตรฐานเดียวกัน โดยมีความเป็นกลาง ไม่แสวงหาก าไร และเปิดรับสมาชิก
เป็นการทั่วไป  

อ้างอิง 
https://www.americanshipper.com/transition/?autonumber=72887&source=main-
feed&taxonomy=secondary_shipping&transitionfor=%2Fnews%2Focean-carriers-paving-the-way-for-digital-
standards%3Fautonumber%3D72887%26source%3Dmain-feed%26taxonomy%3Dsecondary_shipping 
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WCO จัดท ำคูม่ือในกำรป้องกันกำรลักลอบค้ำสมบัติทำงวัฒนธรรม 

 เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2561 WCO เผยแพร่ Training Handbook on the Prevention of Illicit 
Trafficking of Cultural Heritage (PITCH) ซึ่งเป็นเครื่องมือเฉพาะทางเพ่ือพัฒนาความรู้และความช านาญของ
เจ้าหน้าที่ศุลกากรที่ปฏิบัติงานในภาคสนาม โดยใช้ควบคู่กับโครงการฝึกอมรม 

 การลักลอบค้าสมบัติทางวัฒนธรรมก าลังเป็นที่สนใจของผู้บริหารหน่วยงานรัฐและเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้
กฎหมายอย่างต่อเนื่องทั่วโลก เนื่องจากมีความเชื่อมโยงกับการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่  
การก่อการร้าย ซึ่งน าไปสู่การออกมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติ เช่น UN SC Resolution 
2199/2015 และ 2553/2015 รวมทั้งมติเอกฉันท์ของคณะมนตรีองค์การศุลกากรโลกใน Resolution on the 
Prevention of Illicit Trafficking of Cultural Objects เมื่อปี 2559 

 ต่อมา คณะมนตรีความมั่นคงฯ ได้ออกมติ 2347/2017 ซึ่งเรียกร้องให้ WCO และองค์กรที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ 
ช่วยเหลือประเทศสมาชิกในการป้องกันและปราบปรามการท าลาย การปล้น และการลักลอบค้าสมบัติ  
ทางวัฒนธรรมทุกรูปแบบ ด้วยเหตุนี้ WCO จึงได้จัดท าคู่มือดังกล่าวขึ้น ซึ่งได้รับความร่วมมือจาก French 
Customs Administration, United States Customs and Border Protection (CBP), United States 
Immigration and Customs Enforcement (ICE) Homeland Security Investigations (HSI), the Dutch 
Ministry of Culture, Helicon Conservation Support, the French Ministry of Europe and Foreign 
Affairs, the French Embassy to Libya, INTERPOL แ ล ะ  the UNESCO Regional Office in Beirut 
(Lebanon) 

 ทั้งนี้ WCO จะมอบคู่มือให้กับสมาชิกระหว่างการฝึกอบรมเท่านั้น เนื่องจากเนื้อหามีความอ่อนไหว  
โดยการฝึกอบรมจะได้รับการออกแบบให้สอดคล้องกับความต้องการของแต่ละภูมิภาค มุ่งเน้นไปยังเทคนิค  
ทางศุลกากร และการถ่ายทอดความรู้จากผู้เชี่ยวชาญจากพิพิธภัณฑ์ ภาควิชาการ กระทรวงวัฒนธรรม และต ารวจ 
เพ่ือให้แน่ใจว่า ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายใช้วิธีการเดียวกัน สอดคล้องกัน และประสานงานกัน ในการป้องกันและ
ปราบปรามการลักลอบค้าสมบัติทางวัฒนธรรม 

อ้ำงอิง 
http://www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2018/november/wco-publishes-new-tool-in-the-prevention-of-
illicit-trafficking-of-cultural-heritage.aspx 



รายงานความเคล่ือนไหว  

 

ส ำนักงำนท่ีปรึกษำกำรศลุกำกร ณ กรุงบรสัเซลส์ HTTP://BRUSSELS.CUSTOMS.GO.TH 18 

 
 

 

Alibaba ลงนามความตกลงกับเบลเยียมเพื่อสร้างศูนย์กลางการค้า 

ส าหรับการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส ์

 เมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 2561 Alibaba Group Holding Ltd ได้ออกแถลงการณ์ว่า ได้ลงนามความตกลงกับ

รัฐบาลเบลเยียมเพ่ือเปิดศูนย์การค้าส าหรับการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์  รวมทั้งการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน

ส าหรับโลจิสติกส์ด้วย 

 โครงการดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของโครงการ Electronic World Trade Platform (eWTP) ของ Alibaba 

ซึ่งเลือกเบลเยียมเป็นประเทศแรกในยุโรป หลังจากได้ลงนามความตกลงที่คล้ายคลึงกันกับมาเลเซียและรวันดา 

มาก่อนหน้านี้ 

 Cainiao ซึ่ ง เป็นบริษัท โลจิสติ กส์ ใน เครื อ  Alibaba จะเช่ าท่ า โลจิ สติกส์ พ้ืนที่ ขนาด  220,000  

ตารางเมตร ณ ท่าอากาศยาน Liegè ประเทศเบลเยียม ในฐานะส่วนหนึ่งของความตกลง และลงทุนในเบื้องต้น  

75 ล้านยูโร ในโครงการซึ่งมีแผนเริ่มต้นปฏิบัติการในปี 2564 

 Daniel Zhang กรรมการผู้จัดการ Alibaba เชื่อว่า eWTP จะช่วยเปิดศักยภาพให้แก่ธุรกิจในยุโรปใน 

ยุคการค้าระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง โอกาสในการเข้าสู่ตลาดจีน 

 eWTP ได้รับการออกแบบให้ช่วยเหลือประเทศต่าง ๆ ในการลดอุปสรรคทางการค้าส าหรับการพาณิชย์

อิเล็กทรอนิกส์ เช่น การลดหรือยกเลิกภาษี และการตรวจปล่อยสินค้าที่รวดเร็วขึ้น โดยก่อนหน้านี้ บริษัทได้ 

กล่าวว่า โครงการดังกล่าวจะช่วยส่งเสริมนโยบายขององค์การการค้าโลก (WTO)  

 ในขณะนี้ Alibaba ก าลังขยายโครงการไปสู่ยุโรป ในภาวะที่มีความตึงเครียดทางการค้าที่ผลักดันให้บริษัท

ต้องระงับโครงการกับผู้ค้าในสหรัฐอเมริกา 

  

อ้างอิง 

https://www.reuters.com/article/us-alibaba-logistics/alibaba-signs-agreement-with-belgium-for-e-commerce-

trade-hub-idUSKBN1O410T 
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สหรัฐอเมริกาประกาศถอนตัวออกจากสหภาพไปรษณีย์สากล (UPU) 

 ตามที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้ประกาศถอนสมาชิกภาพอกจากสหภาพไปรษณีย์สากล (UPU) เมื่อวันที่  

17 ตุลาคม 2561 สหรัฐฯ ก าลังอยู่ในช่วงเจรจากับ UPU โดยหากไม่มีการบรรลุความตกลงเป็นอย่างอ่ืน  

สมาชิกภาพของสหรัฐฯ จะสิ้นสุดลงในวันที่ 16 ตุลาคม 2562 

 การตัดสินใจดังกล่าวสืบเนื่องมาจากความไม่พอใจของประธานาธิบดี Donald Trump ต่ออัตราค่าบริการ

ไปรษณีย์ที่ประเทศก าลังพัฒนาได้รับการอุดหนุน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเทศจีนและสิงคโปร์ ท าให้ค่าขนส่ง 

ถูกกว่าค่าขนส่งระหว่างประเทศที่พัฒนาแล้วและไม่สะท้อนค่าขนส่งที่แท้จริง นอกจากนี้ ค่าขนส่งที่ได้รับ  

การอุดหนุนยังช่วยเอ้ือต่อการค้าสินค้าผิดกฎหมายที่ผลิตในประเทศก าลังพัฒนา และขนส่งไปยังจุดหมาย

ปลายทางต่าง ๆ โดยเสียค่าขนส่งที่ไม่สูง 

 การแสดงเจตจ านงถอนสมาชิกภาพของสหรัฐฯ ในครั้งนี้  อาจท าให้สหรัฐฯ เสียประโยชน์จาก 

การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวกรองของ UPU โดยเมื่อไม่นานมานี้ UPU ได้ก าหนดให้ประเทศสมาชิกพัฒนาระบบ

จัดเก็บข้อมูลพัสดุระหว่างประเทศภายในปี 2563 เพ่ือวัตถุประสงค์ในการปราบปรามการค้าขายยาเสพติดและ

สินค้าผิดกฎหมายอ่ืน ๆ นอกจากนี้ ประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ของ UPU อาจไม่ได้รับข่าวกรองจากสหรัฐฯ เช่นกัน 

หากสมาชิกภาพของสหรัฐฯ สิ้นสุดลงในวันที่ 16 ตุลาคม 2562 

 

อ้างอิง 

http://news.upu.int/no_cache/nd/statement-on-the-decision-of-the-united-states-of-america-to-withdraw-

 from-the-universal-postal-union-treaties 

https://www.commandcg.com/ct-insight/us-withdraws-from-universal-postal-union-citing-unfair-subsidies-

 to-china# 
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ศุลกากรสหรัฐอเมริกาเตรียมการขยายการใช้ Blockchain ในการปฏิบัติภารกิจ 

 ศุลกากรสหรัฐอเมริกาก าลังเตรียมทดสอบการใช้ Blockchain เพ่ือส่งเสริมการปฏิบัติตามกฎหมาย เช่น 

การตรวจสอบยืนยันถิ่นก าเนิดสินค้าของวัตถุดิบที่น าเข้า (โลหะมีค่า เพชร และไม้) การตรวจสอบยืนยัน

ส่วนประกอบของของเหลวที่น าเข้ามาทางท่อภายใต้ความตกลงการค้าเสรี รวมทั้งความเป็นไปได้ในการทดสอบ

ร่วมกันกับไปรษณีย์สหรัฐอเมริกา และผู้เกี่ยวข้องต่าง ๆ ทั้งในระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติการ และภาคเอกชน 

 เมื่อปี 2560 ศุลกากรสหรัฐอเมริกาได้ศึกษาความเป็นไปได้ในการใช้ Blockchain ในการปฏิบัติภารกิจ

ต่าง ๆ และโครงการน าร่องที่ใช้ Blockchain ส าหรับหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าในกรอบความตกลงการค้าเสรี

อเมริกาเหนือ (NAFTA) และความตกลงการค้าเสรีอเมริกากลาง (CAFTA) ได้ส าเร็จลุล่วงไปแล้ว โดยได้รับ 

เสียงตอบรับที่ดีจากผู้เข้าร่วม 

 ส าหรับโครงการน าร่องใหม่ที่ก าลังเตรียมการนี้ ยังไม่มีก าหนดแน่ชัดว่าจะเริ่มต้นเมื่อใด อย่างไรก็ตาม  

การทดสอบครั้งนี้ เจ้าหน้าที่ทั้งในระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติการ และเจ้าหน้าที่กฎหมายเข้าร่วม โดยเปิดรับฟัง

ความคิดเห็นจากภาคเอกชน 

 ทั้งนี้ โครงการระยะต่อไป จะน า Blockchain มาใช้กับทรัพย์สินทางปัญญาในการอ านวยความสะดวก 

การขนส่งสินค้าโดยใช้ข้อมูลเกี่ยวกับใบอนุญาต 

 

อ้างอิง 

https://www.americanshipper.com/news/cbp-planning-blockchain-tests-for-trade-

compliance?autonumber=72989&origin=relatedarticles 
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เขตการค้าเสรใีนแอฟรกิาและโอกาสในการกระตุ้นการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส ์

 สืบเนื่องจากการลงนามความตกลงการค้าเสรีแห่งทวีปแอฟริกา (African Continental Free Trade 

Agreement (AfCFTA)) เมื่อเดือนมีนาคม 2561 ที่ผ่านมา ประเทศภาคีก าลังเตรียมตัวเพ่ือเข้าสู่เขตการค้าเสรีแห่ง

ทวีปแอฟริกา (African Continental Free Trade Area) ที่จัดตั้งตามความตกลงดังกล่าว ซึ่งคาดว่า จะช่วย

กระตุ้นการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 

 ในการนี้ สหภาพยุโรปเสนอแนะให้อาศัยกรณีศึกษาเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคที่สหภาพยุโรปเผชิญ เช่น 

การเข้าสู่เทคโนโลยี 3G และอุปสรรคที่ท าให้เกิดความล่าช้าในการลงทุนเทคโนโลยี 4G รวมทั้งการใช้ General 

Data Protection Regulation (GDPR) ของสหภาพยุโรปในฐานะต้นแบบกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

ในโลกออนไลน์ นอกจากนี้ ประเทศภาคียังคงเผชิญกับข้อท้าทายเกี่ยวกับช่องว่างในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  

การเข้าถึงเทคโนโลยี กรอบทางกฎหมายที่ยังต้องพัฒนา และทักษะของทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภคในการใช้ประโยชน์

จากเทคโนโลยีดิจิทัล 

 นาง Ana Hinojosa ผู้อ านวยการฝ่ายการปฏิบัติตามกฎหมายและการอ านวยความสะดวกทางการค้า 

(Compliance and Facilitation) องค์การศุลกากรโลก (WCO) กล่าวว่า ศุลกากรมีข้อกังวลเกี่ยวกับความสามารถ

ในการจัดเก็บภาษีและการปราบปรามการลักลอบน าเข้าสินค้า เช่น อาวุธ ในการนี้ ศุลกากรในแอฟริกาจ าเป็นต้อง

เพ่ิมขีดความสามารถในทางดิจิทัล และดึงดูดเงินทุนเพ่ือน ามาใช้ในโครงการเพิ่มขีดความสามารถ 

 ในขณะเดียวกัน สหภาพไปรษณีย์สากล (UPU) ได้เปิดตัวโครงการ Ecom@Africa ซึ่งเป็นโครงการริเริ่ม

แบบให้เปล่าที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างจุดให้บริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว ส าหรับการจัดส่งสินค้าที่ซื้อขายบน 

โลกออนไลน์ในแอฟริกาด้วย 

 

อ้างอิง 

https://unctad.org/en/pages/newsdetails.aspx?OriginalVersionID=1957 
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งานวันชาติประจ าปี 2561 

 นายนิติ วิทยาเต็ม อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) พร้อมด้วยข้าราชการและเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นประจ า
ส านักงานฯ เข้าร่วมงานเลี้ยงรับรองในโอกาสวันชาติไทย วันคล้ายวันพระราชสมภพพระบาทพระบาทสมเด็จ 
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช และวันพ่อแห่งชาติ 5 ธันวาคม โดยจัดขึ้นในวันที่ 4 ธันวาคม 2561 ณ โรงแรม 
Marriott กรุงบรัสเซลส์ ตามค าเชิญของสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงบรัสเซลส์ ภายในงานมีคณะทูตานุทูต
จากประเทศต่าง ๆ และเจ้าหน้าที่องค์การระหว่างประเทศเข้าร่วมงาน ในโอกาสนี้ ส านักงานฯ ได้มีโอกาสกระชับ
ความสัมพันธ์เพ่ือสร้างความร่วมมือทางศุลกากรกับเจ้าหน้าระดับสูงจากองค์การศุลกากรโลก  (WCO) และ
เจ้าหน้าที่ศุลกากรประจ าสถานเอกอัครราชทูตของประเทศต่าง ๆ ด้วย 
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การประชุม WCO Counterfeiting and Piracy (CAP) Group Meeting ครั้งที ่15 

 นางสาวกรกช เทียนส่องแสง (นักวิชาการศุลกากรช านาญการ) และนายรัตนศักดิ์ รัตนลาโภ (นักวิชาการ
ศุลกากรปฏิบัติการ) เป็นผู้แทนกรมศุลกากรเข้าร่วมประชุม WCO Counterfeiting and Piracy (CAP) Group 
Meeting ครั้ งที่  15  ณ  องค์การศุลกากรโลก  (WCO) ระหว่างวันที่  6 -7 ธันวาคม  2561 ในโอกาสนี้  
นายนิติ วิทยาเต็ม อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) และนายภิสรรค์รัฐ นิลพันธ์ เลขานุการเอก (ฝ่ายศุลกากร)  
เข้าร่วมกับคณะผู้แทนกรมฯ อภิปรายหารือกับผู้แทนศุลกากรสมาชิกองค์การศุลกากรโลกด้วย 
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การประชุม Technical Experts Group on Non-Intrusive Inspection (TEG-NII) คร้ังที่ 4 

 นายวุฒิพงศ์  ท้าวฬา (ผู้อ านวยการส่วนเทคโนโลยีการควบคุมทางศุลกากร ) นางวริฎฐา โฮมส์  
(นักวิชาการศุลกากรช านาญการ) และนายอธิวัฒน์ ลิปภานนท์ (นักวิชาการศุลกากรปฏิบัติการ) เป็นผู้แทน 
กรมศุลกากรเข้าร่วมประชุม Technical Experts Group on Non-Intrusive Inspection (TEG-NII) ครั้งที่  4  
ณ องค์การศุลกากรโลก (WCO) กรุงบรัสเซลส์ ประเทศเบลเยียม ระหว่างวันที่ 13-14 ธันวาคม 2561 ในโอกาสนี้ 
นายนิติ วิทยาเต็ม อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) เข้าร่วมกับคณะผู้แทนกรมฯ อภิปรายหารือกับเจ้าหน้าที่ศุลกากร
จากประเทศต่าง ๆ ด้วย 
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