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บทวิเคราะห์สถานการณ์การค้าโลกบทวิเคราะห์สถานการณ์การค้าโลก
ในยุคอัตราอากรศุลกากรผันผวน ในยุคอัตราอากรศุลกากรผันผวน 

และข้อสังเกตสำ�หรับศุลกากรและข้อสังเกตสำ�หรับศุลกากร  



สวัสดีค่ะ ท่านผู้อ่าน 	

	 ปัจจุบัน ในยุคท่ีการค้าระหว่างประเทศเต็มไปด้วยความผันผวน อากรศุลกากร  
(Tariff) ได้มีบทบาทมากกว่าการเป็นเพียงเคร่ืองมือในการจัดเก็บรายได้ของรัฐ หากแต่กลายเป็น               
กลไกสำ�คัญท่ีใช้กำ�หนดยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงทางเศรษฐกิจและการเมืองระหว่างประเทศ 
เห็นได้จากความความตึงเครียดและการตอบโต้ทางการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนท่ีใช้การกำ�หนดอัตราอากรศุลกากรท่ีสูงเป็นเคร่ืองมือหลักในการบีบให้คู่กรณี                 
ต้องริเร่ิมการเจรจาและปรับเปล่ียนนโยบายทางเศรษฐกิจ อันนำ�มาซ่ึงความป่ันป่วนใน                       
ห่วงโซ่อุปทานโลก 

	 นอกเหนือจากการตอบโต้กันระหว่างประเทศมหาอำ�นาจ ประเทศกำ�ลังพัฒนา                 
หลายประเทศรวมไปถึงประเทศไทย ก็ได้รับผลกระทบจากการกำ�หนดอัตราอากรตอบโต้                   
การได้ดุลการค้า (Reciprocal Tariff) ของประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ซ่ึงสินค้าไทยถูก                 
เรียกเก็บอากรศุลกากรในอัตราร้อยละ 36 ถึงแม้ว่าบรรยากาศการใช้เคร่ืองมืออากรศุลกากรต่อ
ประเทศคู่ค้าของสหรัฐอเมริกา กำ�ลังอยู่ในช่วงผ่อนคลายความตึงเครียดโดยได้ระงับการใช้บังคับ
อัตราอากรใหม่ต่อสินค้าไทยถึงวันท่ี 8 กรกฎาคม 2568 (2025) แต่ก็ยังปฏิเสธไม่ได้ว่า
สถานการณ์การค้าและห่วงโซ่อุปทานโลกในปีน้ี ยังคงเต็มไปด้วยความไม่แน่นอน

	 จดหมายข่าวศุลกากร CPMU News ฉบับน้ี ขอนำ�เสนอรายงานของการประชุม
สหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนา (UNCTAD) และแหล่งข้อมูลอ่ืน ๆ เพ่ือให้                  
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและภาคส่วนต่าง ๆ มีความเข้าใจบทบาทของอากรศุลกากรต่อการค้า   
ระหว่างประเทศในปัจจุบัน สถานการณ์สงครามการค้าสหรัฐ-จีน ปี 2568 (2025) และ                
ผลกระทบจากการกำ�หนดอัตราอากรโต้การได้ดุลการค้าของสหรัฐอเมริกาต่อประเทศคู่ค้าอ่ืน ๆ  
ท้ังยังได้เสนอข้อสังเกตให้หน่วยงานศุลกากรต้องเร่งปรับบทบาทท้ังในด้านการจัดการระบบ               
ตรวจปล่อยสินค้าให้มีความแม่นยำ�และรวดเร็ว รวมถึงการเตรียมรับมือกับความเส่ียงจาก                 
การลักลอบนำ�เข้า-ส่งออกสินค้าท่ีเพ่ิมข้ึนเพ่ือหลบเล่ียงอากร โดยเฉพาะสินค้าท่ีจำ�เป็นต่อ                  
การดำ�รงชีพของประชาชนและการผลิตของผู้ประกอบการ                             

					           บราลี รัตนปิณฑะ
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	 อากรศุลกากร (Tariff) เปน็เครือ่งมอืทีส่ำ�คญัใน
นโยบายการคา้ระหวา่งประเทศ มบีทบาทเพือ่การปกปอ้ง
อตุสาหกรรมในประเทศและเปน็แหลง่รายไดข้องภาครฐั
มาเปน็ระยะเวลานาน ในปจัจุบนั อากรศลุกากรมบีทบาท
มากขึ้ น ใน เ ชิ งภู มิ รั ฐศ าสตร์ และก าร เมื อ ง โลก                       
เนื่องจากได้กลายมาเป็นเครื่องมือในการทำ�สงคราม              
การค้า (Trade War) ของประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ 
แหง่สหรัฐอเมริกาตอ่สาธารณรฐัประชาชนจนี และยงัเปน็
เครือ่งมอืสำ�คญัในการแกไ้ขปญัหาการขาดดลุการคา้กบั
ประเทศอื่น ๆ ทั่วโลก โดยเฉพาะกับประเทศคู่ค้าใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น สาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนามและประเทศไทย

ปีที่ 10 ฉบับที่ 5  พฤษภาคม 2568

ความสำ�คัญของอากรศุลกากรความสำ�คัญของอากรศุลกากร
ต่อการค้าระหว่างประเทศต่อการค้าระหว่างประเทศ

	 ถึงแม้ว่านโยบายการค้าของประเทศมหาอำ�นาจ
อย่างสหรัฐอเมริกากำ�ลังทำ�ให้แนวโน้มของอัตราอากร
ศุลกากรในทุกภูมิภาคของโลกผันผวน แต่ข้อมูลของ    
การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนา 
(UNCTAD) ในเดือนมีนาคม 2568 (2025) ซึ่งรวบรวม
ขอ้มลูจากป ี2567 (2024) แสดงใหเ้หน็วา่ อตัราศลุกากร
ของโลกยังคงมีแนวโน้มลดต่ำ�ลงเนื่องจากการเปิดเสรี
ทางการค้าผ่านความตกลงการค้าเสรี (Free Trade 

Agreement: FTA) ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีที่ยัง
คงเกดิขึน้อยา่งแพรห่ลาย ทัง้นี ้กลุ่มประเทศกำ�ลงัพฒันา
ยังคงถูกเรียกเก็บอากรศุลกากรในอัตราที่สูงมากกว่า
ประเทศที่พัฒนาแล้ว ซึ่งส่งผลกระทบต่อความสามารถ
ในการแข่งขันทางการค้าและการพัฒนาเศรษฐกิจใน
ประเทศ
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	 สำ�หรับกลุ่มประเทศกำ�ลังพัฒนา อากรศุลกากร
มีบทบาทและความสำ�คัญในหลายมิติ ดังนี้
1.	 อากรศุลกากรเป็นแหล่งรายได้ของรัฐ 
	 ประเทศกำ�ลังพัฒนาส่วนใหญ่ไม่สามารถ                 
พึ่งพาเฉพาะรายได้จากภาษีเงินได้ จึงจำ�เป็นต้องใช้                       
อ า ก รศุ ล ก า ก ร เ ป็ น อี ก หนึ่ ง แ ห ล่ ง ร า ย ไ ด้ ห ลั ก                                 
เ พ่ือการบริการราชการแผ่นดินและค้ำ �จุนระบบ                        
โครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ อาทิ การศกึษา สาธารณสขุ 

2.	 อากรศุลกากรเป็นเครื่องมือส่งเสริม

   อุตสาหกรรมใหม่ในประเทศ 

	 การกำ�หนดอากรศุลกากรต่อสินค้านำ�เข้าใน              
กลุ่มอุตสาหกรรมที่พึ่งเริ่มมีการผลิตในประเทศ ช่วยให้
ผูป้ระกอบการในอตุสาหกรรมเหลา่นีส้ามารถเตบิโตและ
สง่เสรมิความสามารถในการแขง่ขันกบัผูป้ระกอบการใน
ตา่งประเทศ มักใช้ในอุตสาหกรรมการเกษตร ส่ิงทอ และ
อุตสาหกรรมการผลิตแบบเบา (Light Manufacturing) 
ซึ่ งล้ วนเ ป็นอุตสาหกรรมท่ีประเทศกำ �ลั งพัฒนา                          
มีศักยภาพแต่ยั ง ไม่สามารถแข่ งขัน กับประเทศ                 
ที่มีประสบการณ์ในการผลิตมากกว่า

3.	 อากรศุลกากรมีอิทธิพลต่อการเจรจาต่อรอง               

ทางการค้าและการเข้าถึงตลาด 
	 ถึงแม้ว่าประเทศกำ�ลังพัฒนาเป็นภาคีของ FTA 
กบัประเทศทีพ่ฒันาแลว้ และสินค้าสว่นใหญ่จากประเทศ
กำ�ลังพัฒนาจะได้สิทธิพิเศษในการเข้าถึงตลาดและ               
งดเว้นอากรจากประเทศที่พัฒนาแล้ว แต่สินค้าบางกลุ่ม 
โดยเฉพาะสนิคา้การเกษตรและเสือ้ผา้ ยังคงมีอตัราอากร
ทีส่งู จงึทำ�ใหป้ระเทศกำ�ลงัพฒันาไมส่ามารถขยายตลาด
การส่งออกและบูรณาการเข้ากับห่วงโซ่อุปทานโลก              
ได้อย่างเต็มที่
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	 อย่างไรก็ตาม ควรคำ�นึงว่าการตั้งอัตราอากร
ศุลกากรที่สูงจะเพิ่มต้นทุนการขนส่งของผู้ประกอบการ
แล ะ เ พ่ิ มค่ า ใ ช้ จ่ า ย ขอ ง ผู้ บ ริ โ ภค ซ่ึ ง อ า จ ช ะลอ                                
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและลดความสามารถใน                  
การแข่งขันของประเทศได้เช่นกัน นอกจากน้ี ยังพบ              
การใช้โครงสรา้งอากรแบบขัน้บนัได (Tariff Escalation) 
ท่ีกำ�หนดอัตราอากรสำ�หรับสินค้าท่ีผ่านกระบวนการผลิตแล้ว                     
(Processed Goods) สูงกว่าอัตราอากรสำ�หรับสินค้า             
ที่ เ ป็นวัตถุดิบ จึงทำ�ให้ประเทศกำ�ลังพัฒนาเน้น                      
การส่งออกวัตถุดิบแทนที่จะเน้นการส่งออกผลิตภัณฑ์              
ทีเ่พิม่มลูคา่แลว้ (Value-added Product) ซึง่สง่ผลให้
ลดการเกิดภาคอุตสาหกรรมและลดโอกาสการพัฒนา
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืนในประเทศกำ�ลังพัฒนา

	 ในบริบทนี้ ผู้กำ�หนดนโยบายในประเทศ                 
กำ �ลั งพัฒนาต้องหาความสมดุลระหว่ า งการใช้                        
อัตราอากรศุลกากรเ พ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรม                     
ในประเทศและการลดอัตราอากรศุลกากรเพ่ือเข้าเป็น
ส่วนหนึ่งของระบบการค้าเสรีของโลก จึงมีความจำ�เป็น
ต้องเข้าใจบทบาทของอากรศุลกากรที่มีเปลี่ยนแปลง
อย่างต่อเนื่อง และผลกระทบจากอากรศุลกากรต่อ                 
การเข้าถึงตลาด ความสามารถในการแข่งขัน และ                 
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ เพ่ือให้สามารถกำ�หนด
นโยบายการค้าระหว่างประเทศและนโยบายศุลกากร                
ที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจได้อย่างเหมาะสม 
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	 จดหมายข่าวศุลกากร CPMU News ฉบับนี้            
ลงรายละเอียดในประเด็นเกี่ยวกับอากรศุลกากรเพื่อให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้ที่สนใจมีความเข้าใจบทบาท
ของอากรศุลกากร และการใช้อากรศุลกากรเป็น                 
เครือ่งมอืในสงครามการค้าและเป้าหมายเชงิภูมิรฐัศาสตร ์
โดยเริม่จากการนำ�เสนอขอ้มลูสถานการณเ์กีย่วกบัอากร
ศลุกากรในปจัจบุนั ซึง่จำ�แนกตามกลุม่สินคา้และภมูภิาค 
เพื่อให้ผู้อ่านมีความเข้าในภาพรวมของอากรศุลกากร 
จากนั้นจะนำ�เสนอบทวิเคราะห์สถานการณ์การค้าโลก               
ในยคุอตัราอากรศลุกากรผนัผวน และสรปุด้วยขอ้สังเกต
สำ�หรับหน่วยงานศุลกากร

ปีที่ 10 ฉบับที่ 5  พฤษภาคม2568

©Josh Young, Unsplash
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1.1 สินค้าเกษตร
	 สินค้าเกษตรเป็นกลุ่มสินค้าที่มีอัตราอากร
ศุลกากรสูงสุดในการค้าระหว่างประเทศ ดังท่ีกล่าวไปแล้ว
ว่าถึงแม้ FTA และการเจรจาการค้าแบบพหุภาคีอื่น ๆ 
จะชว่ยลดกำ�แพงทางการคา้ลงไปไดบ้้าง แต่สนิคา้เกษตร
ก็ยังคงเป็นสินค้าที่ถูกกีดกันการนำ�เข้าในหลายประเทศ 
โดยมีข้อสังเกต ดังนี้

สถานการณ์เกี่ยวกับสถานการณ์เกี่ยวกับ
อากรศุลกากรในปัจจุบันอากรศุลกากรในปัจจุบัน

ปีที่ 10 ฉบับที่ 5  พฤษภาคม 2568

1. สถานการณ์อากรศุลกากร
    จำ�แนกตามกลุ่มสินค้า/รูปแบบอุตสาหกรรม

•	 สินค้าเกษตรที่ส่งออกจากประเทศกำ�ลังพัฒนาต้อง
เ สี ย อ ากรศุ ลก ากร ในอั ต ร าสู ง  โดย เฉลี่ ย                     
ร้อยละ 20 ภายใต้หลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับ
ความอนุเคราะหยิ่ง (Most-Favored Nation     

Treatment: MFN)1

•	 ความตกลงการค้าเสรีฉบับต่าง ๆ ได้ให้สิทธิพิเศษ
ในการเขา้สูต่ลาด (Preferential Access) แกส่นิคา้
เกษตร แต่สินค้าเกษตรสำ�คัญบางประเภทยังคงถูก
กดีกนั ทำ�ใหภ้าพรวมของสทิธใินการเขา้สูต่ลาดของ
สินค้าประเภทนี้ไม่เป็นเอกภาพ

1 หลักการพื้นฐานขององค์การการค้าโลก (WTO) กำ�หนดให้ประเทศภาคีต้อง
ให้สิทธิพิเศษทางการค้าแก่ประเทศอื่น ๆ ที่เป็นภาคีด้วยกันอย่างเท่าเทียมกัน 
โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ
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© Ali Mkumbwa, Unsplash

•	 ประเทศในภูมิภาคแอฟริกา เอเชียใต้ และ                      
เอเชียตะวันออก2 ได้กำ �หนดอัตราอากรต่อ                    
สินค้าเกษตรที่สูง แต่ประเทศในแถบละตินอเมริกา              
มีการกำ�หนดอัตราอากรที่ต่ำ�กว่า

•	 ประเทศพัฒนาแล้ว มีการกำ �หนดอัตราอากร                     
สนิค้าเกษตรทีต่่ำ�หรอืมกีารงดเว้นอากรในกลุม่สินคา้
ที่ตนไม่ได้ผลิต อย่างไรก็ตาม ประเทศเหล่านี้ก็มี   
การกำ�หนดระดับอัตราอากรสูงสุด (Tariff Peak)      
สำ�หรับสินค้าเกษตรบางชนิดเช่นกัน ซึ่งในบางกรณี
อาจมากกว่าร้อยละ 100 ยกตัวอย่างเช่น ญี่ปุ่นและ
สาธารณรัฐเกาหลี กำ�หนดอัตราอากรสำ�หรับ                  
สินค้าข้าว ร้อยละ 778 และร้อยละ 513 ตามลำ�ดับ

•	 สินค้าเกษตรท่ีมีความสำ�คัญ เช่น ผลิตภัณฑ์นม    
เนื้อสัตว์ และน้ำ�ตาล มักมีระดับอัตราอากรสูงสุด
มากกว่าร้อยละ 15 โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียใต้ 
แอฟริกา และประเทศพัฒนาแล้ว เช่น แคนาดา 
กำ�หนดอัตราอากรสูงถึงร้อยละ 300 สำ�หรับสินค้า
กลุ่มเนยและชีส 

•	 อั ต ร า อ า ก ร โ ด ย เ ฉ ล่ี ย ข อ ง สิ น ค้ า เ ก ษต ร มี                                   
ความแตกต่างกันมาก โดยมีอัตราเฉลี่ยร้อยละ 8 
สำ�หรับกลุ่มสินค้าผัก และร้อยละ 4 สำ�หรับ
ผลิตภัณฑ์อาหาร

•	 สินค้าเกษตรที่ผ่านการแปรรูปแล้วจะมีอัตราอากรที่
สูงกว่าสินค้าที่ยังคงเป็นวัตถุดิบ เรียกสถานการณ์นี้
ว่า “โครงสร้างอากรแบบขั้นบันได (Tariff Esca-

lation)” มีผลทำ�ให้ประเทศกำ�ลังพัฒนาขาดแรง
จูงใจในการสร้างอุตสาหกรรมการแปรรูปและเพิ่ม
มูลค่าสินค้าในประเทศ

2 ในที่นี้ ครอบคลุมภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

1.2 สินค้าอุตสาหกรรม

	 สินค้ าอุตสาหกรรมมีอัตราอากรศุลกากร                       
ที่แตกต่างกันไปตามโครงสร้างอัตราอากรของแต่ละ
ประเทศ โดยแต่ละภูมิภาคมีการกำ�หนดอัตราอากร              
ต่อกลุ่มสินค้าที่แตกต่างกันด้วยเช่นกัน

•	 ในระหว่างปี 2555-2566 (2012-2023) อัตราอากร
โดยเฉลี่ยของสินค้าอุตสาหกรรมลดลงประมาณ              
ร้อยละ 1 เนื่องจากความพยายามในการเปิดเสรี
ทางการค้าของหลายประเทศ

•	 อัตราอากรของสินค้าอุตสาหกรรมยังคงสูงใน      
ภมิูภาคเอเชียและภมูภิาคแอฟรกิา (ประมาณรอ้ยละ 
8 โดยเฉลี่ย) ในขณะท่ีประเทศกำ�ลังพัฒนาใน
ภูมิภาคอื่น ๆ กำ�หนดอัตราอากรต่ำ�กว่าร้อยละ 5 
ทั้งน้ี กลุ่มประเทศพัฒนาแล้วมีการกำ�หนดอัตรา
อากรที่ต่ำ�ที่สุด โดยมักกำ�หนดอยู่ที่ร้อยละ 2 

•	 สินค้ากลุ่มสิ่งทอและเสื้อผ้ายังคงเป็นสินค้าที่มีอัตรา
อากรสงูทีส่ดุในกลุม่สนิคา้อตุสาหกรรม โดยมอีตัรา
อากรโดยเฉลี่ยร้อยละ 6 ประเทศกำ�ลังพัฒนาจึงมี
ความสามารถทางการแข่งขันในกลุ่มอุตสาหกรรมน้ี
ที่จำ�กัด

•	 การตั้งอากรศุลกากรตอบโต้ (Retaliatory Tariff) 
ของประ เทศที่ มี เ ศรษฐกิ จขนาดใหญ่  เ ช่ น 
สหรัฐอเมริกาและจีน ส่งผลให้เกิดการกีดกันทาง      
การค้าของสินค้าหลายกลุ่ม เช่น อุปกรณ์เครื่องใช้
สำ�นักงาน
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	 อัตราอากรศุลกากรมีความแตกต่างกันไป                  
ในแต่ละภมูภิาคซ่ึงมโีครงสรา้งทางเศรษฐกจิ ความตกลง
ทางการค้า และนโยบายการค้าที่แตกต่างกัน ถึงแม้ว่า
อัตราอากรของสินค้าทั่วโลกมีแนวโน้มที่จะลดลง แต่
ข้อมูลในปี 2566 (2023) แสดงให้เห็นว่าประเทศกำ�ลัง
พัฒนาต้องเผชิญหน้ากับอัตราอากรศุลกากรที่สูงกว่า
ประ เทศกลุ่มอื่ น ๆ โดยเฉพาะในการส่ งออก                          
สินค้าเกษตรกรรมและสินค้าอุตสาหกรรมท่ีต้องใช้
แรงงานหนัก ท้ังน้ี ประเทศกำ�ลังพัฒนาก็ได้มีการตั้ง
อัตราอากรเฉลี่ยสูงกว่าประเทศกำ�ลังพัฒนาแล้ว                        
เพื่อปกป้องอุตสาหกรรมในประเทศและเพ่ิมรายได้ของ
ภาครฐั อนึง่ มข้ีอสงัเกตในสถานการณอ์ากรศลุกากรใน
แต่ละภูมิภาค ดังนี้

2.1 ภูมิภาคแอฟริกา
•	 ภูมิภาคแอฟริกามีการตั้ งอัตราอากรศุลกากร                      

ต่อสินค้านำ�เข้าสูงที่สุด โดยเฉลี่ยร้อยละ 8

•	 สินค้าจากแอฟริกาที่นำ�เข้ามายังประเทศพัฒนาแล้ว
มักถูกเก็บอัตราอากรต่ำ�เนื่องจากได้รับสิทธิพิเศษ
จาก FTA และสินค้าส่งออกส่วนใหญ่เป็นสินค้า
วัตถุดิบและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอัตราอากรต่ำ�            
อยู่แล้ว

2.2 ภูมิภาคเอเชียใต้
•	 สินค้านำ�เข้าของภูมิภาคเอเชียใต้มีอัตราอากร

ศุลกากรสูง คล้ายคลึงกับภูมิภาคแอฟริกา โดยมี
เฉลี่ยประมาณร้อยละ 8

•	 สินค้าของภูมิภาคเอเชียใต้ถูกเก็บอัตราอากรสูงใน
การค้าขายในตลาดโลก โดยเฉลี่ยร้อยละ 4

2. สถานการณ์อากรศุลกากร
    จำ�แนกตามภูมิภาค1.3 สินค้าวัตถุดิบ

•	 สินค้าวัตถุดิบซึ่งรวมไปถึงสินค้ากลุ่มเชื้อเพลิงและ  
แร่เหล็ก เป็นกลุ่มสินค้าท่ีมีอัตราอากรต่ำ�ที่สุด                 
เมื่อเทียบกับสินค้ากลุ่มอื่น ๆ สะท้อนให้เห็นว่า   
หลายประเทศยงัคงตอ้งการวตัถดุบิจากตา่งประเทศ
เพ่ือนำ�ไปใช้ในอุตสาหกรรมการผลิตในประเทศ              
ของตน โดยความสามารถทางการแข่งขันของ
ประเทศผู้ผลิตน้ันขึ้นอยู่กับการมีแหล่งวัตถุดิบ                      
ที่มั่นคง สม่ำ�เสมอ และมีราคาต้นทุนที่เหมาะสม

•	 FTA และแนวทางการให้สิทธิพิเศษทางการค้า                   
เช่น ระบบสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป็นการทั่วไป 
(Generalized System of Preference: GSP)                
มี อิ ท ธิ พ ลต่ อ ก า รค้ า ข อ งสิ นค้ า เ กษตรแล ะ                          
สินค้าอุตสาหกรรมมากกว่า เนื่องจากสินค้าวัตถุดิบ
มักมีโครงสร้างอัตราอากรที่ต่ำ�อยู่แล้ว

© Bernard Hermant, Unsplash
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2.3 ภูมิภาคละตินอเมริกา 
•	 ภูมิภาคละตินอเมริกามีอัตราอากรศุลกากรขาเข้า                

ที่ต่ำ�กว่าอัตราของภูมิภาคแอฟริกาและเอเชียใต้                
แต่ยังคงเป็นอัตราที่สูงอย่างมีนัยยะสำ�คัญ

•	 สินค้าจากภูมิภาคละตินอเมริกาเก็บอัตราอากรสูง  
เช่นเดียวกับสินค้าจากภูมิภาคเอเชียใต้ โดยมีอัตรา
อากรเฉลี่ย ร้อยละ 4

•	 ความตกลงทางการคา้ฉบบัตา่ง ๆ  ของภมูภิาคละตนิ
อเมริกาช่วยลดอัตราอากรของการค้าภายในภูมิภาค 
และชว่ยเปดิโอกาสให้สนิคา้เขา้ถึงตลาดตา่งประเทศ

2.4 ภูมิภาคเอเชียตะวันออก3 

•	 ภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกมกีารตัง้อตัราอากรศลุกากร
ที่ต่ำ � เ น่ืองจากมีการใช้ความตกลงการค้า เสรี                
อย่างแพร่หลายและมีการบูรณาการทางเศรษฐกิจ             
ในภูมิภาคอย่างครอบคลุม

•	 ภูมิภาคเอเชียตะวันออกยังมีความเชื่อมโยงกับ               
ระบบห่วงโซ่อุปทานโลกอย่างเหนียวแน่น จึงต้อง
ควบคุมให้อัตราอากรของสินค้าขั้นปฐมภูมิ และ
สินค้าขั้นทุติยภูมิอยู่ในระดับต่ำ � เ พ่ืออำ�นวย                    
ความสะดวกต่อการค้าและการผลิตสินค้าข้ามพรมแดน

•	 สินค้าส่งออกส่วนใหญ่ของภูมิภาคเอเชียตะวันออก
มอีตัราอากรทีต่่ำ�เชน่กนั ยกเวน้ สนิคา้ท่ีเกีย่วขอ้งกบั
สงครามการคา้ของสหรฐัอเมรกิารและจนี รวมไปถงึ
สินค้าจากประเทศที่ได้รับผลกระทบจากการตั้ง              
อตัราอากรเพือ่ตอบโต้การขาดดุลการค้า (Reciprocal 

Tariff) ของสหรัฐอเมริกา

3ในที่นี้ รวมไปถึงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

2.5 เขตเศรษฐกิจที่พัฒนาแล้ว

•	 เขตเศรษฐกิจที่พัฒนาแล้วมักรักษาอัตราอากร
ศุลกากรให้อยู่ในระดับต่ำ�กว่าร้อยละ 2 เนื่องจากมี
ระดับอัตราอากรที่ผูกพันภายใต้หลักการ MFN 
(MFN Bound Tariff Rate)4 ที่ต่ำ�กว่าอัตราของ
ประเทศกำ�ลงัพฒันา นอกจากนี ้ยงัเนน้สง่ออกสนิคา้
ทีผ่า่นกระบวนการผลติแลว้ ซึง่มอีตัราอากรศลุกากร
ที่ต่ำ�กว่า

•	 ประเทศเหล่าน้ีให้สิทธิพิเศษในการเข้าสู่ตลาดของ
สนิคา้วตัถดุบิและทรพัยากรจากประเทศกำ�ลงัพฒันา
หลายประเทศ แต่ตั้งอัตราอากรขาเข้าที่สูงต่อสินค้า
ที่ผ่านการผลิตแล้วจากประเทศกำ�ลังพัฒนา

ข้อสังเกต
	 สงัเกตไดว้า่ อตัราอากรศลุกากรในแต่ละภมูภิาค
มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยยะสำ�คัญ เนื่องจากมี                
รูปแบบทางการค้าในภูมิภาคและระหว่างภูมิภาค                       
ที่แตกต่างกัน อาทิ

•	 ประเทศทีท่ำ�การคา้กบัประเทศอืน่ในภมูภิาคเดยีวกนั
มักมีการเรียกเก็บอากรต่อกันและกันในอัตราที่ต่ำ� 
เป็นผลมาจากความตกลงการค้าเสรีระดับภูมิภาค

•	 การคา้ระหวา่งภมูภิาคมกัมอีตัราอากรทีส่งูกว่าการคา้
ภายในภูมิภาค เพื่อลดการเปิดตลาดต่อสินค้า
ภายนอกและลดความสามารถทางการแข่งขันของ
สินค้าจากต่างประเทศ

•	 การค้าระหว่างประเทศกำ�ลังพัฒนา (South–South 

Trade) มีการเรียกเก็บอัตราอากรที่สูง โดยเฉพาะ
การค้าระหว่างประเทศในภูมิภาคละตินอเมริกา 
แอฟริกา และเอเชียใต้ ยกตัวอย่างเช่น การค้า
ระหวา่งภมูภิาคเอเชียใตแ้ละละตนิอเมรกิามกีารเรยีก
เก็บอากรศุลกากรโดยเฉลี่ยในอัตราร้อยละ 15

4 อัตราอากรศุลกากรที่ประเทศสมาชิกองค์การการค้าโลก (WTO) ระบุไว้ใน  
การเจรจาการค้าซึ่งเป็นข้อผูกพันที่ประเทศนั้น ๆ มีต่อประเทศสมาชิก WTO       
อื่น ๆ อัตราอากรผูกพันนี้ คือ อัตราอากรสูงสุดที่ประเทศนั้น ๆ สามารถ             
เรียกเก็บได้จากสินค้านำ�เข้าจากประเทศสมาชิก WTO อื่น ๆ
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•	 ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา อัตราอากรสำ�หรับการค้า
ระหวา่งประเทศกำ�ลงัพฒันายงัไมม่กีารเปลีย่นแปลง
อย่างมีนัยยะสำ�คัญ ถึงแม้จะมีการเปลี่ยนแปลงใน
รายละเอียดของสินค้าบางชนิดหรือองค์ประกอบ
ทางการค้าบางสว่น แตไ่มม่กีารเปลีย่นแปลงในระดบั
อัตราอากร

	 สรุปได้ ว่า โครงสร้างอัตราอากรศุลกากร                          
ทีแ่ตกตา่งกนัในแตล่ะประเทศและภมูภิาคสง่ผลกระทบ
ต่อประเทศกำ�ลังพัฒนาในหลายแง่มุม ดังนี้

1.	 ประเทศกำ�ลังพัฒนาหลายประเทศได้ประโยชน์

จากอัตราอากรที่ต่ำ�สำ�หรับการค้าภายในภูมิภาค  
จึงเน้นการค้าขายภายในภูมิภาค (Intraregional 

Trade) มากกว่าการส่งออกสินค้าไปยังตลาดใน
ภูมิภาคอื่น ๆ เช่น ภูมิภาคแอฟริกา ได้ประโยชน์
จากการค้าภายในภูมิภาคมากกว่าการส่งออกไปยัง
ภูมิภาคอื่นถึงร้อยละ 4.6 และภูมิภาคละตินอเมริกา
ได้ประโยชน์ประมาณร้อยละ 3 

2.	 ประเทศกำ�ลังพัฒนาหลายประเทศที่ต้องการขยาย

ตลาดการส่งออกไปยังนอกภูมิภาค มักถูกกีดกัน

ด้วยอัตราอากรที่สูง ผู้ส่งออกที่ต้องการแข่งขันใน
ตลาดการคา้ระหวา่งภมูภิาค (Interregional Trade) 
ในภูมิภาคอื่น จึงเสียเปรียบผู้ส่งออกในภูมิภาค              
นั้น ๆ ที่ได้สิทธิพิเศษทางอากรและการเข้าถึงตลาด
ในภูมิภาคมากกว่า 

3.	 ผู้ส่ งออกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกมักพบ                  
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การกีดกันทางการค้าน้อยกว่าผู้ส่งออกในประเทศ

กำ�ลงัพฒันาอืน่ ๆ  เนือ่งจากภมูภิาคเอเชยีตะวันออก
มีสินค้าส่งออกที่มีอัตราอากรต่ำ� อาทิ สินค้า
อิ เ ล็กทรอนิกส์และเครื่องจักร ทั้ งยังมีระดับ                     
การบูรณาการกับห่วงโซ่อุปทานโลกและการเปิดเสรี
ทางการค้า (Trade Liberalization) ที่มากกว่า
ภูมิภาคแอฟริกา เอเชียใต้ และละตินอเมริกา 
นอกจากนี้ สินค้าของภูมิภาคเอเชียตะวันออก               
ส่วนใหญ่ยังเป็นสินค้าที่มีระดับอัตราอากรที่ผูกพัน
ภายใต้หลักการ MFN ที่ต่ำ�อยู่แล้ว จึงไม่จำ�เป็นต้อง
พ่ึงพาสิทธิพิเศษจาก FTA มากนัก จึงสรุปได้ว่า 
ความสามารถในการแข่งขันของภูมิภาคเอเชีย                   
ตะวันออก เป็นผลมาจากความมีประสิทธิภาพใน
เครือข่ายการผลิตและความสามารถทางเทคโนโลยี
ในการผลิตสนิคา้ทีม่อีตัราอากรต่ำ� มากกวา่การอาศยั
ประโยชน์จากความได้เปรียบทางอัตราอากร

© Markus Winkler, Unsplash
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	 ในปี 2567 (2024) การค้าโลกมีแนวโน้มเติบโต
อย่างต่อเนื่องมาจากช่วงครึ่งหลังของปี 2566 (2023)                   
ซึ่งกลุ่มประเทศกำ�ลังพัฒนามีอัตราการเติบโตสูงกว่า       
กลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว การค้าระหว่างประเทศกำ�ลัง
พัฒนา (South-South Trade) มีผลประกอบการ                   
ที่สูงกว่าค่าเฉลี่ยตลอดปี โดยมีมูลค่าการค้าส่วนใหญ่
จากภูมิเอเชียใต้และเอเชียตะวันออก นอกจากนี้ ข้อมูล
ในเบื้องต้นของไตรมาสท่ี 1 ปี 2568 (2025) แสดงให้เห็น
วา่ตวัเลขการค้าในภาคการซือ้ขายสินคา้และบริการยงัคง
เตบิโต แตส่ว่นหนึง่ของการเตบิโตดงักลา่วเปน็ผลมาจาก
การค้าและการขนส่งสินค้าล่วงหน้า (Frontloading 

Shipment) เพื่อเตรียมพร้อมรับมือกับนโยบาย                      
การข้ึนอัตราอากรศุลกากรของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาที่มี
ความผันผวนสูง

สงครามการคา้และการเพิม่อัตราอากร
โดยประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ 

ในปี 2568

	 เมือ่วนัที ่2 เมษายน 2568 (2025) ประธานาธบิดี
โดนัลด์ ทรัมป์ แห่งสหรัฐอเมริกา ได้ออกนโยบายเพิ่ม
อัตราอากรศุลกากรในอัตราท่ีสูงต่อสินค้าต่างประเทศ 
เพือ่ลดการขาดดลุทางการคา้และกระตุน้ใหม้กีารยา้ยฐาน
การผลติของสินคา้อตุสาหกรรมกลบัมายงัสหรฐัอเมรกิา5 
โดยแบ่งมาตรการออกเป็น 2 ส่วนคือ 

1.	 การตั้งอัตราอากรพื้นฐาน (Baseline Tariff)                 
รอ้ยละ 10 ซึง่คดิตามราคา (Ad Valorem) ต่อสนิคา้
นำ�เข้าจากทุกประเทศทั่วโลก

 
5 ในปี 2564 (2024) สหรัฐอเมริกามีตัวเลขการขาดดุลการค้าสูงที่สุดในโลก   
คิดเป็น 918.4 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ และจีนมีตัวเลขการได้ดุลการค้าสูงที่สุด 
ที่ 922.2 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ



  ปีที่ 10 ฉบับที่ 5   พฤษภาคม 2568
CPMU
NEWS

 สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์  10

© GHY International

2.	 ก า ร ตั้ ง อั ต ร า อ า ก ร ศุ ล ก า ก ร เ พื่ อ ต อ บ โ ต้                                 

การไดด้ลุการคา้ (Reciprocal Tariff) ตอ่สนิคา้จาก
ประเทศทีไ่ดด้ลุการค้ากับสหรฐัอเมรกิาหลายประเทศ 
โดยมีอัตราอากรที่แตกต่างกันไปตามอัตราส่วน                 
การได้ดุลการค้าของประเทศเหล่านี้ อาทิ 

	- ราชอาณาจักรกัมพูชา ร้อยละ 50 
	- สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว รอ้ยละ 48 
	- สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ร้อยละ 46 
	- สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ร้อยละ 44 
	- ไทย ร้อยละ 36 
	- สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ร้อยละ 32 
	- ญี่ปุ่น ร้อยละ 24 
	- สหภาพยุโรป (EU) ร้อยละ 20 

ทั้งนี้ ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ได้ชะลอการใช้
บังคับอัตราอากรใหม่ในส่วนนี้เป็นเวลา 90 วัน 
สำ�หรับประเทศที่ไม่มีการออกมาตรการตอบโต้และ 
มีความพยายามที่ จะ เจรจากับสหรัฐอเมริกา                      
หากการเจรจาไม่คืบหน้า จะกลับมาใช้บังคับอัตรา

อากรเหล่านี้ตั้งแต่วันที่ 9 กรกฎาคม 2568 (2025)

	 สำ�หรับสาธารณรัฐประชาชนจีน ประธานาธิบดี
โดนัลด์ ทรัมป์ ได้ออกมาตรการเพิ่มเติมที่เปิดฉาก
สงครามการค้า (Trade War) ระหว่างทั้งสองประเทศ
ขึ้นอีกครั้ง โดยได้ตั้งอากรศุลกากรสำ�หรับสินค้าจีน                
ในหลายมลูเหตุ รวมท้ังส้ินร้อยละ 145 ซ่ึงประกอบไปด้วย 

1.	 อัตราอากรเพื่อการป้องกันสารเสพติดเฟนทานิล6 
รอ้ยละ 20 ประกาศเมือ่วนัที ่4 มนีาคม 2568 (2025)

2.	 อัตราอากรเพ่ือตอบโต้การได้ดุลการค้าของจีน              
(Reciprocal Tariff) ร้อยละ 34 ประกาศเมื่อวันที่ 
2 เมษายน 2568 (2025)

3.	 อัตราอากรตอบโต้การไม่ยอมโอนอ่อนผ่อนตาม            
ของจีน ร้อยละ 50 ประกาศเมื่อวันที่ 8 เมษายน 
2568 (2025) หลังจากที่จีนไม่แสดงเจตนารมย์ที่จะ
เจรจากับสหรัฐอเมริกา

4.	 การเพิ่มอัตราอากรต่อสินค้าจีนอีกร้อยละ 41                
เพื่อการกดดันจีนเพิ่มเติม ประกาศเมื่อวันที่ 9 
เมษายน 2568 (2025)

	 ในขณะเดียวกัน ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ได้

แสดงความไม่พอใจและออกมาตรการตอบโต้                      

การทำ � ส งคร ามการค้ า ขอ งสหรั ฐอ เม ริก าแบบ                               
ตาต่อตา-ฟันต่อฟัน โดยได้กำ�หนดอัตราอากรศุลกากร
ตอบโต้สหรฐัอเมรกิาทัง้หมดรอ้ยละ 125 ซึง่รวมมาจาก 

1.	 อัตราอากรตอบโต้สงครามการค้าของสหรัฐอเมริกา
ร้อยละ 34 ประกาศเม่ือวันท่ี 4 เมษายน 2568 (2025)

2.	 ก า ร เพิ่ ม อั ต ร าอ ากรตอบโต้ อี ก ร้ อยละ  5 0                
ประกาศเมื่อวันที่ 10 เมษายน 2568 (2025)

3.	 ก า ร เพิ่ ม อั ต ร าอ ากรตอบโต้ อี ก ร้ อยละ  4 1                     
ประกาศเมื่อวันที่ 11 เมษายน 2568 (2025)

6สหรัฐอเมริกาประสบปัญหาการลักลอบนำ� เข้ าสารเสพติดเฟนทานิล                          
ซึ่งถือเป็นวิกฤติทางสาธารณสุขของประเทศ ทั้งนี้ ประธานาธิบดีทรัมป์เชื่อว่า                    
สารเสพติดเหล่านี้มักถูกขนส่งมาจากพัสดุ E-commerce จากจีน จึงได้ตั้ง
อัตราอากรเพื่อลดความเสี่ยงของการลักลอบขนส่งสารเสพติดนี้
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	 การตั้งอัตราอากรท่ีสูงเพ่ือตอบโต้กันข้างต้น                            
ส่งผลให้การค้าระหว่างประเทศปั่นป่วน เน่ืองจากทั้ง
สหรัฐอเมริกาและจีนเป็นประเทศที่มีตลาดการค้า                   
การลงทนุท่ีใหญท่ีสุ่ดในโลก นอกจากนี ้การเปลีย่นแปลง
อัตราอากรอย่างฉับพลันและไม่มีความแน่นอนใน
แนวทางการบรหิารสง่ผลให้หว่งโซอ่ปุทานและแนวปฏบิตัิ
ของศลุกากรในหลายประเทศหยดุชะงกั ซึง่สง่ผลใหเ้กดิ
ต้นทุนค่าเสียโอกาสและความเสียหายทางเศรษฐกิจ                
ในวงกว้าง
	 ต่อมา ทั้งสองฝ่ายได้เจรจา ณ นครเจนีวา                   
สมาพันธรัฐสวิส ในช่วงต้นเดือนพฤษภาคม 2567 
(2025) ส่งผลให้บรรยากาศสงครามการค้าอยู่ใน                 
ช่วงผ่อนคลายความตึงเครียด เมื่อสหรัฐอเมริกาได้
ชะลอการใช้บังคับอัตราอากรร้อยละ 145 ต่อสินค้าจีน
เปน็เวลา 90 วัน ต้ังแตว่นัที ่14 พฤษภาคม 2568 (2025) 
ถึงวันที่ 12 สิงหาคม 2568 (2025) ในระหว่างนี้ได้                  
กำ�หนดอากรศุลกากรต่อสินค้าจีนในอัตราร้อยละ 30 

และรัฐบาลจีนได้ลดอัตราอากรศุลกากรสำ�หรับ                  

สินค้าสหรัฐให้เหลือร้อยละ 10 จากเดิมกำ�หนดไว้ที่             
ร้อยละ 125 

	 ความผันผวนของอัตราอากรศุลกากรที่ถูกนำ�มา
ใช้เปน็เครือ่งมอืในสงครามการคา้และการคานอำ�นาจใน
เชิงภมูริฐัศาสตร์ ทำ�ใหส้ถานการณก์ารคา้ระหวา่งประเทศ
ในปี 2568 (2025) เต็มไปด้วยความไม่แน่นอนและ                 
มีความเสี่ยงที่จะเกิดสภาวะถดถอย ถึงแม้บางส่วนมี               
การคาดการณ์ว่าอัตราเงินเฟ้อของโลกจะลดลงและ               
การที่รัฐบาลจีนจะเพิ่มงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจ
สำ�หรับปี 2568 (2025) อาจทำ�ให้เศรษฐกิจโลกโตขึ้นอีก
ร้อยละ 5 แต่สถานการณ์การค้าในปี 2568 (2025) ก็ยัง
คงมทีศิทางไมแ่นน่อน อกีทัง้ความมัน่คงทางการคา้และ
การลงทุนจะได้รับผลกระทบจากนโยบายทางการค้าที่
ผันผวนอย่างต่อเนื่อง โดยมีปัจจัยที่ส่งผลให้การค้า
ระหว่างประเทศในปี 2568 (2025) มีความไม่แน่นอน 
ดังต่อไปนี้

1. แนวโน้มของนโยบายกีดกันทางการค้า 
    (Protectionist Trade Policy)

	 ในปัจจุบันมีแนวโน้มของการใช้นโยบายกีดกัน
ทางการค้า (Protectionist Trade Policy) เพิ่มมากขึ้น 
และส่วนใหญ่มักดำ�เนินนโยบายนี้เพื่อวัตถุประสงค์ทาง
ภมูริฐัศาสตร ์เห็นไดช้ดัจากการตัง้อตัราอากรทีใ่ชบ้งัคบั
ต่อบางประเทศโดยเฉพาะ ดั ง เช่นในกรณีของ
สหรัฐอเมริกาและจีน และการตั้งอากรศุลกากรสำ�หรับ
เฉพาะสินค้ายุทธศาสตร์ เช่น เหล็กและอะลูมิเนียม  
สถานการณ์นี้จะส่งผลกระทบต่อห่วงโซ่อุปทานใน                   
ระดับโลกและระดับภูมิภาค เนื่องจากผู้ประกอบการจะ
เปล่ียนแปลงรูปแบบการผลิตและการจัดหาวัตถุดิบของ
สินค้าจะเปลี่ยนแปลงไปตามกลยุทธ์การปรับตัวของ               
ผู้ประกอบการ

© Ian, Unsplash

2568: ปีแห่งความไม่แน่นอน
            ของการค้าระหว่างประเทศ
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2. ความตึงเครยีดระหวา่งประเทศมหาอำ�นาจ
    ที่อาจกระตุ้นให้ประเทศอื่น ๆ ต้องเพิ่ม
    กำ�แพงทางการค้าตามไปด้วย

	 ก า ร ต้ั ง น โ ย บ า ย กี ด กั น ท า ง ก า ร ค้ า ข อ ง
สหรัฐอเมริกานอกจากจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
ประเทศท่ีเป็นเป้าหมายหลักของนโยบายอย่างเช่น จีน 
และประเทศอื่น ๆ ที่ได้ดุลการค้ากับสหรัฐอเมริกาแล้ว 
ยังส่งผลกระทบต่อประเทศที่สามที่เกี่ยวข้องกับประเทศ
เหล่านี้ในห่วงโซ่อุปทานอีกด้วย ทั้งนี้ ประเทศหนึ่งมัก
รับมือกับการตั้งกำ�แพงทางการค้าของอีกประเทศหนึ่ง
ดว้ยการตัง้กำ�แพงทางการคา้ตอบโต ้ซึง่จะทำ�ใหป้ระเทศ
ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดต้องตั้งกำ�แพงทางการค้าตามไปด้วย
ในท้ายที่สุด การกำ�หนดอัตราอากรศุลกากรที่สูงเพ่ือ
กีดกันทางการค้าโดยมุ่งเป้าไปที่บางอุตสาหกรรมหรือ             
ในเฉพาะบางประเทศ จึงจะทำ�ให้ทั้งห่วงโซ่อุปทาน                
มีความติดขัดอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้

3. การเพิ่มเงินอุดหนุน (Subsidy) และ
    นโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมในประเทศ

	 การตัง้กำ�แพงทางการคา้มกัมาพรอ้มกบัการเพิม่
เงินอุดหนุนและการส่งเสริมอุตสาหกรรมในประเทศ ซึ่ง
นอกเหนือจากสหรัฐอเมริกาที่ออกนโยบายดังกล่าวเพ่ือ
เพ่ิมดลุการคา้และกระตุน้ใหม้กีารย้ายฐานการผลติกลบั
ไปในประเทศ ประเทศอื่น ๆ ยังมีการดำ�เนินนโยบาย             
ที่คล้ายกันเพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ เป็นมิตรต่อ                              
สิ่ งแวดล้อมหรื อผลิตภัณฑ์ที่ มี ความยั่ งยืน เพื่ อ                        
เตรียมพร้อมต่อการเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน 
(Circular Economy) ในภาพรวม นโยบายเศรษฐกิจ 
ที่เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศจะส่งผลให้                
การค้าระหว่างประเทศเติบโตช้า โดยเฉพาะใน                        
ภาคการค้าแร่ธาตุหายาก (Rare Earth Elements: REEs)7 

7 กลุ่มธาตุโลหะ 17 ชนิด อาทิ สแกนเดียม (Sc) อิตเทรียม (Y) แลนทานัม 
(La) ซีเรียม (Ce) เพรซีโอดิเมียม (Pr) มีความสำ�คัญต่ออุตสาหกรรมต่าง ๆ 
เช่น อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ์พลังงาน การแพทย ์และการป้องกันประเทศ

4. การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ
    ต่อเนื่องตลอดปี

	 ในช่วงต้นปี 2568 (2025) ข้อมูลจากดัชนี 
Shanghai Containerized Freight Index (SCFI)                   
ช้ีให้เห็นว่าอัตราการขนส่งด้วยตู้คอนเทนเนอร์ลดลง        
อย่างเห็นได้ชัด ถึงแม้ว่าค่าใช้จ่ายในการขนส่งจะลดลง
แต่อัตราการขนส่งกลับลดลงไปด้วย แสดงให้เห็นว่า
ตลาดโลกมีความต้องการสินค้าวัตถุดิบและสินค้า                     
ที่ ผ่ านการผลิตแ ล้วลดน้อยลง ซ่ึ งชี้ ให้ เ ห็น ถึ ง                             
การชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก ยิ่งไปกว่านี้ ข้อมูลจาก
ดัชนี Baltic Dry Index ซึ่งติดตามปริมาณการขนส่ง
สินค้าเทกอง (Bulk Commodity) เช่น ถ่านหิน ธัญพืช 
และสินแร่เหล็ก ยังอยู่ในระดับต่ำ�เม่ือเทียบกับปริมาณ
ในช่วงเวลาเดียวกันของปี 2567 (2024) ยิ่งชี้ให้เห็นว่า
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของโลกกำ�ลังชะลอตัว เนื่องจาก
ความต้องการสินค้าเทกองท่ีลดลงจะส่งผลให้ผลผลิต
ทางอุตสาหกรรมลดลงตามไปด้วย
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	 การทำ�สงครามการค้าหรือการดำ�เนินนโยบาย
กีดกันทางการค้าด้วยการตั้ งอัตราอากรศุลกากร                        
ทีส่งูผิดปกตอิยา่งฉบัพลนั มผีลทำ�ใหเ้สีย่งตอ่การลกัลอบ
ขนส่งสินค้าแบบผิดกฎหมายที่เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจะเป็น               
การลกัลอบขนสง่สนิคา้อปุโภคบรโิภคเพือ่นำ�ไปจำ�หนา่ย
ให้แก่กลุ่มผู้บริโภคท่ีไม่มีกำ�ลังซื้อสินค้าที่ราคาพุ่งสูงขึ้น
อย่างฉับพลันในท้องตลาดทั่วไป ทั้งนี้ ตลาดสินค้า                    
ที่หลีกเลี่ยงการเสียอากรและนำ�เข้าอย่างผิดกฎหมาย               
มักเป็นแหล่งรายได้สำ�คัญที่เอื้อให้กลุ่มก่อการร้ายและ
องค์กรอาชญากรรมขยายอิทธิพลได้อย่างมีนัยสำ�คัญ 
โดยสามารถศึกษาได้จากกรณีศึกษา ดังต่อไปนี้
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ผลกระทบของสงครามการค้า:ผลกระทบของสงครามการค้า:
ข้อสังเกตสำ�หรับหน่วยงานศุลกากรข้อสังเกตสำ�หรับหน่วยงานศุลกากร

	 ก า ร เ พิ่ ม อั ต ร า อ า ก ร ศุ ล ก า ก ร ใ ห้ สู ง ข้ึ น                            
อย่างฉับพลันส่งผลกระทบต่อการทำ�งานของหน่วยงาน
ศุลกากรในหลายแง่มุม ในเชิงการบริหารงานบุคคล 
หน่วยงานศุลกากรจะต้องใช้เจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบ
สนิคา้นำ�เขา้เพิม่มากขึน้ เนือ่งจากมสีนิคา้สว่นใหญไ่มไ่ด้
รับการยกเว้นอากรและระบบการตรวจสอบเอกสาร        
แบบอิเล็กทรอนิกส์ต้องได้รับการปรับปรุงให้สามารถ
ตรวจสอบคัดกรองข้อมูลตามกฎระเบียบใหม่ได้                    
อย่างถูกต้อง ซึ่งถือเป็นความท้าทาย เนื่องจากข้อมูล
เกี่ยวกับอัตราอากรศุลกากรและมาตรการควบคุมสินค้า
ที่กำ�หนดโดยสหรัฐอเมริกานั้นยังไม่มีความแน่นอน                 
จึงยากต่อการกำ�หนดระเบียบวิธีการทางศุลกากรเพื่อ   
การใช้บังคับที่สอดคล้องกัน
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	 ในเดือนมกราคม 2556 (2013) รัฐบาล                 
สหพันธ์สาธารณรัฐไนจีเรียได้เพิ่มอัตราอากรศุลกากร
ของสินค้าข้าวเป็นร้อยละ 110 เพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรม
การผลิตข้าวในประเทศ หลังจากที่มีการนำ�เข้าข้าว                
มากเป็นอันดับ 2 ของโลกรองจากจีนแม้ว่าไนจีเรียมี
ทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสมต่อการเพาะปลูกข้าว                  
การกำ�หนดอัตราศุลกากรสินค้าข้าวร้อยละ 110 จึงมี
วัตถุประสงค์เพ่ือกีดกัดการนำ�เข้าข้าวที่ส่งออกมาจาก
อินเดียและไทย

	 อย่างไรก็ตาม นโยบายดังกล่าวไม่ประสบ                  
ผลสำ�เร็จในการส่งเสริมการเพาะปลูกข้าวของเกษตรกร
ไนจเีรีย เน่ืองจากต้นทุนอ่ืน ๆ  ในการเพาะปลูกยังมีราคาสูง 
อีกทั้งเกษตรกรยังไม่มีศักยภาพมากพอที่จะเพาะปลูก
ขา้วไดใ้นระดับอตุสาหกรรม ข้าวทีส่ง่ออกมาจากไทยและ
อนิเดียจึงยงัคงมีราคาทีถู่กกวา่ขา้วทีเ่พาะปลกูในไนจเีรยี
เป็นช่องโหว่ให้องค์กรอาชญากรรมและกลุ่มผู้ค้าสินค้า
ผดิกฎหมายลกัลอบนำ�เขา้สนิคา้ขา้วจากไทยและอนิเดยี
ที่นำ�มาพักไว้ในคลังสินค้าในประเทศเพื่อนบ้าน เช่น 
สาธารณรัฐแคเมอรูนและสาธารณรัฐเบนิน 

กรณีศึกษาการขึ้นอัตราอากรขาเข้าของสินค้าข้าวเป็นร้อยละ 110 
ของรัฐบาลไนจีเรีย ปี 2556 - 2557 (2013 - 2014)

	 กลุ่มองค์กรอาชญากรรมหนึ่งที่ได้ผลกำ�ไร               
จากการลกัลอบนำ�เขา้ขา้วเปน็จำ�นวนมาก คอื กลุม่โบโก 
ฮาราม (Boko Haram) ท่ีมีฐานที่มั่นทางตะวันออก              
เฉียงเหนือของไนจีเรีย องค์กรนี้สามารถปรับตัวและ         
หาชอ่งโหวจ่ากการปรบัขึน้อตัราอากรศลุกากรของสนิคา้
ข้ าวได้อย่ า งรวดเร็ วจนมีแหล่ ง เ งิน เพียงพอต่อ                           
การสะสมอาวุธ ขยายพ้ืนที่อิทธิพล และก่อเหตุการณ์
ลกัพาตวันกัเรยีนหญิงจำ�นวน 250 รายในเมอืง Chibok 
ในช่วงเดือนเมษายน ปี 2557 (2014) ซึ่งเป็นเหตุการณ์
ที่ได้รับความสนใจในระดับระหว่างประเทศในขณะนั้น 

	 ต่ อ ม า  รั ฐ บ า ล ไน จี เ รี ย ไ ด้ ต ร ะห นั กถึ ง                            
ความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเกิดจาก                        
การตั้งอัตราอากรสินค้าข้าวร้อยละ 110 ซึ่งได้รับ                    
การร้องเรียนจากท้ังกลุ่มเกษตรกร และหน่วยงาน
ศุลกากรที่ต้องจัดการกับสินค้าข้าวผิดกฎหมายมากขึ้น 
ทัง้ยงัมกีารจดัเกบ็รายไดจ้ากการคา้ข้าวระหวา่งพรมแดน
ไนจีเรีย-เบนิน ได้ลดน้อยลง เนื่องจากข้าวส่วนใหญ่               
ถูกลักลอบขนส่งแบบผิดกฎหมาย จึงได้ตัดสินใจ                  
ลดอัตราอากรให้เหลือร้อยละ 30 ในเดือนกรกฎาคม 
2557 (2014)

© War on the Rocks
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	 ก ร ณี ศึ กษ าข้ า งต้ นส าม า รถนำ � ม าศึ กษ า                      
เปรียบเทยีบกบัสถานการณท์ีอ่าจเกดิขึน้ในสหรัฐอเมรกิา
หลังจากการใช้บังคับอัตราอากรศุลกากรในอัตราที่สูง             
ต่อประเทศคู่ค้าหลายประเทศในสินค้าเกือบทุกชนิด              
ถงึแมว้า่บริบททางสงัคมและเศรษฐกจิของสหรฐัอเมรกิา
จะแตกต่างจากไนจีเรียเป็นอย่างมาก แต่จุดอ่อน                   
ที่สหรัฐอเมริกาและไนจีเรียมีร่วมกันในประเด็นนี้ คือ 
การขาดศักยภาพในการผลิตสินค้าด้วยตนเองให้มี
คุณภาพและมีราคาที่ยังสามารถแข่งขันกับสินค้าที่ผลิต
ในต่างประเทศได้ ในที่นี้ ไนจีเรียขาดนโยบายส่งเสริม
ทักษะและการเปิดตลาดข้าวของเกษตรกร และ
สหรฐัอเมริกายงัคงมตีน้ทนุการผลติทีส่งูจากอตัราคา่แรง
และการที่แรงงานอเมริกันยังคงขาดทักษะในการทำ�
อุตสาหกรรมหนัก สินค้านำ�เข้าจากต่างประเทศจึงยังคง
เป็นทางเลือกที่ดีกว่าสำ�หรับกลุ่มผู้บริโภคโดยทั่วไป

	 ก่อนการใช้บั งคับอัตราศุลกากรใหม่ของ
ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ การลักลอบขนส่งสินค้า      
ผิดกฎหมายเข้ามายังสหรัฐอเมริกามักเป็นการลักลอบ    
นำ�เขา้สนิคา้ปลอมจากทวปีเอเชยี ซึง่สว่นใหญเ่ปน็สนิคา้
จากจีนและเขตบริหารพิเศษฮ่องกง เพื่อตอบสนองต่อ
คว ามต้องการ สิน ค้าแฟ ช่ัน ท่ีร าคา ถูก มี มู ลค่ า                                
การตรวจยึด 5,400 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปี 2567 
(2024) อย่างไรก็ตาม หากมีการใช้บังคับอัตราอากร
ศุลกากรใหม่ การลักลอบนำ�เข้าสินค้าส่วนใหญ่จะ
เป็นการลักลอบสินค้าอุปโภคบริโภคหรือสินค้าวัตถุดิบ  
ที่มีความจำ�เป็นต่อการใช้ชีวิตประจำ�วันและการรักษา
ความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจต่าง ๆ โดย                      
กลุ่มอาชญากรจะเลือกนำ�เข้าสินค้าผ่านท่าเรือที่มีระยะ
เวลาตรวจปล่อยสินค้าเร็วที่สุดก่อน เพื่อลดโอกาส             
การสกัดกั้นและตรวจยึดโดยพนักงานศุลกากร

	 ในบรบิทขา้งตน้ ความตอ้งการสนิคา้ผิดกฎหมาย
จะเพ่ิมสูงขึ้นในตลาดจนทำ�ให้ศุลกากรไม่สามารถที่จะ
สกดักัน้สนิคา้ผิดกฎหมายได ้สง่ผลใหสิ้นคา้ผิดกฎหมาย
มีอยู่ทั่วไปในท้องตลาดและได้รับการยอมรับให้เป็น
เสมอืนสนิคา้ถกูกฎหมาย ในทำ�นองเดยีวกบัสถานการณ์
การลักลอบนำ�เข้าสุราในสหรัฐอเมริกาในช่วงปี 2463- 
2476 (1920-1933) หลังจากที่สหรัฐอเมริกาได้ห้าม                 
การผลิต จำ �หน่ าย และขนส่ ง สุร าในประ เทศ                                
ตามข้อกฎหมาย Volstead Act ทำ�ให้เกิดธุรกิจ                  
การลักลอบนำ�เข้าและจำ�หน่ายสุราอย่างแพร่หลาย และ
เป็นปัจจัยสำ�คัญของการขยายตัวของเหตุความรุนแรง
จากกลุ่มอันธพาลและองค์กรอาชญากรในช่วงเวลานั้น

© Ann Kiernan, Financial Times
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ข้อสรุป
	 ถงึแมว้า่สถานการณข์องอตัราอากรศลุกากรโลก
จากข้อมูลในปี 2567 (2024) มีแนวโน้มที่จะลดลงใน
หลายภูมิภาคเนื่องจากความพยายามในการเปิดเสรี
ทางการค้าผ่านการรวมกลุ่มเศรษฐกิจและการทำ�ความ
ตกลงการค้าเสรี (FTA) แต่การใช้อากรศุลกากรเป็น
เคร่ืองมอืในการทำ�สงครามการค้าและเพ่ือเพิม่ดลุการค้า
กับประเทศคู่ค้าของสหรัฐอเมริกาเป็นปัจจัยที่ทำ�ให้             
แนวโน้มของอัตราอากรศุลกากรโลกในปัจจุ บัน                    
คาดเดาได้ยาก โดยเฉพาะเมื่อประเทศต่าง ๆ กำ�ลังจะ
ดำ�เนนินโยบายกดีกันทางการค้าและปกป้องอตุสาหกรรม
ในประเทศมากขึ้น

	 ในบริบทของศุลกากร การเพ่ิมสูงข้ึนอย่างฉับพลัน
ของอัตราอากรศุลกากรส่งผลให้เกิดสภาวะสูญญากาศ
ทางการควบคุม เนื่องจากหน่วยงานต่าง ๆ ไม่สามารถ
ออกระเบียบการควบคุมและตรวจสอบสินค้าได้เท่าทัน
ตอ่ความผนัผวนทางนโยบายได ้องคก์รอาชญากรรมและ
เครือข่ายลักลอบขนส่งสินค้าผิดกฎหมายอื่น ๆ จึงอาจ
ใชโ้อกาสน้ีในการลักลอบขนสง่สนิคา้เพือ่หลบเลีย่งอากร
เพิ่มมากขึ้น โดยสินค้าที่ถูกลักลอบขนส่งจะเปลี่ยนจาก
การลักลอบขนส่งสินค้าปลอม มาสู่การลักลอบขนส่ง
สนิคา้วัตถดุบิและสนิคา้อปุโภคบรโิภคทีม่คีวามตอ้งการ
ในตลาดสูงขึ้น 

อ้างอิง
Melissa Lloyd. “Tariffs Create Markets — Just Not the Ones Policymakers Want.” War on the Rocks. https://warontherocks.

	 com/2025/05/tariffs-create-markets-just-not-the-ones-policymakers-want/. Accessed 15 June 2025.

Roberto Saviano. “Trump’s Tariffs are a Gift to the Mafia.” Financial Times. https://www.ft.com/content/94aad6c8-5ae8-42b9-

	 9079-15c3934dfbaa. Accessed 25 June 2025.

USDA. “Gain Report: Nigeria Grain and Feed Update - Nigeria Remains a Huge Export Market for Wheat and Rice.” 

	 https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/report/downloadreportbyfilename?filename= Grain%20and%20Feed%20

	 Update_Lagos_Nigeria_11-24-2014.pdf. Accessed 30 June 2025.

	 หน่วยงานศลุกากรจึงมภีารกจิหนกัยิง่ขึน้ในดา้น
การตรวจสอบ ปอ้งกัน และบรหิารจัดการระบบศลุกากร
ให้ตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงอย่างทันท่วงที    
หน่วยงานศุลกากรจึงควรมีการพัฒนาอย่างรอบด้าน                
ทัง้ดา้นเทคโนโลย ีบคุลากร และกระบวนการตรวจสอบ 
เพือ่ใหส้ามารถตอบสนองตอ่การเปลีย่นแปลงทางการคา้
โลกได้อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งทำ�หน้าท่ีเป็น               
แนวหน้าในการปกป้องประเทศจากผลกระทบของ
สงครามการค้าในระยะยาว
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สงครามการค้าสหรัฐ - จีน ผ่อนคลายความตึงเครียด 
ทรัมป์ส่ังลดอากรสินค้าท่ัวไปและสินค้ามูลค่าต่ำ�จากจีน

เหลือร้อยละ 30 

	 เม่ือวันที่ 12 พฤษภาคม 2568 (2025) ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ แห่งสหรัฐอเมริกา ลงนามคำ�สั่ง                      
ฝ่ายบริหาร (Executive Order) ชะลอการใช้บังคับอัตราอากรศุลกากร (Tariff) ร้อยละ 145 ต่อสินค้าจากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนเป็นเวลา 90 วัน1 หลังจากการเจรจาของทั้งสองฝ่าย ณ กรุงเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส ส่งผลให้บรรยากาศ
สงครามการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกา - จีน อยู่ในช่วงผ่อนคลายความตึงเครียด (Detente) และจะมีการเจรจาเพื่อ
แก้ไขให้ระบบการค้าเป็นธรรมต่อทั้งสองฝ่ายมากขึ้นต่อไป 

	 ในระหว่างนี้ ตั้งแต่วันที่ 14 พฤษภาคม 2568 (2025) ถึงวันที่ 12 สิงหาคม 2568 (2025) สินค้าจีนต้องเสีย
อากรศุลกากรขาเข้าร้อยละ 30 ซึ่งรวมมาจาก 1. อัตราอากรศุลกากรเพื่อการป้องกันสารเสพติดเฟนทานิลร้อยละ 20 
และ 2. อัตราอากรศุลกากรเพื่อตอบโต้การได้ดุลการค้าของจีน (Reciprocal Tariff) ที่ลดเหลือเพียงร้อยละ 10                  
(จากเดิม รวมอัตราอากรทั้งหมดได้ร้อยละ 145) และรัฐบาลจีนได้ลดอัตราอากรศุลกากรสำ�หรับสินค้าสหรัฐเหลือ                         
ร้อยละ 10 (จากเดิม ร้อยละ 125)

	 นอกจากนี ้เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2568 (2025) ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ยังได้ประกาศลดอัตราอากร
ศุลกากรและค่าธรรมเนียมสำ�หรับสินค้ามูลค่าต่ำ� (Low-value Import) จากจีน ซึ่งเป็นสินค้าที่มีมูลค่าไม่เกิน 800 
ดอลลาร์สหรัฐ โดยสรุปการเปลี่ยนแปลงได้ดังนี้

•	 ลดอัตราอากรตามราคา (Ad Valorem Tariff) ของสินค้ามูลค่าต่ำ�ให้เหลือร้อยละ 30 จากเดิม ได้ประกาศยกเลิก
การกำ�หนดมูลค่าสินค้าขั้นต่ำ�ที่ไม่ต้องเสียอากรศุลกากร (de minimis) เมื่อวันที่ 9 เมษายน 2568 (2025) และ
ประกาศเพิ่มอากรศุลกากรสำ�หรับสินค้ากลุ่มนี้เป็นร้อยละ 120 เมื่อวันที่ 9 เมษายน 2568 (2025) ซึ่งทั้งหมดมี
ผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 2 พฤษภาคม 2568 (2025)

1 ข้อมูล ณ วันที่ 14 พฤษภาคม 2568 (2025)	

©  GHY International
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The White House. “Modifying Reciprocal Tariff Rates to Reflect Trading Partner Retaliation and Alignment.” https://www.
	 whitehouse.gov/.../modifying-reciprocal...retaliation-and-alignment/. Accessed 14 May 2025.  
Farah Master, Casey Hall and Lisa Baertlein. “US Slashes ‘de minimis’ Tariff on Small China Parcels to as Low as 30%.” 
	 Reuters. https://www.reuters.com/.../us-cut-de-minimis-tariff.../. Accessed 14 May 2025.	  

•	 คงไว้ซึ่งค่าธรรมเนียมไปรษณีย์ (Flat Postal Fee) 100 ดอลลาร์สหรัฐ พัสดุของสินค้ามูลค่าต่ำ�จากจีนยังคงต้อง
เสียค่าธรรมเนียมไปรษณีย์ 100 ดอลลาร์สหรัฐ หากคำ�นวณอากรตามราคาแล้วมีมูลค่าน้อยกว่า 100 ดอลลาร์
สหรัฐ2 ตามประกาศเมื่อวันที่ 9 เมษายน 2568 (2025) ที่มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 2 พฤษภาคม 2568 (2025)

•	 ยกเลิกแผนการปรับข้ึนค่าธรรมเนียมไปรษณีย์เป็น 200 ดอลลาร์สหรัฐ ที่เดิมจะมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันที่ 1 
มิถุนายน 2568 (2025)

 

2 ในช่วงกอ่นวนัท่ี 2 พฤษภาคม 2568 (2025) สนิคา้นำ�เขา้มลูคา่ต่ำ�กวา่ 800 ดอลลารส์หรฐัจากจนี จะไดรั้บการยกเวน้
อากรศุลกากรและไม่มีการกำ�หนดค่าธรรมเนียมไปรษณีย์ แต่ตามคำ�สั่งในปัจจุบัน นับตั้งแต่วันที่ 2 พฤษภาคม 2568 
(2025) สินค้าเหลา่นีจ้ะตอ้งเสียอตัราอากรตามราคา (Ad Valorem Tariff) รอ้ยละ 30 หรอื เสยีคา่ธรรมเนยีมไปรษณยี ์
100 ดอลลาร์สหรัฐ ต่อชิ้น ขึ้นอยู่กับว่าอากรตามการคำ�นวณรูปแบบใดมีมูลค่าสูงกว่า จึงสามารถอนุมานได้ว่า                     
แม้ในระหว่างนี้อัตราอากรของสินค้ามูลค่าต่ำ�จากจีนจะลดลงเหลือร้อยละ 30 แต่พัสดุเหล่านี้ก็ยังคงต้องเสีย                       
ค่าธรรมเนียมอย่างน้อย 100 ดอลลาร์สหรัฐ ต่อชิ้น
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EU เตรียมเก็บค่าธรรมเนียมสินค้าไปรษณีย์ E-commerce 
ชิ้นละ 2 ยูโร

	 เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2568 (2025) นาย Maros Sefcovic ตำ�แหน่ง Commissioner for Trade and 

Economic Security ของคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) ประกาศข้อเสนอการเรียกเก็บค่า
ธรรมเนยีมไปรษณยีต์อ่พสัดมุลูคา่ต่ำ�กวา่ 150 ยโูร ช้ินละ 2 ยโูร ใหเ้ปน็สว่นหนึง่ของการปฏริปูสหภาพศลุกากรยโุรป 
(EU Customs Union Reform) เพือ่เพิม่มาตรการจดัการสนิคา้พาณชิยอ์เิลก็ทรอนกิส ์(E-commerce) จากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนที่อาจล้นทะลักมาที่สหภาพยุโรป (European Union: EU) มากขึ้น

	 ในป ี2567 (2024) มีสินค้า E-commerce มูลค่าต่ำ�กว่า 150 ยูโร เข้ามายัง EU จำ�นวน 4,600 ล้านชิ้น ซึ่ง
เป็นสินค้าจีนมากกว่าร้อยละ 90 และมักเป็นสินค้าจากแพลตฟอร์ม Temu และ Shein สินค้าเหล่านี้ได้สร้างความ
ท้าทายต่อหน่วยงานศุลกากรในประเทศสมาชิก EU เนื่องจากต้องใช้ทรัพยากรและงบประมาณมากขึ้นในการตรวจ
สอบสนิคา้จำ�นวนมหาศาล นอกจากนี ้ยงัเปน็กลุม่สนิคา้ทีบ่ัน่ทอนความสามารถทางการแขง่ขนัของผูป้ระกอบการ EU 
เนื่องจากมีราคาถูกกว่าสินค้าที่ผลิตใน EU และมักไม่ได้มาตรฐานสินค้าตามข้อกำ�หนดของ EU

	 ข้อเสนอนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดเก็บค่าธรรมเนียมให้ไปชดเชยทรัพยากรในการจัดการสินค้าท่ีเพ่ิมมากขึ้น 
และเพือ่ใหห้นว่ยงานศลุกากรและหนว่ยงานดา้นการตรวจสอบมาตรฐานอืน่ ๆ  สามารถตรวจสอบสนิคา้นำ�เขา้ไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยในเบื้องต้น ได้กำ�หนดอัตราค่าธรรมเนียม 2 ยูโร ต่อพัสดุที่ส่งตรงไปยังผู้บริโภค (Busi-

ness-to-Customer: B2C) และคา่ธรรมเนยีม 0.5 ยโูร ตอ่พสัดทุีส่ง่ไปยงัคลงัสนิคา้ (Business-to-Business: B2B)

	 สังเกตได้ว่า คณะกรรมาธิการยุโรปและสภายุโรป (European Parliament) กำ�ลังจะชักจูงให้มีการนำ�เข้า
สินค้าในปริมาณคราวละมาก ๆ (Bulk) แทนที่การนำ�เข้าสินค้าพัสดุมูลค่าต่ำ�ที่มีจำ�นวนมาก ทั้งนี้ การเรียกเก็บค่า
ธรรมเนียมไปรษณีย์อาจเข้ามาเป็นเพียงมาตรการชั่วคราวในระหว่างท่ี EU กำ�ลังเตรียมการยกเลิกการยกเว้นอากร
ศุลกากรสำ�หรับสินค้าที่มีมูลค่าต่ำ�กว่า 150 ยูโร (de minimis) และการนำ�เสนอระเบียบการจัดการสินค้ามูลค่าต่ำ�รูป
แบบใหม่
	 นอกจากนี้ ข้อเสนอดังกล่าวยังมีจุดประสงค์เพ่ือเตรียมรับมือกับสินค้า E-commerce จากจีนท่ีอาจถูกส่ง
มายัง EU มากขึ้น หลังจากที่สหรัฐอเมริกาได้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมไปรษณีย์ (Flat Postal Fee) 100 ดอลลาร์สหรัฐ 
และมีการตั้งอัตราอากรศุลกากรร้อยละ 30 ต่อพัสดุจากจีนที่มีมูลค่าต่ำ�กว่า 100 ดอลลาร์สหรัฐ 

© Hannival Hanschke, EPA
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Koen Verhelst. “EU to Charge 2 Fee for Temu, Shein Packages.” Politico. https://www.politico.eu/article/commission-sup
	 ports-handling-fee-on-small-packages/. Accessed 26 May 2025.  
Jack Burgess. “EU Plans 2 Fee on Small Parcels in Hit to Shein and Temu.” BBC. https://www.bbc.com/news/articles/
	 cq699ymm81vo. Accessed 26 May 2025.  
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EU เตรียมใช้ระบบ Entry-Exit System (EES) 
แทนการตรวจลงตราหนังสือเดินทาง

	 เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2568 (2025) สหภาพยุโรป (European Union: EU) เตรียมเริ่มแผนปรับปรุง                
การตรวจสอบผู้โดยสารที่ไม่ถือสัญชาติ EU โดยจะเปิดใช้งานระบบ Entry-Exit System (EES) ซึ่งเป็นระบบ                 
ตรวจสอบข้อมูลอัตลกัษณ์เฉพาะบคุคล (Biometric Information) เชน่ ลายนิว้มอืและการจดจำ�ใบหนา้ ของผูโ้ดยสาร
ที่กำ�ลังจะเข้าและออกเขตพรมแดน EU โดยใช้วีซ่าพำ�นักระยะสั้น (Short-stay Visa) คาดว่าจะมีการเปิดใช้ระบบ   
ทั่วเขต EU ภายในระยะเวลา 180 วัน หลังจากที่ข้อเสนอได้รับการอนุมัติ 

	 ระบบ EES เป็นระบบอิเล็กทรอนิกส์เพื่อการอำ�นวยความสะดวกผู้โดยสารและการเสริมความมั่นคงบริเวณ
พรมแดน EU ซึ่งหน่วยงานตรวจคนเข้าเมืองของประเทศสมาชิก EU จะตรวจสอบข้อมูล Biometric ของผู้โดยสาร
แทนการตรวจลงตราหนังสือเดินทาง ซึ่งช่วยอำ�นวยความสะดวกของผู้โดยสาร ณ ท่าอากาศยานและด่านพรมแดน  
ทั้งยังเอื้อให้เจ้าหน้าที่สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงานของประเทศอื่น ๆ ในเขตเชงเกน (Schengen)                        
ได้แบบ Real-time 

	 ในปัจจุบัน สภายุโรป (European Parliament) กำ�ลังรอให้ประเทศสมาชิกทุกประเทศประกาศแสดง                   
ความพร้อม (Declaration of Readiness) ที่จะใช้ระบบ EES ก่อนที่จะนำ�ข้อเสนอไปรับการอนุมัติอย่างเป็นทางการ
โดยสภายุโรปและคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป (The Council of the EU) จากนั้น คณะกรรมาธิการยุโรป                       
(European Commission) จะกำ�หนดช่วงเวลาการใช้บังคับ (Roll-out Period) ซ่ึงมีระยะเวลา 180 วัน ให้                         
แต่ละประเทศสมาชิกเริ่มทยอยเปิดใช้งานระบบ EES ของตนได้ตามความพร้อมและความเหมาะสม

© Nicolas Maeterlinck, Belga
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Maithe Chini. “Biometric Checks upon Entry for Non-EU Nationals to be Rolled out over 180 days.” The Brussels Times. 
	 https://www.brusselstimes.com/1588130/biometric-checks-upon-entry-for-non-eu-nationals-to-be-rolled-out-
	 over-180-days. Accessed 26 May 2025. 
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โปรตุเกสตรวจยึดสินค้าปลอมได้เพิ่มขึ้นร้อยละ 398 
ในปี 2567

	 องค์กรต่อต้านการปลอมแปลง (Anti-Counterfeiting Group: GAC) แห่งสาธารณรัฐโปรตุเกส รายงาน
ตวัเลขการตรวจยดึสินค้าปลอม (Counterfeit) โดยหนว่ยงานตา่ง ๆ  ของโปรตเุกสในป ี2567 (2024) จำ�นวน 3,264,653 
ชิ้น ซึ่งเพิ่มขึ้นมาจากตัวเลขในปีก่อนหน้ามากถึงร้อยละ 398 และมีมูลค่ารวมมากกว่า 6 ล้านยูโร

	 ในจำ�นวนนี้ มีการตรวจยึดสินค้ายาสูบและผลิตภัณฑ์จากยาสูบได้มากที่สุด ซึ่งมีการเพิ่มขึ้นจากตัวเลขท่ี    
ตรวจยึดได้ในปี 2566 (2026) ถึงร้อยละ 15,992.57 หรือตรวจยึดได้เพิ่มมากขึ้น 424,361 ชิ้น ในขณะเดียวกัน                  
สินค้าปลอมในกลุ่มอื่น ๆ ก็มีอัตราการตรวจยึดที่เพิ่มสุงขึ้นอย่างมากเช่นกัน อาทิ สินค้ากลุ่มเสื้อผ้า ร้องเท้า หีบห่อ 
และเครื่องหมายการค้า ตรวจยึดได้เพิ่มมากขึ้นร้อยละ 906.7 สินค้ากลุ่มโทรศัพท์มือถือ ตรวจยึดได้เพิ่มขึ้นร้อยละ 
476.81 และตรวจยดึสินค้ากลุ่มเคร่ืองสำ�อางและน้ำ�หอมไดเ้พ่ิมขึน้รอ้ยละ 448.59 ท้ังนี ้สนิคา้กลุม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์
และอาหาร มีการตรวจยึดลดลงร้อยละ 73

	 ตวัเลขการตรวจยดึข้างตน้ เปน็ตวัเลขการตรวจยดึสนิคา้ปลอมทีส่งูทีส่ดุของโปรตเุกสนบัตัง้แต่ป ี2559 (2016) 
โดยการปริมาณการตรวจยึดเพิ่มขึ้นตามปริมาณของการพานิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-commerce) นอกจากนี้ GAC               
ยังได้ออกคำ�เตือนให้เฝ้าระวังสินค้าปลอมกลุ่มยารักษาโรค ซ่ึงกำ�ลังเป็นปัญหาในระดับระหว่างประเทศ จากการที่                
กลุ่มองค์กรอาชญากรรมสามารถแทรกซึมเข้าไปในระบบการผลิตและจัดจำ�หน่ายยาได้อย่างแยบยล ทั้งนี้ ศุลกากร
โปรตุเกสได้ทำ�การตรวจยึดยารักษาโรคปลอมในกล่องพัสดุไปรษณีย์ขนาดเล็กได้เป็นประจำ�ทุกวัน 

© Portuguese National Guard
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“Counterfeit Seizures Up 398%.” The Portugal News. https://www.theportugalnews.com/news/2025-05-24/counterfeit-seizures-
	 up-398/97939. Accessed 30 May 2025. 
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พิธีถวายพระพรชัยมงคลเนื่องในโอกาสวันฉัตรมงคล 
วันที่ 4 พฤษภาคม 2568

	 เเมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2568 นางสาวบราลี รัตนปิณฑะ อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) นางสาวณัฐพร 
โพธิยอด เลขานุการเอก (ฝ่ายศุลกากร) และเจ้าหน้าที่ประจำ�สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์ 
เข้าร่วมพิธีถวายพระพรชัยมงคลเนื่องในโอกาสวันฉัตรมงคล วันที่ 4 พฤษภาคม 2568 โดยมีนางกาญจนา                
ภัทรโชค เอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ เป็นประธาน ณ ที่ทำ�การสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์   
ในการนี้ เอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ ถวายราชสักการะเบื้องหน้าพระบรมฉายาลักษณ์พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว และผู้เข้าร่วมทั้งหมดลงนามถวายพระพรชัยมงคลโดยพร้อมเพรียงกัน
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	 เม่ือวันท่ี 5 พฤษภาคม 2568 นางสาวบราลี รัตนปิณฑะ อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) เข้าร่วมพิธีเปิดงาน
ฉลองครบรอบ 340 ปีแห่งการติดต่อกันคร้ังแรกระหว่างสยามกับฝร่ังเศส ณ เมืองแบร็สต์ สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
โดยมีนายศรัณย์ เจริญสุวรรณ เอกอัครราชทูต ณ กรุงปารีส เป็นประธานร่วมกับนาย Francois Cuillandre 
นายกเทศมนตรีเมืองแบร็สต์ 

	 ในโอกาสน้ี เอกอัครราชทูต ณ กรุงปารีส และนายกเทศมนตรีเมืองแบร็สต์ ได้ร่วมเปิดแผ่นป้าย                    
ทองเหลืองกิตติกรรมประกาศ เพ่ือสดุดีและบอกเล่าเร่ืองราวการเดินทางมาถึงเมืองแบร็สต์ของคณะราชทูตสยาม
ชุดแรก ซ่ึงมีเจ้าพระยาโกษาธิบดี (ปาน) เป็นหัวหน้าคณะ เม่ือปี 2229 (1686) ก่อนท่ีจะเดินทางไปเข้าเฝ้า ฯ                
พระเจ้าหลุยส์ท่ี 14 ณ พระราชวังแวร์ซาย 

	 นอกจากน้ี ท้ังสองฝ่ายได้ร่วมกันจัดงานเล้ียงรับรองเพ่ือเฉลิมฉลองความสัมพันธ์ไทย-ฝร่ังเศส                       
โดยมีคณะกรรมการบริหารทีมประเทศไทยประจำ�กรุงปารีส ข้าราชการสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปารีส                    
ตลอดจนชุมชนไทยและชาวฝร่ังเศสเข้าร่วมงานประมาณ 80 คน

งานฉลองครบรอบ 340 ปีแห่งการติดต่อกันครั้งแรก
ระหว่างสยามกับฝรั่งเศส ณ เมืองแบร็สต์
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ข่าวกิจกรรมสำ�นักงาน

 สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์  24

	 เม่ือวันท่ี 16 พฤษภาคม 2568 นางกาญจนา ภัทรโชค เอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ มอบหมายให้
นางสาวบราลี รัตนปิณฑะ อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) เข้าร่วมพิธีปิดการฝึกอบรม APEC Seminar on                     

Container Terminal Management ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ี Antwerp Flanders Port Training Center (APEC)    
จัดร่วมกับท่าเรือ Antwerp เพ่ือฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีท่าเรือจากประเทศต่าง ๆ  ในด้านการบริหารจัดการท่าเรือ ระหว่าง
วันท่ี 5 – 16 พฤษภาคม 2568

	 การฝึกอบรมน้ีได้ถ่ายทอดประสบการณ์การจัดการตู้คอนเทนเนอร์ของท่าเรือ Antwerp ซ่ึงเป็นหน่ึงใน
ท่าเรือท่ีปริมาณสินค้ามากท่ีสุดในทวีปยุโรป และมีบทบาทโดดเด่นในการพัฒนาระบบเช่ือมโยงข้อมูลสินค้า                 
เพ่ือรักษาความปลอดภัยและอำ�นวยความสะดวกการค้าทางเรือ ท้ังน้ี การฝึกอบรมน้ียังเปิดโอกาสให้ผู้แทนจาก
หน่วยงานการท่าเรือและบริษัทโลจิสติกต์จากหลายประเทศได้แลกเปล่ียนข้อมูลและประสบการณ์ในการบริหาร
จัดการท่าเรือร่วมกัน โดยการท่าเรือแห่งประเทศไทยได้ส่งผู้แทนเข้าร่วมการอบรมของ APEC มาอย่างต่อเน่ือง 

	 ในการน้ี อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) ได้ร่วมแสดงความยินดีกับนายกฤษณ์พัฒน์ สังขทัต ณ อยุธยา               
ผู้แทนจากการท่าเรือแห่งประเทศไทยท่ีได้สำ�เร็จการฝึกอบรมในคร้ังน้ีด้วย

พิธีปิดการฝึกอบรม APEC Seminar on 
Container Terminal Management 2025
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ข่าวกิจกรรมสำ�นักงาน

 สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์  25

	 เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2568 นางสาวบราลี รัตนปิณฑะ อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) นายภิสรรค์รัฐ 
นิลพันธ์ อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายศุลกากร) และนางสาวณัฐพร โพธิยอด เลขานุการเอก (ฝ่ายศุลกากร) เข้า
ร่วมกิจกรรมทัศนศึกษา ณ สภายุโรป (European Parliament) ณ กรุงบรัสเซลส์ ซึ่งจัดโดย The Association 
of Customs Representatives

	 ผูเ้ขา้รว่มกจิกรรมได้รับฟงัการบรรยายประวัตกิารบรูณาการสหภาพยุโรป (European Union: EU) และ
การทำ�งานของสภายโุรปท่ีมหีนา้ทีอ่นมัุตงิบประมาณและพจิารณารา่งกฎระเบียบของ EU ร่วมกับคณะมนตรีแห่ง
สหภาพยุโรป (The Council of the European Union) หลังจากนั้นได้เยี่ยมชมห้องประชุม Hemicycle ซึ่ง
เป็นสถานที่ถกเถียงและพิจารณาร่างกฎหมายของ EU

กิจกรรมทัศนศึกษา ณ สภายุโรป 
(European Parliament)
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ข่าวกิจกรรมสำ�นักงาน

 สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์  26

	 เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2568 นางสาวบราลี รัตนปิณฑะ อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) และนายภิสรรค์
รฐั นลิพนัธ ์อคัรราชทตูทีป่รกึษา (ฝา่ยศลุกากร) เขา้รว่มการประชมุคณะกรรมการบรหิารทีมประเทศไทย สถาน
เอกอัครราชทูต ณ กรุงวอร์ซอ ครั้งท่ี 1/2568 ผ่านระบบการประชุมทางไกล โดยมีนางอุรษา มงคลนาวิน 
เอกอัครราชทูต ณ กรุงวอร์ซอ เป็นประธาน

	 ที่ประชุมได้หารือแผนงานของหน่วยงานทีมประเทศไทย ประจำ�ปีงบประมาณ 2568 ในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับโปแลนด์และยูเครน และแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นเพื่อเตรียมการสำ�หรับการจัดประชุมหารือทวิภาคีไทย- 
โปแลนด์ (Political Consultation) ครั้งที่ 3 และการประชุม Strategic Dialogue ไทย-โปแลนด์ ครั้งที่ 1

	 ในการนี ้อคัรราชทูต (ฝา่ยศุลกากร) ไดร้ายงานความคบืหน้าของการเจรจาความตกลงการคา้เสร ี(FTA) 
ไทย-สหภาพยุโรป (TH-EU) ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรมศุลกากร สถานการณ์การลักลอบนำ�กัญชาออกนอก
ประเทศไทย และบทบาทของโปแลนด์ในฐานะประธานคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป (The Council of the 

European Union) ซึ่งได้สนับสนุนร่างกฎหมายปฏิรูปสหภาพศุลกากรยุโรป (EU Customs Reform) นอกจาก
นี้  อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) ยังได้นำ�เสนอทิศทางการจัดการสินค้า E-commerce ของ EU ซึ่งมีแนวโน้มที่
จะเก็บค่าธรรมเนียมสินค้ามูลค่าต่ำ�ในอัตรา 2 ยูโร ต่อชิ้น และยกเลิกการยกเว้นอากรศุลกากรสำ�หรับสินค้าที่มี
มูลค่าต่ำ�กว่า 150 ยูโร (de minimis)

การประชุมคณะกรรมการบริหารทีมประเทศไทย 
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงวอร์ซอ ครั้งที่ 1/2568
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ข่าวกิจกรรมสำ�นักงาน

 สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์  27

	 เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2568 นายภิสรรค์รัฐ นิลพันธ์ อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายศุลกากร) พร้อมด้วย
คู่สมรส และนางสาวณัฐพร โพธิยอด เลขานุการเอก (ฝ่ายศุลกากร) เข้าร่วมพิธีเจริญพระพุทธมนต์และถวาย
ภัตตาหารเพลแด่พระสงฆ์ ถวายเป็นพระราชกุศล เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินี 3 มิถุนายน 2568 โดยมีพระสงฆ์จากวัดท้ังในเบลเยียมและลักเซมเบิร์กเข้าร่วมพิธี และมี                 
นางกาญจนา ภัทรโชค เอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ เป็นประธาน 

	 ในโอกาสนี้ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ ได้จัดพิธีถวายเครื่องราชสักการะ และจุดเทียน    
ถวายพระพรชัยมงคล เบื้องหน้าพระฉายาลักษณ์สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินี โดยเอกอัครราชทูต ณ 
กรุงบรัสเซลส์ เป็นผู้แทนถวายเครื่องราชสักการะ และเปิดกรวยกระทงดอกไม้ธูปเทียนแพ และนำ�ผู้เข้าร่วม
ทั้งหมดถวายความเคารพและลงนามถวายพระพรชัยมงคล

พิธีเจริญพระพุทธมนต์ พิธีถวายเครื่องราชสักการะ 
และจุดเทียนถวายพระพรชัยมงคล เนื่องในโอกาสวันเฉลิม

พระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินี 
3 มิถุนายน 2568
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