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สวััสดีีค่่ะ ท่่านผู้้�อ่่าน 	

	 ผู้้�ประกอบการนำำ�เข้้า-ส่่งออกหลายท่่านอาจมีีความคุ้้�นชิินกัับคำำ�ว่า “กฎว่่าด้้วย        
ถิ่่�นกำำ�เนิิดสินค้้า (Rules of Origin)” มาบ้้างไม่่มากก็็น้้อย เนื่่�องจากเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญ       
ในการกำำ�หนดว่าสิินค้้านำำ�เข้้า-ส่่งออกนั้้�นจะได้้รัับสิิทธิิประโยชน์ทางภาษีีอากรที่่�ระบุุไว้้ใน       
ข้้อตกลงการค้้าเสรี ี(Free Trade Agreement: FTA) ฉบัับต่่าง ๆ หรืือไม่่ ทั้้�งนี้้� สินิค้้าจะ
ต้้องได้้รับัการรับัรองถิ่่�นกำำ�เนิดิสินิค้้าจากหน่่วยงานรัฐัของประเทศส่่งออก และมีหีนังัสืือรับัรอง
ถิ่่�นกำำ�เนิิดสินิค้้า (Certificate of Origin) กำำ�กับัการขนส่่งสิินค้้าไปยังัประเทศนำำ�เข้้า 

	 ทั้้�งนี้้� ปฏิิเสธไม่่ได้้ว่ากระบวนการขอรัับรองถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้านั้้�นมัักมีีความซัับซ้้อน 
เนื่่�องจากเง่ื่�อนไขและกระบวนการย่ื่�นขอรัับรองนั้้�นอาจมีีความแตกต่่างกัันตามข้้อกำำ�หนดของ
ประเทศภาคีี ด้้วยเหตุุนี้้� ประเทศต่่าง ๆ จึึงมีีความพยายามที่่�จะใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััล              
มาช่่วยอำำ�นวยความสะดวกผู้้�ประกอบการ ทั้้�งการใช้้ระบบการออกหนัังสืือรัับรอง                 
ถิ่่�นกำำ�เนิิดสินิค้้าแบบอิเิล็ก็ทรอนิกิส์์ (Electronic Certificate of Origin: e-CO) การพััฒนา
ระบบแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลถิ่่�นกำำ�เนิดิสินิค้้า (Data Exchange System) และการใช้้เทคโนโลยีี
เพื่่�อส่่งเสริมการรับัรองถิ่่�นกำำ�เนิดิสินิค้้าด้้วยตนเอง (Self-certification of Origin)

	 จดหมายข่่าวศุุลกากร CPMU News ฉบัับนี้้�จึึงขอนำำ�เสนอสถานการณ์์ภาพรวม     
ของการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลในการรัับรองถ่ิ่�นกำำ�เนิิดสิินค้้าในรููปแบบต่่าง ๆ พร้้อมแสดง      
กรณีีศึึกษาของต่่างประเทศ ความท้้าทาย และคำำ�แนะนำำ� ซึ่่�งเป็็นการรวบรวมข้้อมููลจาก
แบบสอบถามขององค์์การศุุลกากร (WCO) โดยหวัังว่่าข้้อมููลเหล่่านี้้�จะเป็็นประโยชน์ต่่อ      
ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป

                                            บราลีี รััตนปิิณฑะ
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การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล
ในการรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้าในการรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้า

	 การขนส่งสนิคา้ระหวา่งประเทศในปจัจบุนัถูกกำ�กบั
โดยกฎระเบียบหลายประการ ทั้งมาตรฐานความปลอดภัย
ของสินค้า ประเภทสินค้า พิกัดศุลกากร เอกสารการนำ�เข้า 
และอื่น ๆ ซึ่งระเบียบเหล่านี้ถูกกำ�หนดโดยมาตรฐานที่                                                   
ใช้ร่วมกันทุกประเทศ เช่น พิกัดศุลกากร ถูกกำ�หนดเป็น
สากลโดยระบบฮาร์โมไนซ (Harmonized System: HS) 
และมีการใช้มาตรการเฉพาะตามข้อตกลงทางการค้า            
ในระดับทวิภาคีและพหุภาคีที่ให้สิทธิประโยชน์ต่อสินค้า     
ที่มีถิ่นกำ�เนิดในประเทศภาคีเท่านั้น ด้วยเหตุนี้ ถิ่นกำ�เนิด
สินค้าซึ่งเป็นเสมือน “สัญชาติ” ของสินค้า จึงเป็นปัจจัย
สำ�คัญที่ศุลกากรต้องคำ�นงถึงและตรวจสอบความถูกต้อง
ของถิ่นกำ�เนิดสินค้าในระหว่างการตรวจปล่อยสินค้า

	ถ ิ่นกำ�เนิดสินค้ามักถูกกำ�หนดโดยกฎว่าด้วย       
ถิ่นกำ�เนิดสนค้า (Rules of Origin)1 ที่ระบุหลักเกณฑ์      
ถิ่นกำ�เนิดสินค้า (Criteria) ที่สินค้าแต่ละชนิดต้องมี
คุณสมบติัตามเกณฑข์้อใดข้อหนึง่ เพื่อให้ได้มาซึง่ถิ่นกำ�เนดิ
สินค้าของประเทศนั้น เกณฑ์ดังกล่าวอาจมีความแตกต่าง
กันไปในข้อตกลงทางการค้าแต่ละฉบับ แต่สามารถระบุ      
หลักเกณฑ์ที่พบได้ทั่วไปดังนี้

1.	 หลักการใช้วัตถุดิบภายในประเทศท้ังหมด (Wholly 

obtained: WO) เป็นกฎที่ให้ถิ่นกำ�เนิดของสินค้าแก่
สินค้าที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือสัตว์มีชีวิตที่เกิดและ
เตบิโตในประเทศนั้น พืชทีเ่กบ็เกีย่วในประเทศนั้น หรอื
แร่ธาตุที่สกัดหรือนำ�มาจากประเทศเดียว นอกจากน้ี    
ยังรวมถึงสินค้าที่ใช้วัตถุดิบจากประเทศเดียวทั้งหมด 

1ผู้ที่สนใจสามารถศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับ Rules of Origin ได้ในจดหมายข่าว 
CPMU News ฉบับเดือนกันยายน 2561 https://shorturl.at/gBKY1
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2.	 หลักการใช้วัตถุดิบทั้งหมดจากภายในกลุ่มประเทศ

สมาชิกเท่านั้น (Produced Entirely: PE) ภายใต้   
หลกัการน้ี สนิค้าจะได้ถ่นกำ�เนิด เมื่อสินค้านั้นต้องผลิต
ภายในประเทศภาคีความตกลง โดยใช้วัสดุที่ได้ถิ่น
กำ�เนิดของกลุ่มประเทศในความตกลงเดียวกันทงหมด
เท่านั้น

3.	 หลักการแปรสภาพอย่างเพียงพอ (Substantial 

Transformation: ST) สินค้าที่ถูกผลิตขึ้นด้วยวัตถุดิบ
จากภายนอกประเทศหรือวัตถุดิบที่ไม่ได้ถิ่นกำ�เนิด
ทั้งหมดหรือบางส่วน โดยผ่านขบวนการแปรสภาพที่
ถือว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงในสาระสำ�คัญอย่างเพียงพอ 
โดยอาจดูจากมูลค่าการผลิตที่เพิ่มขึ้น พิกัดศุลกากรที่
เปลีย่นแปลงไป หรือมกีระบวนการ/เทคโนโลยกีารผลิต
ที่สำ�คัญเกิดขึ้นในประเทศนั้น

	 ในทางปฏิบัติ ประเทศส่งออกจะต้องมีหน่วยงาน                
ที่รับผิดชอบในการตรวจถิ่นกำ�เนิดสนค้าและออกหนังสือ

รบัรองถิน่กำ�เนดิสนิค้า (Certificate of Origin) กำ�กบัก่อน
การส่งออกสินค้านั้นไปยังประเทศนำ�เข้า ซึ่งหน่วยงาน                    
ที่ออกหนังสือรับรอง (Issuing Authority) เหล่านี้ก็มี                
ความแตกตา่งกนัไปในแตล่ะประเทศ โดยอาจเปน็หน่วยงาน
ศลุกากร กระทรวงพาณชิย ์หอการคา้ และหน่วยงานเฉพาะ
อื่น ๆ ได้เช่นกัน ในกรณีของประเทศไทย หน่วยงาน                        
ที่ทำ�หน้าที่ออกหนังสือรับรอง คือ กรมการค้าต่างประเทศ 
กระทรวงพาณิชย ์ทัง้นี ้หน่วยงานศลุกากรในประเทศนำ�เข้า
ยังคงเป็นหน่วยงานหน้าด่านทีต่รวจสอบหนังสือรับรองจาก      
ประเทศส่งออก

	 ในช่วงหลายปีที่ผ่าน กระบวนการออกหนังสือ
รบัรองถิ่นกำ�เนดิสนิคา้ได้รบัการพฒันามาอยา่งตอ่เนื่องเพื่อ
อำ�นวยความสะดวกผู้ประกอบการในการยื่นคำ�รอ้งขอรบัถิ่น
กำ�เนิดสินค้า การตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ และการส่งข้อมูล
ระหวา่งประเทศส่งออกและประเทศนำ�เข้า โดยได้พฒันาจาก
การ ใช้ หนั ง สื อ รั บ รอ งแบบดั้ ง เ ดิ มที่ เ ป็ นกระดาษ                            
(Paper-based Certificate of Origin: CO) มาสู่         
การใช้หนังสือรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้าแบบอิเล็กทรอนิกส์                                                                       
(Electronic Certificate of Origin: e-CO) ซึ่งเป็น  
กระบวนการยื่นขอ ตรวจสอบ และออกหนังสือรับรองผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Issuance) และกำ�ลัง                       
ต่อยอดไปสู่ระบบการแลกเปลี่ยนข้อมูลหนังสือรับรอง     
ถิ่นกำ�เนิดสนค้าแบบอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Data 

Exchange) นอกจากนี้  ยั งมีกระบวนการรับรอง                                    
ถิ่นกำ�เนิดสินค้าด้วยตนเอง (Self-certification of          

Origin) ที่ผู้ประกอบการสามารถรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้าได้
ด้วยตนเอง 

© Productivity Commission
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	ท ั้งนี้ เมื่อเดือนกันยายน 2565 (2022) องค์การ
ศลุกากรโลก (WCO) ได้จดัทำ�แบบสอบถามในหมู่ประเทศ
สมาชิกในประเด็นเรื่องการใช้เทคโนโลยีในการรับรอง     
ถิ่นกำ�เนิดสินค้า และนำ�มาสรุปเป็นรายงานการศึกษาเรื่อง
การใช้เทคโนโลยดีจิทิลัในการออกหนงัสือรับรองถิ่นกำ�เนดิ
สินค้า ซึ่งเผยแพร่เมื่อเดือนธนวาคม 2566 (2023)     
จดหมายข่าวศุลกากร CPMU News ฉบับนี้ จึงขอนำ�เสนอ
ข้อมูลบางส่วนจากรายงานการศกึษาฉบบันี ้เพื่อใหภ้าคส่วน
ที่ เกี่ยวข้องได้รับทราบถึงสถานการณ์ภาพรวมและ                            
กรณีศึกษาการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการรับรองถิ่นกำ�เนิด
สนิคา้ในลกัษณะตา่ง ๆ  โดยครอบคลุมข้อมูลของระบบการ
ออกหนังสือรับรองถิ่นกำ�เนิดสนค้าแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
ระบบการแลกเปลี่ยนข้อมูลหนังสือรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้า
แบบอเิล็กทรอนิกส ์และกระบวนการรบัรองถิ่นกำ�เนดิสนคา้
ด้วยตนเอง

Paper-based 
Certificate of Origin

Electronic
Certificate of Origin

Data Exchange of
Certificate of Origin

อ้างอิง
เรืองยศ โตกมลธรรม. “ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านกฎว่าด้วยถิ่นกำ�เนิดสินค้า สำ�หรับเตรียมความพร้อม

	 ภายใต้กรอบความตกลง CPTPP.” https://www.customs.go.th/data_files/8f1618f5 efa2e9d563205c

	 53bad2570e.pdf. เข้าถึงเมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2567

WCO. Study on the Digitalization of the Certificate of Origin. https://www.wcoomd.org/-

	 /media/wco/public/global/pdf/topics/origin/instruments-and-tools/origin-

	 certification/study-on-the-digitalization-of-the-certificate-of-origin-en.pdf?db=web. 

	 Accessed 15 March 2024. 
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	 ในปัจจุบัน มีวิ ธีการรับรองถิ่นกำ� เนิดสนค้า       
หลายวิธี โดยมีวิธีการที่สำ�คัญคือการออกหนังสือรับรอง    
ถิ่นกำ�เนิดสนค้า (Certificate of Origin: CO) โดย                 
หน่วยงานทีร่บัผดิชอบในประเทศส่งออก และมกีารใช้ระบบ
การรบัรองถิ่นกำ�เนดิสนิคา้ด้วยตนเอง (Self-Certification) 
ทั้งนี้ WCO ได้จัดทำ�แบบสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับหนังสือ
รับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้าของประเทศสมาชิก โดยมีประเทศ
สมาชิก 84 ประเทศ ตอบแบบสอบถาม ในจำ�นวนนี้ มี 62 
ประเทศ (คิดเป็นร้อยละ 73.8) ใช้ระบบการออกหนังสือ
รบัรองโดยหน่วยงานรฐัควบคู่ไปกบัการใช้ระบบการรบัรอง
ถิ่นกำ�เนิดสินค้าด้วยตนเอง  20 ประเทศ (คิดเป็นร้อยละ 
23.8) ใช้ระบบการออกหนังสือรับรองโดยหน่วยงานรัฐ
เท่านั้น และมี 2 ประเทศ คือ เบอร์มิวดาและสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยคองโก ระบุว่าไม่มระบบรับรองถิ่นกำ�เนิด
สินค้า
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	 ในกลุ่ม 82 ประเทศมีหน่วยงานรัฐออกหนังสือ
รับรองถิ่นกำ�เนิดสนค้า 48 ประเทศ (ร้อยละ 58.5) มี                   
การใช้หนังสือรับรองในรูปแบบกระดาษควบคู่ไปกับการใช้
หนังสือรับรองถิ่นกำ � เนิดสินค้ าแบบอิ เล็กทรอนิกส์                    
(Electronic Certificate of Origin: e-CO) ในขณะที่                
33 ประเทศ (ร้อยละ 40.2) ใช้หนังสือรับรองในรูปแบบ
กระดาษเท่านั้น และมีเพียงราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย                 
ที่ใช้เฉพาะหนังสือรับรองแบบ e-CO สังเกตได้ว่ามีการใช้
หนังสือรับรองแบบ e-CO เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

ระบบการออกหนังสือรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้าระบบการออกหนังสือรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้า
แบบอิเล็กทรอนิกส์แบบอิเล็กทรอนิกส์
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โดยข้อดีของการพัฒนาระบบ e-CO มีดังนี้

•	 ช่ วยอำ �นวยความสะดวกในขั้น ตอนการยื่นข อ             
การตรวจสอบ และการส่งมอบหนังสือรับรอง

•	 ช่วยใหก้ารขนส่งสินค้ารวดเร็วยิ่งขึ้น

•	 ช่วยลดงบประมาณด้านธุรการของทั้งผู้ประกอบการ  
และหน่วยงานรัฐที่ทำ�หน้าที่ออกหนังสือรับรอง

•	 ลดความเสี่ยงในการทุจริตของเจ้าหน้าที่ที่ทำ�หน้าที่  
ตรวจสอบการยื่นของหนังสือรับรอง

•	 ช่วยเสรมิความปลอดภยัในห่วงโซ่อปุทาน โดยสามารถ
ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลหนังสือรับรอง        
ได้ครบถ้วนและป้องกันการปลอมแปลงเอกสาร

	 ทั้งนี ้ในปี 2564 (2021) มีการออกหนังสือ e-CO 

หลายล้านฉบับ สาธารณรัฐประชาชนจีนรายงานว่าได้ออก 
e-CO จำ�นวน 8.4 ล้านฉบับ และสาธารณรัฐตุรกีออก 
e-CO จำ�นวน 4.1 ล้านฉบับ โดยพบว่ามีการออกหนังสือ
รับรองอิเล็กทรอนิกส์เพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่                                                           
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) เนื่องจาก e-CO มีความเหมาะสมต่อ
สถานการณ์ที่ เจ้าหน้าที่และผู้ประกอบการไม่สามารถ                                
เดินทางมาพบกันในสถานที่จริง อย่างไรก็ตาม หลาย
ประเทศก็ได้รายงานว่ามีการออก e-CO เพิ่มสูงขึ้นตั้งแต่
ก่อนการแพร่ระบาดของ COVID-19 เนื่องจากต้องการ
อำ�นวยความสะดวกทางการค้าด้วยเทคโนโลยทีางข้อมูลและ
ลดการใช้กระดาษ ยกตัวอย่างเช่น 

•	 เครอืรฐัออสเตรเลยี ในช่วงปี 2562-2564 (2019-2021) 
ลดการออกหนังสือ CO แบบกระดาษจาก 3,555 ฉบับ 
ในปี 2562 (2019) ให้เหลือเพียง 2 ฉบับ ในปี 2564 
(2021) โดยการเปลี่ยนไปใช้ e-CO แทน ปริมาณ    
การออก e-CO จงึเพิ่มขึ้นจาก 22,022 ฉบบั ในปี 2562 
(2019) เป็น 26,822 ฉบับ ในปี 2564 (2021)

•	 สาธารณรัฐเกาหลี ทำ�การออก e-CO เพิ่มข้นจาก 
497,000 ฉบับในปี 2562 (2019) เป็น 516,000 ฉบับ
ในปี 2563 (2020) และ 556,000 ฉบับ ในปี 2564 
(2021) ตามลำ�ดับ

•	 สาธารณรัฐสิงคโปร์ ในปี 2563 (2020) มีการออก 
e-CO จำ�นวนพุ่งสูงถึง 56,392 ฉบับ จากในปี 2562 
(2019) ที่มีพียง 8,780 ฉบับ ถือเป็นการเพิ่มขึ้น       
ร้อยละ 542 และในช่วงปี 2564 (2021)

การใช้หนังสือรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้า
แบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-CO)

	 ในกลุ่ม 49 ประเทศทีอ่อกหนงัสือรับรองถิ่นกำ�เนดิ
สินค้าแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-CO) มี 17 ประเทศที่ออก 
e-CO สำ�หรับรับรองถิ่นกำ�เนิดแบบที่ไม่รับสิทธพิเศษ
ทางการคา้ (non-preferential) และแบบที่ได้รบัสิทธิพเิศษ
ทางการค้า (preferential) ในขณะที่อีก 32 ประเทศออก 
e-CO เพื่อรับรองถิ่นกำ�เนิดแบบที่ไม่รับสิทธิพิเศษทาง                                                         
การค้าหรือแบบท่ีได้รับสิทธิพิเศษทางการค้าอย่างใด      
อย่างหนึ่งเท่านั้น
© Macrovector, Freepik
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	 จากแบบสอบถาม 19 ประเทศ (ร้อยละ 31.7)     
ระบุว่ามีการยอมรับหนังสือ e-CO ทั้งในรูปแบบที่ไม่ได้รับ
สิทธิพเิศษทางการคา้ (non-preferential) และแบบที่ได้รบั
สิทธิพิเศษทางการค้า (preferential) ทั้งนี้เงื่อนไขในการ
ยอมรับ e-CO แบบ preferential จะต้องเป็นไป                                                             
ตามที่กำ�หนดไว้ในข้อตกลงการค้าเสรี (Free Trade 

Agreement: FTA) อย่างไรก็ตาม มี 22 ประเทศ (ร้อยละ 
36.7) ซึง่เปน็กลุม่เศรษฐกจิขนาดใหญ ่อาท ิสหรัฐอเมรกิา

และประเทศสว่นใหญใ่นสหภาพยุโรป (European Union: 

EU)2 ไมย่อมรบั e-CO ทกุรูปแบบ และ 14 ประเทศ (รอ้ย
ละ 23.3) ซึ่งรวมไปถึงประเทศไทย จีน สาธารณรัฐ
สงัคมนยิมเวียดนาม สาธารณรัฐอนิโดนเีซยี ยอมรบัเฉพาะ 
e-CO แบบ preferential ตามทีร่ะบไุวใ้น FTA ทีเ่กีย่วข้อง 
หรือที่เป็นไปตามสถานการณ์เฉพาะ เช่น ราชอาณาจักร
เบลเยียม ยอมรับ e-CO แบบ preferential เฉพาะกับ
สินค้าท่ีได้รับผลกระทบจาก COVID-19 และตรงตาม
เงื่อนไขอื่น ๆ

2 ออสเตรีย โครเอเชีย เดนมาร์ก ฟินแลนด์ ฝรั่งเศส เยอรมนี กรีซ ฮังการี 
ลัตเวีย ลิทัวเนีย ลักเซมเบิร์ก เนเธอร์แลนด์ โปรตุเกส สโลวาเกีย สเปน และ
สวีเดน

	 อยา่งไรกต็าม ในทางปฏิบตั ิประเทศภาคทีี่มกีารทำ�
ข้อตกลง FTA ร่วมกันไว้ แต่ไม่ยอมรับ e-CO ระหว่างกัน 
มักมีเหตุผลดังต่อไปนี้

•	 ข้อตกลง FTA ไม่มีการระบุถึงหนังสือรับรองถิ่นกำ�เนิด
สินค้าแบบอิเล็กทรอนิกส์

•	 รูปแบบ (Format) ของหนังสือรับรอง e-CO ของ
ประเทศส่งออกไม่สามารถใช้งานร่วมกับรูปแบบของ
ประเทศนำ�เข้าได้

•	 ไม่มีการลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Digital            

Signature)

•	 ไม่สามารถตรวจสอบลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์

•	 ข้อมูลสำ�คัญใน e-CO ไม่ครบถ้วน

การยอมรับ e-CO ในประเทศนำ�เข้า

ความผิดปกติและการฉ้อฉล
ที่เกี่ยวข้องกับ e-CO 

	 เป็นท่น่าสนใจว่าหลายประเทศเห็นไปในทศทาง
เดียวกันว่าการใช้หนังสือรับรองถิ่นกำ�เนิดสนค้าแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-CO) ไม่ได้ช่วยลดความผดปกติและ              
การฉ้อฉลทางศุลกากรที่ เกี่ยวข้องกับถิ่นกำ�เนิดสินค้า          
โดยพบการให้ข้อมูลเท็จเพื่อให้ได้มาซึ่งถิ่นกำ�เนิดสินค้านั้น
อย่างแพร่หลาย ร่วมกับการปลอมแปลงเอกสารรูปแบบ 
PDF ทีใ่ช้ยื่นตอ่ประเทศนำ�เข้า และการนำ�สนิคา้ทีไ่ม่ได้ผลติ
ตามข้อมูลที่ระบุใน e-CO มาสวมสิทธิ 

© Freepik
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กรณีศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน

	 ในปี 2563 (2020) มีการนำ�เข้าสินค้าทุเรียนสด 
(พิกัด 0212.60) มาจากประเทศไทย โดยใช้สิทธิประโยชน์
ของข้อตกลงการค้าเสรี อาเซียน - จีน (ASEAN China 

Free Trade Agreement: ACFTA) ผู้นำ�เข้าได้ยื่นเอกสาร 
e-CO หลายฉบบัเพื่อแสดงว่าสนิคา้ที่ถิ่นกำ�เนดิประเทศไทย 
ในรูปแบบสำ�เนาสแกน (Scanned Copy) ต่อมา                         
ศุลกากรจีนได้ทำ�การตรวจสอบหลังการตรวจปล่อย 
(Post-Clearance Audit: PCA) แล้วพบความน่าสงสยัของ
ลายมือชื่อและตราประทับบนเอกสาร เนื่องจากมีลักษณะ
พร่ามัวและมีความคล้ายคลึงกันมากเกินไป จึงได้ติดต่อ
มายงัศุลกากรไทยเพื่อตรวจสอบเพิ่มเตมิ โดยศุลกากรไทย
ได้แจ้งว่าเอกสารดังกล่าวเป็นเอกสารปลอมแปลง ศุลกากร
จีนจึงได้ปฏิเสธสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรและดำ�เนินการ
สอบสวนผู้นำ�เข้าต่อไป 

แนวทางการป้องกัน/แก้ไข
ปัญหาการฉ้อฉลที่เกี่ยวข้องกับ e-CO 

	 ในการนี้ ประเทศที่ตอบแบบสอบถามได้เสนอ
แนวทางแก้ไขปญัหาการฉอ้ฉลทีเ่กีย่วข้องกบัหนังสือ e-CO 
ดังนี้ 
•	 การใช้เครื่องมือตรวจสอบรับรองความถูกต้องของ

เอกสารจากหน่วยงานทออกเอกสาร ในรปูแบบของ QR 

Code รหัสอ้างอิง และอื่น ๆ เพื่อรับรองว่า e-CO ที่
ประเทศนำ�เข้าได้รับนั้นเป็นฉบับเดียวกันกับฉบับท่ี
ประเทศส่งออกให้ผู้ประกอบการ 

•	 การใช้ข้อมูลรับรอง (Specimen Information) เช่น   
ตราประทับ ลายมือชื่อ เพื่อรับรองความถูกต้องของ
เอกสารจากหน่วยงานในประเทศส่งออก ในลักษณะ
เดียวกันกับการรับรองหนังสือรูปแบบกระดาษ

•	 การใช้ระบบบริหารความเส่ียง และการตรวจสอบ
ประเมินด้วยตัวเองของผู้นำ�เข้าและตัวแทนออกของ 
(Self-assessment) เพื่อส่งเสริมการปฏิบัติตาม       
ข้อกำ�หนด

•	 การตรวจสอบหลังการตรวจปล่อย (PCA) สำ�หรบัสนิคา้
ที่ได้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร

ความท้าทายในการพัฒนา
ระบบออกเอกสาร e-CO

•	 การพัฒนาและออกกฎหมายในระดับชาติเรื่องการใช้
หนังสือ รับรองอิ เ ล็กทรอนิกส์ เพื่อวางระเบียบ                     
เกี่ยวกับการยื่นขอหนังสือรับรอง การรับรอง และ     
การออก e-CO อย่างเป็นแบบแผน

•	 การหาข้อสรุประหว่างการเจรจาข้อตกลงการค้าเสรีใน
ประเด็นเรื่อง e-CO มีความซับซ้อน เนื่องจากประเทศ
คู่เจรจามักมีข้อกำ�หนดและมาตรฐานที่ไม่ตรงกัน  

•	 การเลือกใช้เทคโนโลยีและรูปแบบเอกสารที่ตอบสนอง
ทั้งความต้องการของผู้ประกอบการและหน่วยงานรัฐ

•	 การขาดทรัพยากรสำ�หรับการพัฒนาระบบออกเอกสาร 
e-CO

•	 หลายประเทศยังคงไม่มีความเชื่อมั่นในหนังสือ e-CO 

เนื่องจากสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ยาก และ
ไม่มีระบบรับรองที่เป็นมาตรฐาน

•	 การปรับปรุงข้อตกลงการค้าเสรีฉบับเดิมให้ครอบคลุม
การยอมรับ e-CO นั้นมีความซบซ้อน ต้องอาศัย    
ความมุ่งมั่นและแรงสนับสนุนของประเทศภาคีทุกฝ่าย
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ปัจจัยความสำ�เร็จของ
ระบบออกเอกสาร e-CO

•	 หน่วยงานรัฐมีความมุ่งมั่นที่จะสร้างระบบการออก
เอกสารอิ เล็กทรอนิกส์และพร้อมที่จะเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ของประเทศท่ีได้รเิริ่มโครงการมาก่อนแล้ว

•	 การยอมรับ e-CO ร่วมกันของประเทศภาคี (Mutual                                                   

Recognition) ในข้อตกลงทางการค้าต่าง ๆ เป็น       
ส่วนสำ�คัญต่อการสร้างความร่วมมือและความเข้าใจ
ระหว่างหน่วยงาน

•	 มีกรอบส่งเสริมความร่วมมือท้ังในระดับรัฐต่อรัฐ 
(G2G) และความรว่มมือในระดบัภาครฐักบัภาคเอกชน 
(G2B)

•	 มีการสร้างความตระหนักรู้และให้ข้อมูลเกี่ยวกับระบบ
การออกเอกสารต่อกลุ่มผู้ส่งออก ผู้ผลิต และ                      
ผู้ประกอบการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

•	 มีงบประมาณเพียงพอต่อการพัฒนาและบำ�รุงรักษา
ระบบการออกเอกสารทางอิเล็กทรอนิกส์ 

•	 เจ้าหน้าที่มความรู้ความเช่ียวชาญทางเทคนิค และ       
มีการประสานงานกับฝ่ายต่าง ๆ ได้อย่างราบรื่น

อ้างอิง
WCO. Study on the Digitalization of the Certificate of Origin. https://www.wcoomd.org/-
	 /media/wco/public/global/pdf/topics/origin/instruments-and-tools/origin-
	 certification/study-on-the-digitalization-of-the-certificate-of-origin-en.pdf?db=web. 
	 Accessed 15 March 2024. 
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การแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์การแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์
ด้านการรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้าด้านการรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้า
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	น อกจากการออกหนังสือรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้า 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-CO) เพื่ออำ�นวยความสะดวก             
ผู้ประกอบการในการดำ�เนินเอกสาร เสริมประสิทธิภาพใน
การตรวจสอบของเจ้าหน้าท่ี และลดการใช้กระดาษแล้ว 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยียังเปิดโอกาสให้พัฒนาระบบ
ดังกล่าวไปสู่การแลกเปลี่ยนข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ด้วย 
เพื่อยกระดับให้กระบวนการรับรองถิ่นกำ�เนิดสนค้าเป็น                             
รูปแบบดิจิทัลทั้งหมด ตั้งแต่ขั้นตอนการยื่นขอหนังสือ
รับรอง (Application) การออกหนังสือรับรอง (Issuance) 
และการถ่ายโอนข้อมูล (Transmission) 

	 ในปัจจุบัน หลายประ เทศได้พัฒนาระบบ             
การออกหนังสือรับรองในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์แล้ว แต่ยัง
ไม่สามารถถ่ายโอนข้อมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ได้จริง 
เอกสารดังกล่าวจึงมักถูกพิมพ์ออกมาในรูปแบบกระดาษ 
หรอืส่งใหป้ระเทศนำ�เข้าในรปูแบบสำ�เนาสแกน ซึง่ส่งผลให้
เกิดความล่าช้า ความผิดพลาด และช่องโหว่ให้เกิด               
การฉ้อฉล จึ งมีความพยายามส ร้ างแพลตฟอร์ม                
แลกเปลีย่นหนังสือรบัรองถิ่นกำ�เนิดสนค้าทางอเิลก็ทรอนิกส์ 
(Electronic Data Interchange: EDI) เพื่อให้สามารถ    
ถ่ายโอนข้อมูลหนังสือรับรองได้แบบอัตโนมติโดยท่ีไม่ต้อง
ใช้กระดาษและการนำ�ส่งเอกสารโดยผู้ขนส่ง
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	 ก า รพัฒน า ร ะบบแลก เปลี่ ยน เ อกส า รท า ง
อเิล็กทรอนิกสน์อกจากจะช่วยลดระยะเวลาในการส่งเอกสาร
จากประเทศส่งออกมายังประเทศนำ�เข้าแล้ว ยังช่วยรับรอง
ว่าหนังสือรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้านั้นเป็นเอกสารฉบับจริง 
โดยประเทศนำ�เข้ายังสามารถใช้ข้อมูลเหล่านี้สำ�หรับ                  
การตรวจสอบและประ เมินความ เสี่ ย งของสินค้ า                           
แบบอตัโนมตั ิเพื่อลดการตรวจสอบโดยเจ้าหน้าที่ และช่วย
ร่นระยะเวลาในกระบวนการควบคุมถ่นกำ�เนิดสนค้า

	 การแลกเปลี่ ยนข้อมูลถิ่น กำ � เนิดสินค้ าทาง
อิเล็กทรอนิกส์เริ่มขึ้นคร้ังแรกในปี 2547 (2004) เมื่อ
ประเทศจีนได้ริเริ่มระบบการส่งข้อมูลถิ่นกำ�เนิดสินค้าที่ได้
รบัสทิธพิิเศษทางการคา้ (Preferential) ระหวา่งประเทศจนี 
เขตบริหารพิเศษฮ่องกง และเขตบริหารพิเศษมาเก๊า                  
และในปี 2552 (2009) สาธารณรัฐโคลอมเบียได้เริ่มระบบ
แลกเปลี่ยนข้อมูลกับสหรัฐเม็กซิโก และนับตั้งแต่ปี 2559 
(2016) หลายประเทศได้เริ่มพัฒนาระบบดังกล่าวเพิ่มข้น
อย่างต่อเนื่อง อาทิ สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐ
อาร์เจนตินา สาธารณรัฐอุรุกวัย สาธารณรัฐชิลี สาธารณรัฐ
เปรู และกลุ่มประเทศอาเซียนภายใต้ความตกลงการค้า
สนิคา้ของอาเซียน (ASEAN Trade in Goods Agreement: 

ATIGA)

การพัฒนาระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศต่าง 

	 จากแบบสอบถามของ WCO พบว่ามีประเทศ                   
ที่ตอบแบบสอบถาม 22 ประเทศ (ร้อยละ 26.2) รายงาน
ว่ามีการใช้งานระบบแลกเปล่ียนข้อมูลถิ่นกำ�เนิดสินค้าแบบ
อิเล็กทรอนิกส์แล้ว กระจายอยู่ในทุกภูมิภาคท่ัวโลก                   
ทั้งนี้ เขตเศรษฐกิจที่สำ�คัญอย่างสหรัฐอเมริกาและประเทศ
สมาชิกส่วนใหญ่ของ EU ยังไม่มีการใช้งานระบบดังกล่าว 
โดยหน่ วยงานศุลกากรและป้ องกันชายแดนแห่ ง
สหรัฐอเมริกา (U.S. Customs and Border Protection: 

CBP) กำ�ลังพัฒนาระบบประมวลผลและจัดเก็บข้อมูลแบบ          
กระจายศูนย์ (Distributed Ledger Technology: DLT) 
ร่วมกับกระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ (Department of 

Homeland Security) ซึ่งจะช่วยระบุและตรวจสอบ                                           
ถิ่นกำ�เนดิของสนิคา้ขาเข้าด้วย และ EU กำ�ลังอยู่ในขั้นตอน
ศึกษาความเป็นไปได้ของทั้งระบบการออกเอกสารและ     
แลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ในระดับประเทศสมาชิก

© WCO
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	 จาก 22 ประเทศที่มีการใช้ระบบแลกเปลี่ยนข้อมูล
ทางอิเล็กทรอนิกส์ มี 19 ประเทศท่ีแลกเปลี่ยนเฉพาะ
หนังสือรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้าที่ได้รับสิทธิพิเศษทางการค้า    
(Preferential) 2 ประเทศแลกเปลี่ยนทงหนังสือรับรอง     
ถิ่นกำ�เนิดสินค้าได้รับสิทธิพิเศษทางการค้า และที่ไม่ได้รับ
สิทธิพิเศษทางการค้า (Non-preferential) คือ สมาพันธรัฐ 
สวิสและสหพันธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเอธิโอเปีย และ   
มี 1 ประเทศที่รับเฉพาะหนังสือรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้าที่  
ไม่ได้รับสิทธิพิเศษทางการค้า คือ เบลเยียม

	 นอกจากน้ี บางประเทศได้รายงานจำ�นวนคู่ภาคีท่ี
ได้พัฒนาระบบการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิ เล็กทรอนิกส์          
ร่วมกัน โดยสามารถสรุปได้ว่า จีน เป็นประเทศที่มีคู่ภาคี
ในการแลกเปลีย่นข้อมูลมากที่สุด คอื 16 ประเทศ รองลงมา         
คือ สาธารณรัฐอินโดนีเซียที่มีคู่ภาคี 12  ประเทศ โดยที่
สาธารณรัฐสิงคโปร์ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ชิลี 
และไทย มีคู่ภาคี 9 ประเทศ

© rawpixel.com, Freepik

เทคโนโลยีที่ใช้ในการแลกเปลี่ยนข้อมูล 

	 ประเด็นท่น่าสนใจของการแลกเปลี่ยนข้อมูลทาง  
การค้าของประเทศต่าง ๆ คือประเภทของเทคโนโลยีและ
ข้อมูลที่มักใช้เทคโนโลยีที่แตกต่างกัน ซึ่งใน 1 ประเทศ 
อาจใช้เทคโนโลยีแลกเปลี่ยนข้อมูลหลายชนิดขึ้นอยู่กับ        
ข้อตกลงกับประเทศคู่ภาคี และบางประเทศมีการพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีที่สามารถรับส่งข้อมูลและตรวจสอบ                                       
ความถูกต้องของหนังสือรับรองถิ่นกำ�เนิดได้แบบอัตโนมติ 
โดยมีตัวอย่างเทคโนโลยีที่น่าสนใจ ดังนี้

เครอืรัฐออสเตรเลยี: ใช้เทคโนโลยีบล็อกเชน (Blockchain)                                                           
ในระบบแลก เปลี่ ยนข้ อมู ล ระ ดับประ เทศ ที่ชื่  อ ว่ า                    
Intergovernmental Ledger (IGL) และกำ�ลังพัฒนา
แพลตฟอร์มเพื่อการตรวจสอบทางดิจิทัล (Digital                                                    

Verification Platform: DVP) เพื่อตรวจสอบความถูกต้อง
ของข้อมูลถิ่นกำ�เนิดสนค้าและความน่าเชื่อถือของเอกสาร
ต่าง ๆ

สาธารณรฐัเปรู: ใช้ระบบแลกเปลีย่นข้อมูลทีใ่ช้งานรว่มกบั
ระบบ Single Window ของประเทศส่งออกที่หลากหลาย
ได้ โดยใช้รูปแบบข้อมูล XLM ที่สามารถทำ�งานร่วมกบัระบบ
ที่แตกต่างกัน

สาธารณรัฐสิงคโปร์ : การแลกเปลี่ยนหนังสือรับรอง        
ถิ่นกำ�เนิดสินค้า (CO) ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนผ่าน
ระบบ ASEAN Single Window ที่ผนวกรวมระบบ Single 
Window ของประเทศสมาชกิเข้าด้วยกนั                               และ
แลกเปลี่ยนข้อมูล CO กับประเทศจีนผ่ านระบบ                                    
แลกเปลี่ยนข้อมูลใน Networked Trade Platform ซึ่งเป็น
ระบบที่ เชื่อมโยงระบบของหน่วยงานและให้บริการ              
อื่น ๆ อย่างเบ็ดเสร็จ (One-stop)
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	 ระบบการแลกเปลี่ยนข้อมูลขั้นพื้นฐานจะมีหน้าที่                                                              
แลกเปลี่ยนข้อมูลเท่านั้น ไม่สามารถทำ�การตรวจสอบ   
ความถูกต้องและความน่าเชื่อถือของข้อมูลได้ ซึ่งหาก
ศุลกากรประเทศนำ�เข้ามีข้อสงสัยในสถานะของสินค้าและ
ข้อมูลบางประการในหนังสือรับรองถิ่นกำ�เนิดสนค้า จะ
ดำ�เนินการตรวจสอบตามกรอบความร่วมมือที่ระบุไว้ใน    
ข้อตกลง FTA ของประเทศภาคี ทั้งนี้ มีหลายประเทศ
ต้องการขยายการใช้งานของระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลให้
สามารถส่งคำ�ร้องขอให้ตรวจสอบ (Verification Request) 
ต่อศุลกากรประเทศส่งออกได้ด้วย
	 การส่งคำ�ร้องในลักษณะนี้ สร้างความสะดวก
รวดเรว็ในการประสานงาน และรับประกนัความถูกตอ้งของ
ข้อมูลเนื่องจากเป็นการส่งข้อมูลในระดับรัฐต่อรัฐ (G2G) 
โดยไม่ผ่านหน่วยงานอื่น และสามารถส่งข้อมูลหนังสือ
รับรองเข้ารหัส (Encrypted Certificate Data) ที่ระบุ                                           
อัตลักษณของผู้ส่งและผู้รับ ส่งผลให้มเฉพาะเจ้าหน้าที่
สามารถเข้าถึงข้อมูลเหล่านี้ได้

•	 การติดตามประสิทธภาพของระบบแลกเปลี่ยนข้อมูล
ทำ�ได้ลำ�บาก เนื่องจากมีผู้ใช้งานหลายฝ่าย และปัญหา
ที่หน่วยงานหน่ึงพบอาจไม่ได้เกิดข้นกับหน่วยงานอื่น   
หรอืขาดการสื่อสารระหวา่งกนั ส่งผลใหป้ญัหาไม่ได้รบั
การแก้ไขอย่างทันเหตุการณ์

•	 การปรับปรุงแก้ไขระบบให้สอดคล้องกับสารัตถะใน    
ข้อตกลง FTA ฉบบัใหม่ หรือในกรณีที่มกีารแก้ไข FTA 
เป็นกระบวนการที่ซับซ้อน

•	 การสร้างมาตรฐานร่วมกันของหนังสือรับรองถิ่นกำ�เนิด
สนิคา้อเิลก็ทรอนกิสเ์พื่อให้ข้อมูลเหล่านี้สามารถใช้รว่ม
กันได้กับทุกระบบ หรือการสร้างระบบร่วมกันใน
ลักษณะ Single Window จะช่วยอำ�นวยความสะดวก
สำ�หรับทุกฝา่ยได้เป็นอยา่งมาก แต่ก็ถือเป็นกระบวนการ
ท่ีต้องอาศัยความร่วมมือของหลายฝ่ายและต้นทุนสูง

© Freepik

การตรวจสอบข้อมูลโดยศุลกากร 

กรณีศึกษาของนิวซีแลนด์

	 ระบบการส่งข้อมูลของศุลกากรนิวซีแลนดสามารถ
ระบุความคลาดเคลื่อนของข้อมูล เช่น การระบุรหัสท่าเรือ
ผดิพลาด หรอืการให้ข้อมูลไม่ครบถ้วนได้กอ่นทีจ่ะส่งข้อมูล
ของหนังสือรับรอง (e-CO) ไปยังประเทศนำ�เข้า ซึ่งระบบ
การส่งข้อมูลระหว่างศุลกากรนิวซีแลนด์และศุลกากรจีน 
สามารถทำ�การเปรยีบเทยีบข้อมูลอตัโนมติระหวา่งข้อมูลใน 
e-CO และข้อมูลในใบขนสนค้าขาเข้าเพื่อตรวจสอบ    
ความถูกต้อง 

ความท้าทายภายหลังการเปิดใช้งาน
ระบบแลกเปลี่ยนข้อมูล 
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•	 แรงสนบสนุนทางการเมืองของทั้งประเทศส่งออกและ
ประเทศนำ�เข้า เพื่อช่วยให้เกิดการพัฒนาและติดตาม
การทำ�งานของระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลอย่างราบรื่น

•	 ช่องทางการสื่อสารระหว่างหน่วยงานรัฐและเอกชนใน
ช่วงการพัฒนาระบบ เพื่อให้ได้ผลลัพธ์ที่พึงพอใจ
สำ�หรับทุกฝ่าย

•	 ข้อตกลงที่ ระบุมาตรฐานทาง เทคนิคของระบบ             
แลกเปลีย่นข้อมูลไวอ้ยา่งชัดเจน โดยมีข้อสรุปที่ชดัเจน
ทั้งในแง่ของลักษณะข้อมูลที่ใช้ แนวปฏิบัติของ          
ผู้ประกอบการ และต้องมีระบบที่สอดคล้องกับระบบ
การแลกเปลี่ยนข้อมูลในระดับภูมิภาค (ถ้ามี)

อ้างอิง
WCO. Study on the Digitalization of the Certificate of Origin. https://www.wcoomd.org/-
	 /media/wco/public/global/pdf/topics/origin/instruments-and-tools/origin-
	 certification/study-on-the-digitalization-of-the-certificate-of-origin-en.pdf?db=web. 
	 Accessed 15 March 2024. 

•	 โครงสร้างทางเทคโนโลยีที่มีความปลอดภัยเพื่อรองรับ
การไหลเวียนของข้อมูลจำ�นวนมาก และมีการจัดต้ัง
คณะทำ�งานเพื่อคอยติดตามผลการดำ�เนินงานกับ        
ผู้ประกอบการ เพื่อระบุปญัหา (Troubleshooting) และ
ความผิดพลาดของระบบได้อย่างรวดเร็ว

•	 มีการสนับสนุนทาง เทคนิคในระหว่ า งที่ ร ะบบ                 
แลกเปลี่ยนข้อมูลเปิดใช้งานแล้ว เพื่อช่วยให้ดำ�เนินกา
ร                                                 ได้
อย่างราบรื่น

•	 การสร้างความตระหนักรู้ให้แก่ผู้ประกอบการให้ทราบ
ถึงผลประโยชนจากการใช้หนังสือรับรอง e-CO       
การแลกเปลีย่นข้อมูลอเิลก็ทรอนกิส ์และมกีารจดัอบรม
ให้แก่ผู้ประกอบการอย่างต่อเนื่อง 

ปัจจัยความสำ�เร็จของ
ระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
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ระบบการรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้าระบบการรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้า
ด้วยตนเอง ด้วยตนเอง 

CPMU
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	 ระบบการรับรองถิ่นกำ�เนิดสนค้าด้วยตนเอง 
(Self-Certification of Origin) คือ การเปดิโอกาสให้      ผู้
ประกอบการ สามารถรบัรองถิ่นกำ�เนดิสนิคา้ของตนเองเพื่อ
รับสิทธิประโยชนทางภาษีอากรโดยไม่ต้องขอรับหนังสือ
รบัรองจากหน่วยงานรัฐ แต่ใช้เพยีงเอกสารท่ีแสดงถิ่นกำ�เนิด
สนิคา้ เช่น บญัชรีาคาสนิคา้ (Invoice) ใบตราส่งสนิคา้ (Bill 

of Lading) เปน็ต้น โดยประเทศท่ีใช้ระบบน้ี จะระบุเงื่อนไข
และแนวปฏิบัติใว้ในข้อตกลง FTA ที่เกี่ยวข้อง โดยอาจ
ยินยอมให้ทั้งผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้นำ�เข้า สามารถรับรอง
ถิ่นกำ�เนิดสินค้าได้ หรืออาจยินยอมให้เพียงผู้ส่งออกที่ได้
รับอนุญาต (Approved Exporter) หรือผู้ส่งออกท่ีลง
ทะเบยีน (Registered Exporter) สามารถรบัรองถิ่นกำ�เนดิ
สินค้าในกระบวนการนี้ได้

	 จาก 82 ประเทศที่ตอบแบบสอบถามของ WCO มี 
62 ประเทศ (ร้อยละ 73.8) รายงานว่ามีการใช้ระบบรับรอง
ถิ่นกำ�เนิดสินค้าด้วยตนเอง โดยมีระเบียบการรับรอง         
ที่แตกต่างกัน ดังนี้
•	 การรับรองโดยผู้ส่งออกที่ได้รับอนุญาต (Approved 

Exporter) 48 ประเทศ คิดเป็นร้อยละ 77.4
•	 การรับรองโดยผู้ส่งออกที่ลงทะเบียน (Registered 

Exporter) 38 ประเทศ คิดเป็นร้อยละ 61.3
•	 การรับรองโดยผู้ส่งออกทั่วไป (Full Exporter)             

31 ประเทศ คิดเป็นร้อยละ 49.2
•	 การรับรองโดยผู้นำ�เข้า 32 ประเทศ คิดเป็น          

ร้อยละ 50.8
•	 การรับรองในวิธีการอื่น ๆ เช่น การรับรองโดย          

ผู้ผลิต การรับรองโดยการวินิจฉัยถิ่นกำ�เนิดสินค้า 
ล่วงหน้า (Advanced Ruling) 10 ประเทศ คิดเป็น
ร้อยละ 15.9
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	ท ั้งนี้ แต่ละประเทศสามารถใช้ระเบียบการรับรอง
ถิ่นกำ�เนิดสินค้าด้วยตนเองได้หลายวิธีการ เช่น ญี่ปุ่น เปรู 
สิงคโปร์ ใช้ทงการรับรองโดยผู้ส่งออกท่ีได้รับอนุญาต        
ผู้ส่งออกทั่วไป ผู้นำ�เข้า และผู้ผลิต ในขณะที่มาเลเซียและ
นวิซแีลนด ์ใช้การรบัรองโดยผู้ส่งออกท่ีได้รับอนุญาตเท่านั้น
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กระบวนการรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้า
ด้วยตนเอง

	 ในปจัจบุนัยงัไม่มกีารกำ�หนดมาตรฐานรว่มกนัของ
กระบวนการรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้าด้วยตนเอง แต่ละ                                                            
ข้อตกลง FTA จึงมีการกำ�หนดระเบียบวิธีการด้านเอกสาร
และการรับรองในลักษณะนี้ที่ แตกต่างกันออกไป                          
ทั้งนี้ สามารถสรุปขั้นตอนการรับรองที่ประเทศส่วนใหญ่        
มักกำ�หนดไว้ใน FTA ได้ 4 ขั้นตอน ได้แก่

1. การขออนุญาตของผู้ประกอบการ
	 โดยทั่วไปแล้ว กระบวนการรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้า
ด้วยตนเองมกัดำ�เนนิในรปูแบบการรบัรองโดยผู้ส่งออกทีไ่ด้
รับอนุญาต และ/หรือ ผู้ส่งออกท่ีลงทะเบียน ผู้ส่งออกท่ี
ต้องการรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้าด้วยตนเองจึงต้องยื่นขอรับ
อนุญาตหรือลงทะเบียนกับหน่วยงานรัฐท่ีรับผิดชอบ และ
จะได้รับการตรวจสอบและประเมินตามข้อกำ�หนดที่ระบุไว้

	ส ำ�หรบัระบบการรับรองโดยผู้ส่งออกท่ีได้รับอนุญาต 
กระบวนการให้อนุญาตจะขึ้นอยู่กบัการประเมินวา่ผู้ส่งออก
รายนั้นมีความสามารถทจะปฏิบัติตามมาตรฐานของ      
การรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้า และการประเมินความเสี่ยงของ
การฉ้อฉลในรูปแบบต่าง ๆ โดยอาจมีการสัมภาษณ์ผู้แทน
เพื่อทดสอบความรู้ความเข้าใจในประเด็นถ่นกำ�เนิดสนค้า
ร่วมด้วย ในขณะเดียวกัน ระบบการรับรองโดยผู้ส่งออกที่
ลงทะเบียน ผู้ส่งออกมีหน้าที่เพียงแค่ลงทะเบียนและยื่น
เอกสารที่กำ�หนดไว้ให้ครบถ้วน 

	 เมื่อผู้ส่งออกได้รับอนุญาตหรือทำ�การลงทะเบียน
แล้ว จะสามารถรับรองถิ่นกำ�เนิดสนค้าด้วยตนเอง                         
โดยไม่จำ�เป็นต้องแสดงเอกสารรับรองถิ่นกำ�เนิดสนค้าที่มี        
ตราประทบัของหน่วยงานรฐัแตอ่ยา่งใด ในกรณกีารรบัรอง
ถิ่นกำ�เนดิสนิคา้สามารถทำ�ได้โดยผู้ส่งออกทัว่ไปหรอืผู้นำ�เข้า 
ผู้ประกอบการไม่จำ�เป็นต้องยื่นขออนุญาตหรือลงทะเบียน
กับหน่วยงานรัฐ โดยประเทศที่อนุญาตให้มีการรับรองโดย                 
ผู้ส่งออกท่ัวไป ได้แก่ เครือรัฐออสเตรเลีย สหพันธ
สาธารณรัฐบราซิล ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ สมาพันธรัฐสวิส สหราชอาณาจักร 

2. การตรวจสอบและลงทะเบียนสินค้า
	ข้ อตกลง FTA จะอนุญาตให้ผู้ประกอบการสามารถ
รับรองสินค้าด้วยตนเองทันทีที่ได้รับอนุญาตจากหน่วยงาน    
ที่ เกี่ยวข้อง แต่ข้อตกลง FTA บางฉบับ จะระบุให้                         
ผู้ประกอบการต้องทำ�การตรวจสอบและลงทะเบียน                      
รายการสินค้าที่ต้องการรับรองถิ่นกำ�เนิดก่อน ยกตัวอย่าง
เช่น 

จีน: ระบุให้ผู้ส่งออกต้องลงทะเบียนรายการสินค้าใน      
รูปแบบพิกัดศุลกากร (HS Code) อย่างน้อย 2 หลักแรก 
(Chapter Level) ก่อนที่ผู้ส่งออกจะออกเอกสารรับรอง   
ถิ่นกำ�เนิดสินค้าด้วยตนเอง 

อินโดนีเซีย: ผู้ส่งออกต้องลงทะเบียนรายการสินค้าใน     
รูปแบบ HS Code 6 หลัก เพื่อให้หน่วยงานรัฐตรวจสอบ
เอกสารและความเหมาะสมของสินค้าแต่ละรายการก่อนทจะ
อนุญาตให้ผู้ส่งออกรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้า
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3. การออกเอกสารรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้า
	 เมื่ อผู้ ประกอบการได้ รับอนุญาตให้รับรอง            
ถิ่นกำ�เนิดสินค้าด้วยตนเอง จะต้องออกเอกสารเพื่อรับรอง
ถิ่นกำ�เนิดสินค้าในรูปแบบต่าง ๆ เช่น คำ�รับรองถิ่นกำ�เนิด
สินค้า (Origin Declarations) บัญชีราคาสินค้าซึ่งปรากฏ
คำ�รับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้า (Invoice Declarations) ขึ้นอยู่
กับข้อกำ�หนดเพื่อให้ได้รับสิทธิประโยชนทางภาษีอากรและ
มูลค่าของสินค้า 

	 ในปัจจุบัน บางประเทศระบุให้ผู้ประกอบการต้อง
ส่งข้อมูลเอกสารรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้าที่ตนเองออกให้                         
หน่วยงานรัฐทราบ แต่ก็มีหลายประเทศที่อนุญาตให้                                     
ผู้ประกอบการสามารถส่งออกสินค้าพร้อมเอกสารรบัรองถิ่น
กำ�เนิดสนค้าที่ตนเองออกได้เลยโดยไม่ต้องแจ้งข้อมูล      
ตอ่หน่วยงานรฐั ทัง้นี ้ในกรณทีี่ผู้ประกอบการต้องส่งข้อมูล
ให้แก่หน่วยงานรัฐ หน่วยงานรัฐของประเทศส่งออกอาจ    
ส่งต่อข้อมูลการรบัรองสนิค้าด้วยตนเองเหลา่นีไ้ปยงัประเทศ
นำ�เข้าด้วยเช่นกัน ยกตัวอย่างเช่น 

นิวซแีลนด์: ภายใต้ข้อตกลง FTA กับประเทศจีน ระบุให้
ผู้ส่งออกทีป่ระสงคจ์ะรบัรองถิ่นกำ�เนดิสนิคา้ด้วยตนเองตอ้ง
ขออนุญาตตอ่ศุลกากรนวิซแีลนดเ์พื่อรบัสถานะ Approved 

Exporter ก่อน และต้องส่งข้อมูลเอกสารรับรองถิ่นกำ�เนิด
สินค้าเข้าสู่ระบบสารสนเทศของศุลกากรนิวซีแลนดก่อน   
การส่งออก จากนั้น ศุลกากรนิวซีแลนด์จะส่งข้อมูลเหล่านี้
ไปยังศุลกากรจีนผ่านระบบ JEVS 

4. การตรวจสอบและติดตามการทำ�งาน
    ของผู้ประกอบการ
	 หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องสามารถติดตามการรับรอง
ถิ่นกำ�เนิดสินค้าด้วยตนเองของผู้ประกอบการได้ โดย
สามารถเข้าตรวจสอบได้จากการวิเคราะห์ความเส่ียงและ   
การตรวจสอบตามวงรอบ หากผู้ประกอบการมไิด้ปฏบัิติตาม
ข้อกำ�หนดและมาตรฐานด้านการรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้า 
หน่วยงานรฐัสามารถเพกิถอนสถานะการเปน็ผู้ประกอบการ
ที่สามารถรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้าเองได้ ทั้งนี้ ผู้ส่งออก                   
ที่ได้รับอนุญาตและผู้ส่งออกที่ลงทะเบียน จะต้องยินยอม
ใหห้น่วยงานรัฐเข้าถึงระบบข้อมูลและสถานประกอบการเพื่อ
ตรวจสอบกระบวนการรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้า 

การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลสำ�หรับ
การรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้าด้วยตนเอง

	ผู้ ประกอบการท่ีรับรองถิ่นกำ�เนิดสนค้าด้วยตนเอง 
จะต้องแนบคำ�รับรองถิ่นกำ�เนิดสนค้า (Origin Declaration) 
ไว้กับเอกสารทางการค้าที่สำ�คัญ เช่น บัญชีราคาสินค้า  
(Invoice) บัญชีรายละเอียดบรรจุหีบห่อ (Packing List) 
ใบตราส่งสินค้า (Bill of Lading) โดยมีหลายประเทศ      
ได้พัฒนาระบบเทคโนโลยี เพื่ออำ �นวยความสะดวก                                                        
ผู้ประกอบการในการรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้าด้วยตนเอง

	 ในปจัจบุนั ระบบเทคโนโลยเีหลา่นี้มกัถูกออกแบบ
และพัฒนามาเพื่อให้ผู้ประกอบการยื่นขอรับสถานะ                       
ผู้ส่งออกที่ได้รับอนุญาตหรือลงทะเบียนกับหน่วยงานรัฐ
เท่านั้น แต่ก็มีบางประเทศที่พัฒนาระบบให้สามารถออก
เอกสารรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้าโดยผู้ประกอบการได้
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สหภาพยุโรป (EU): คณะกรรมาธิการยุโรป (European                                                             
Commission) ได้พัฒนาระบบลงทะเบียนผู้ส่งออก     
(Registered Exporter System: REX System) เพื่อ                 
ให้ประเทศสมาชิกใช้เป็นแพลตฟอร์มการลงทะเบียน             
ผู้ประกอบการส่งออกที่สามารถรับรองถิ่นกำ�เนิดสนค้า     
ด้วยตนเอง ตามข้อกำ�หนดใน FTA ระหวา่ง EU กบัประเทศ
ตา่ง ๆ  เช่น แคนาดา ญีปุ่่น สาธารณรัฐสังคมนยมเวียดนาม 
สิงคโปร์ สหราชอาณาจักร และการส่งออกไปยังประเทศ                
ที่ ได้ รั บ สิทธิพิ เศษทางภาษีศุลกากร เป็นการ ท่ัวไป                          
(Generalized System of Preferences: GSP)3 โดย                  
ผู้ส่งออกสามารถใช้ระบบ REX ในการยื่นขอลงทะเบียนเปน็
ผู้ส่งออกท่ีลงทะเบียนไปยังหน่วยงานรัฐในประเทศส่งออก
ที่ เกี่ยวข้องและรายงานการเปลี่ยนแปลงแก้ไขข้อมูล                    
ในขณะที่หน่วยงานรัฐสามารถใช้ระบบ REX เพื่อเพิกถอน
สถานะการลงทะเบียนของผู้ส่งออกที่ฉ้อฉลหรือปิดกิจการ
ไปแล้ว และจะเผยแพร่ข้อมูลระเบียนของผู้ส่งออกเหล่านี้ 
เพื่อให้ประเทศนำ�เข้าสามารถตรวจสอบข้อมูลได้เช่นกัน

3 มาตรการลดหรือยกเว้นภาษีขาเข้าแก่สินค้าที่อยู่ในกลุ่มได้รับสิทธิ ที่ประเทศ
พัฒนาแล้วให้กับประเทศกำ�ลังพัฒนา โดยประเทศอาเซียนที่ได้รับสิทธิ GSP ใน
ปัจจุบันได้แก่ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ ลาว และเมียนมาร์

ความผิดปกติและการฉ้อฉล
ที่พบในการรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้า
ด้วยตนเอง

	 ในปัจจุบัน ผู้ประกอบการและหน่วยงานในหลาย
ประเทศยังไม่มีความรู้ ความเข้าใจระบบการรับรอง         
ถิ่นกำ�เนิดสินค้าด้วยที่เพียงพอ ส่งผลให้เกิดความผิดปกติ
หรือความผิดพลาดบ่อยครั้ง โดยสามารถสรุปได้เป็นใน   
รูปแบบต่าง ๆ ดังนี้

•	 เอกสารรับรองถิ่นกำ�เนิดสนค้าถูกออกโดยผู้ประกอบการ
ที่อยู่นอกเขตประเทศภาคี FTA

•	 เ อ กส า ร รั บ ร อ งถิ่น  กำ � เ นิ ดส นค้ า ถู ก อ อก โดย                           
ตัวแทนออกของ บริษัทขนส่ง และภาคส่วนอื่น ๆ          
ที่ไม่ได้รับอนุญาตให้รับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้า

•	 เอกสารรับรองถิ่นกำ� เ นิดสินค้ามีรูปแบบท่ีไม่ได้
มาตรฐานตามที่ระบุไว้ในข้อตกลง

•	 มีการระบุเกณฑ์การให้ถิ่นกำ�เนิดสนค้าไม่ถูกต้องใน
เอกสารรับรอง

•	 การอธิบายลักษณะ/ฉลากสินค้าที่คลาดเคลื่อนไป     
จากความเป็นจริง

•	 ผู้ประกอบการแสดงหลักฐานและข้อมูลไม่ครบถ้วน/   
ไม่เพียงพอต่อการรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้า

•	 ผู้ประกอบการขาดความเข้าใจในข้อกำ�หนดเรื่อง      
การได้มาซึ่งถิ่นกำ�เนิดสินค้า
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	ท ั้งนี้ การฉ้อฉลที่เกิดขึ้นในการรับรองถิ่นกำ�เนิด
สนิคา้ด้วยตนเองมลัีกษณะคลา้ยคลงึกบัการฉอ้ฉลทีเ่กดิขึ้น
ในการรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้ารูปแบบอื่น เช่น

•	 เอกสารรบัรองถิ่นกำ�เนดิสนิคา้ถูกเปลีย่นแปลงหลังจาก
ทีย่ื่นเอกสารต้นฉบบัใหศ้ลุกากรประเทศส่งออกรับทราบ 
โดยผู้กระทำ�ความผิดอาจเป็นตัวผู้ส่งออกเอง ผู้นำ�เข้า 
หรือผู้ขนส่งโดยที่ผู้ส่งออกไม่มีส่วนรู้เห็น

•	 การปลอมแปลงเอกสาร โดยการใช้เลขรหัสการได้รับ
อนุญาตให้รับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้า (Authorization 

Numbers) และชื่อของบริษัทอื่น มาสวมรอยในเอกสาร
รับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้าที่ไม่ได้รับอนุญาต

•	 การจงใจรบัรองถิ่นกำ�เนดิสนิคา้ตอ่สนิคา้ทีไ่ม่เข้าเกณฑ์
ได้รับถิ่นกำ�เนิดสินค้านั้น

ความผิดปกติและการฉ้อฉล
ที่พบในการรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้า
ด้วยตนเอง

	 การแก้ไขปัญหาความผดพลาดและการฉ้อฉลใน
การรบัรองถิ่นกำ�เนิดสนิค้าด้วยตนเองนั้น มทีศิทางเดียวกนั
กับการแก้ไขปัญหาของการรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้ารูปแบบ
อื่น ๆ  อย่างไรก็ตาม การรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้าด้วยตนเอง 
คือ การถ่ายโอนความรับผิดชอบในการรับรองถิ่นกำ�เนิด
สนิคา้ไปยงัผู้ประกอบการ การสรา้งความรู/้ความเขา้ใจตอ่
ผู้ประกอบการจึงเป็นแนวทางการแก้ไขที่สำ�คัญที่สุด       
โดยหน่วยงานทเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะหน่วยงานศุลกากร 
มหีน้าทีฝ่กึอบรมและใหค้วามรู้เกีย่วกบับทบาทของผู้รับรอง
ถิ่นกำ�เนิดสินค้า และผลกระทบของการรับรองถิ่นกำ�เนิด
สินค้าผิดพลาด

	น อกจากนี้ เจ้าหน้าที่ศุลกากรในบริเวณพรมแดน
ควรใหค้วามสำ�คญัประเดน็ถิ่นกำ�เนดิสนิคา้เช่นกัน เนื่องจาก
มีหน้าที่ตรวจสอบเอกสารรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้าที่อาจมี   
ข้อผิดพลาดหรือมีการฉ้อฉล ทั้งนี้ หน่วยงานศุลกากรควร
ดำ�เนนิการตรวจสอบผู้ประกอบการทีรั่บรองถิ่นกำ�เนดิสนค้า
ด้ ว ยตน เ อ งอยู่ เ ป็ นป ร ะจำ �ทุ  กปี  เ พื่ อ เ ส ริ มส ร้ า ง                                
ความตระหนักรู้ และความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติตาม               
ข้อกำ�หนดในหมผู้ประกอบการ และการตรวจสอบหลัง                 
การตรวจปล่อย (PCA) ถือเป็นกระบวนการท่ีประสบ               
ความสำ�เร็จในการตรวจพบการฉ้อฉลในหลายประเทศ

	 การพัฒนาระบบการส่งเอกสารรับรองถิ่นกำ�เนิด
สินค้าทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ถือเป็นแนวทางการแก้ไขทยั่งยืน  
เนื่องจากการส่งข้อมูลรูปแบบดิจิทัลช่วยเพิ่มประสิทธภาพ
ในการตรวจสอบการฉ้อฉล สามารถส่งต่อข้อมูลให้แก่                                                        
หน่วยงานอื่น ๆ ได้อย่างทันเหตุการณ์ อีกท้ังยังสามารถ
รวบรวมข้อมูลเพื่อเป็นฐานข้อมูลของระบบวิเคราะห์           
ความเสี่ยงแบบอัตโนมัติได้ต่อไป 

© Storyset, Freepik



  ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 มีนาคม 2567
CPMU
NEWS

 สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์  19

อ้างอิง
WCO. Study on the Digitalization of the Certificate of Origin. https://www.wcoomd.org/-
	 /media/wco/public/global/pdf/topics/origin/instruments-and-tools/origin-
	 certification/study-on-the-digitalization-of-the-certificate-of-origin-en.pdf?db=web. 
	 Accessed 15 March 2024. 

ข้อสรุป
	 หลายกรณีที่นำ�เสนอไปข้างต้น แสดงให้เห็นว่าความก้าวหน้า    
ทางเทคโนโลยีดิจิทัลได้เข้ามาพลิกโฉมกระบวนการรับรองถิ่นกำ�เนิด
สินค้าในหลายระดับ หลายประเทศเชื่อว่าเทคโนโลยีเหล่านี้ช่วย                                                                          
อำ�นวยความสะดวกต่อผู้ประกอบการและเสริมประสิทธิภาพด้าน                  
การควบคุมตรวจสอบของเจ้าหน้าท่ี แต่เห็นได้ชดว่าการพัฒนา
กระบวนการรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้านั้นยังเกิดขึ้นในระดับทวิภาคี/
พหุภาคีในระดับภูมภาคเป็นหลัก และเป็นการยากท่ีจะสร้างมาตรฐาน
รว่มกนัและยงัไม่สามารถสรา้งระบบนเิวศของข้อมูล (Data Ecosystem) 
ของข้อมูลการรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้าในระดับโลกได้ จึงเป็นที่น่าสนใจ
ว่าทิศทางการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการแลกเปลี่ยนข้อมูลถิ่นกำ�เนิด               
สินค้าจะพัฒนาต่อไปในทศทางใด ในยุคสมัยที่การเชื่อมโยงและ                
ศาสตร์การวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analytics) เป็นแนวทางพัฒนางาน
ศุลกากรที่สำ�คัญ 
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เลขาธิการ WCO เปิดกิจกรรมรณรงค์บทบาทสตรีในงานศุลกากร
เนื่องในโอกาสวันสตรีสากล 2567 

	 เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2567 (2024) Mr. Ian Saunders เลขาธิการองค์การศุลกากรโลก (WCO) เปิดกิจกรรม
รณรงค์บทบาทสตรีในงานศุลกากร (Women in Customs) เพื่อส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศและการมีส่วนร่วมใน
ประชาคมศุลกากรโลก เนื่องในโอกาสวันสตรีสากล 2567 (2024) โดยจะมีการเผยแพร่เรื่องราวที่สร้างแรงบันดาลใจ
ของเจ้าหน้าที่สตรีทั่วโลกตลอดทั้งปีนี้ เริ่มจากบทสัมภาษณ์ของ Ms. Gael Grooby รักษาการตำ�แหน่งผู้อำ�นวยการ 
Tariff and Trade Affairs Directorate ของ WCO

	 เลขาธิการ WCO ได้เน้นย้ำ�ว่ากิจกรรมรณรงค์นี้แสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นของ WCO ในการสร้าง           
ความหลากหลายและความเท่าเทียมทางเพศ (Gender Equality and Diversity: GED) ซึ่งเริ่มมาตั้งแต่มีปฏิญญา     
วา่ด้วยความหลากหลายและความเท่าเทยีมทางเพศของคณะมนตรีความรว่มมือทางศลุกากร (CCC) ในเดือนธนวาคม 
2563 (2020) ทั้งนี้ WCO ได้ให้การส่งเสริมประเทศสมาชิกในด้านการออกนโยบายเพื่อป้องกันการคุกคามทางเพศ   
และการสร้างความสมดุลของชีวิตการทำ�งานและชีวิตส่วนตัว (Work-life Balance) 

	 อย่างไรก็ตาม ผู้เชี่ยวชาญด้าน GED ของ WCO ได้นำ�เสนอว่า ถึงแม้จะมีความพยายามในการสร้าง                     
ความเท่าเทียมทางเพศในหน่วยงานศุลกากรหลายประเทศ แต่ยังมีประเทศสมาชิกจำ�นวนไม่น้อยที่ยังไม่มีการกำ�หนด
นโยบายด้านความเท่าเทียมทางเพศอย่างชัดเจน และขาดกระบวนการตรวจสอบ/ติดตามทเพียงพอ การรณรงค์เรื่อง 
GED จึงยังต้องดำ�เนินต่อไป เพื่อสร้างบรรยากาศการทำ�งานที่เท่าเทียมและหลากหลาย ซึ่งจะช่วยเสริมประสิทธิภาพ
การทำ�งานของศุลกากรในภาพรวม 

	ผู้ท ี่สนใจ สามารถอ่านบทสัมภาษณ์ของ Ms. Gael Grooby ได้ที่ https://shorturl.at/gloH4
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โบลิเวียตรวจยึดโคเคนปลายทางเบลเยียม
จำ�นวน 7.2 ตัน

	 เมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2567 (2024) ตำ�รวจรัฐพหุชนชาติแห่งโบลิเวียทำ�การตรวจยึดโคเคนจำ�นวน 7.2 
ตัน มูลค่ามากกว่า 451 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ซุกซ่อนอยู่ในรถบรรทุกตู้คอนเทนเนอร์บรรจุเศษเหล็ก (Metal 

Scrap) ที่กำ�ลังถูกขนส่งไปยังสาธารณรัฐชิลี เพื่อส่งต่อไปยังไปปลายทาง ณ ราชอาณาจักรเบลเยียม ถือเป็น   
การตรวจยึดสารเสพติดครั้งใหญ่ที่สุดเป็นอันดับที่ 2 ในประวัติการตรวจยึดสารเสพติดของโบลิเวีย

	 สารเสพตดิถูกตรวจยดึได้ที่ด่านศลุกากรในภูมภิาค Pisiga บริเวณพรมแดนโบลเิวยี-ชลิ ีโดยเจา้หน้าที่
ศุลกากรได้ตรวจสอบตู้คอนเทนเนอร์ที่ขนส่งด้วยรถบรรทุก และต้ังข้อสงสัยว่าน่าจะมีการซุกซ่อนสารท่ีต้อง     
มีการควบคุม (Controlled Substances) อยู่ภายใน จึงร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ตำ�รวจเปิดตรวจตู้คอนเทนเนอร์
และค้นรถบรรทุก จนตรวจพบสารเสพติดเหล่านี้

	 ทัง้นี ้การตรวจยดึสารเสพตดิครัง้ใหญ่ที่สุดของโบลเิวยีเกดิข้นในช่วงปลายเดือนมกราคม 2567 (2024) 
ที่ผ่านมา เป็นการตรวจยึดโคเคนจำ�นวน 8.3 ตัน ในภูมิภาค Oruro ทางตะวันตกของประเทศ และมี                        
ปลายทางไปยังตลาดในสหภาพยุโรป (EU) เช่นกัน โดยโบลิเวียเป็นประเทศที่ผลิตโคเคนมากเป็นอันดับ 3 
ของโลก รองจากสาธารณรัฐโคลอมเบียและสาธารณรัฐเปรู เนื่องจากมีการผลิตใบโคคา (Coca) ซึ่งเป็น                                                                                                    
สารตั้งต้นของโคเคนจำ�นวนมากเพื่อนำ�มาใช้เป็นยาแผนโบราณและประกอบพิธีกรรมท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม                                                                                               
ปัจจุบันมการตรวจยึดโคเคนในพื้นทเพิ่มมากขึ้น จากการท่ีกลุ่มอาชญากรได้ปรับเปลี่ยนเส้นทาง                            
การลักลอบขนส่ง
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WCO จับมือศุลกากรออสเตรเลีย 
เปิดตัว Supply Chain Integrity Project

ส่งเสริมมาตรการด้านจริยธรรมในห่วงโซ่อุปทาน

	 เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2567 (2024) องค์การศุลกากรโลก (WCO) และสำ�นักงานพิทักษ์เขตแดนออสเตรเลีย 
(Australian Border Force: ABF) เปดิตวัโครงการ Supply Chain Integrity Project (SCI Project) ซึง่มวีตัถุประสงค์
เพื่อส่งเสริมมาตรการด้านจริยธรรมและการสร้างความเข้มแข็งของเจ้าหน้าที่ศุลกากร ต่อต้านการฉ้อฉลที่เกิดขึ้นจาก  
การสมรู้ร่วมคิดของเจ้าหน้าที่ควบคุมบริเวณพรมแดน โดยได้รับการสนับสนุนทางการเงินและบุคคลากรจาก ABF

	 โครงการนี้ริเริ่มขึ้นจากการที่ประเทศสมาชิก WCO หลายประเทศได้แสดงความกังวลเรื่องจริยธรรมใน        
ห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain Integrity) ในระหว่างการประชุมคณะกรรมการด้านการป้องกันและปราบปราม         
(Enforcement Committee: EC) ครั้งที่ 42 ในปี 2567 (2022) ต่อมา ประเด็นนี้ได้ถูกบรรจุเป็นประเด็นสำ�คัญในแผน
ปฏิบัติการของ EC (EC Action Plan) จึงจำ�เป็นต้องมีโครงการสร้างความตระหนักรู้และส่งเสริมประเทศสมาชิกใน
ด้านดังกล่าว

	 นอกจากการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ การสัมมนา และปฏิบัติการพิเศษด้านมาตรฐานจริยธรรมแล้ว SCI Project 

ยังเน้นการทำ�งานร่วมกับภาคเอกชนเพื่อส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศที่โปร่งใส มีความปลอดภัย และมีความน่าเชื่อถือ                                                                                                      
โดยจะริเริ่มกิจกรรมอย่างน้อย 15 กิจกรรม ภายในระยะเวลา 3 ปี ทั้งนี้ SCI Project ยังมีบทบาทให้ความรู้           
ด้าน Supply Chain Integrity ในกิจกรรมฝึกอบรมผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน (WCO Expert Pre-accreditation)         
ด้วยเช่นกัน
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ศุลกากรเบลเยียมตรวจยึดบุหรี่ผิดกฎหมายมากกว่า 4 ล้านมวน
ซึ่งมีต้นทางจากกัมพูชา

	 เมื่อวันท 20 มีนาคม 2567 (2024) ศุลกากรราชอาณาจักรเบลเยียมได้ตรวจยึดบุหรี่ปลอมแปลง 
(Counterfeit Cigarette) ยี่ห้อ Marlboro จำ�นวน 4.38 ล้านมวน ณ ท่าเรือ Zeebrugge คิดเปน็มูลค่า                     
ความเสียหายทางภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีสรรพสามิตรวม 2.1 ล้านยูโร 

	 ทั้งนี ้ เจ้าหน้าที่ศุลกากรเบลเยียม ได้เปิดตรวจสินค้าที่ขนส่งทางเรือมาจากราชอาณาจักรกัมพูชา ซึ่งมี
ปลายทางที่สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาชนอาหรับลิเบีย โดยเรือลำ�นจำ�เป็นต้องเข้ามาถ่ายลำ� ณ ท่าเรือ        
Zeebrugge เพราะไม่สามารถขนส่งผ่านช่องทางทะเลแดง (Red Sea) ได้ตามที่วางแผนไว้ จากเหตุการณ์    
วิกฤตทะเลแดง (Red Sea Crisis) ที่กลุ่มกองกำ�ลังติดอาวุธฮูตี (Houthi) ในสาธารณรัฐเยเมน ยังคงใช้               
โดรนและมิสไซล์โจมตีเรือสินค้าที่แล่นผ่านอ่าวเอเดนและทะเลแดงอย่างต่อเนื่อง 

	 ศลุกากรเบลเยยีมรายงานว่าได้ตรวจยดึบุหรี่ผดิกฎหมายแลว้ประมาณ 32 ล้านมวน ในป ี2567 (2024) 
และตรวจยึดในปี 2566 (2023) มากกว่า 345 ล้านมวน ถือเป็นสนค้าผิดกฎหมายที่ตรวจยึดได้บ่อยใน                                                                                        
สหภาพยุโรป (EU)
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