
©Freepik

บทบาทและการรับมือของศุลกากรในบริบทโลกยุคปัจจุบันบทบาทและการรับมือของศุลกากรในบริบทโลกยุคปัจจุบัน
ในมิติการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมในมิติการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม

ผลการศึกษาสภาพแวดล้อมสำ�หรับศุลกากร ปี 2567ผลการศึกษาสภาพแวดล้อมสำ�หรับศุลกากร ปี 2567

CPMU NewsCPMU News
Customs  Policy Monitoring  UnitCustoms  Policy Monitoring  Unit
สำ�นักงานที ่ปรึกษาการศุลกากรสำ�นักงานที ่ปรึกษาการศุลกากร

ปีที่ 10 ฉบับที่  2                                  กุมภาพันธ์ 2568                                                                                                 

ประจำ�สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ประจำ�สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์

WCO Environmental  Scan 2024WCO Environmental  Scan 2024



สวัสดีค่ะ ท่านผู้อ่าน 	

	 องค์การศุลกากรโลก (World Customs Organization: WCO) มีการวาง                         
แผนยุทธศาสตร์ (WCO Strategic Plan) เพ่ือกำ�หนดประเด็นและจัดลำ�ดับความสำ�คัญของ
นโยบายศุลกากรทุก ๆ 4 ปี เพ่ือให้หน่วยงานศุลกากรสามารถปรับยุทธศาสตร์ให้เหมาะสมกับ                     
ความเปล่ียนแปลงของโลกในบริบทต่าง ๆ ได้ โดยท่ีแผนยุทธศาสตร์เหล่าน้ีจะได้รับ                          
การต่อยอดจากผลการศึกษาสภาพแวดล้อมสำ�หรับศุลกากร (WCO Environmental Scan)    
ซ่ึงศึกษาข้อมูลสถานการณ์ และปัจจัยต่าง ๆ ในสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและการเมือง                 
ของโลกซ่ึงมีผลต่อการทำ�งานของศุลกากร 

	 ในปี 2567 (2024) WCO ได้จัดทำ� WCO Environmental Scan 2024 เพ่ือเป็น
ข้อมูลสำ�หรับการวางแผนยุทธศาสตร์สำ�หรับปี 2568 - 2571 (2025 - 2028) โดยเห็นได้ชัดว่า
ความตึงเครียดด้านภูมิรัฐศาสตร์ การเมืองโลก ประเด็นด้านส่ิงแวดล้อม และการพลิกผันทาง
เทคโนโลยี เป็นปัจจัยการเปล่ียนแปลงท่ี WCO และหน่วยงานศุลกากรต้องเตรียมพร้อมรับมือ 
โดยท่ีงานด้านการประชาสัมพันธ์ผลงานของศุลกากรต่อสาธารณชนเป็นส่วนท่ีถูกเน้นย้ำ�ให้มี               
การปรับปรุงมากท่ีสุด

	 จดหมายข่าวศุลกากร CPMU News ประจำ�เดือนกุมภาพันธ์ 2568 (2025)                          
ขอนำ�เสนอข้อมูลบางส่วนจากรายงานการศึกษาฉบับดังกล่าว เพ่ือให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง                  
ไปจนถึงผู้ประกอบการ สามารถคาดการณ์แนวโน้มของนโยบายศุลกากรโลกและความท้าทาย
ในห่วงโซ่อุปทานโลก เพ่ือเตรียมการรับมือได้อย่างเหมาะสม                                            

					           บราลี รัตนปิณฑะ
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	 ในปี 2564 (2021) องค์การศุลกากรโลก (World 

Customs Organization: WCO) ได้ทำ�การศึกษา                      
สภาพแวดล้อมสำ�หรับศุลกากร (WCO Environmental 

Scan 2021) เพื่อเป็นการรวบรวมข้อมูลสถานการณ์ และ
ปัจจัยต่าง ๆ ในสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและการเมือง
ของโลกซึ่ งมีผลต่อการทำ �งานของศุลกากร โดยมี
วั ตถุ ป ร ะส ง ค์หลั ก เพื่ อ เ ป็ น ข้ อมู ลสำ � ห รั บก า ร ว า ง                              
แผนยทุธศาสตร์ของ WCO (WCO Strategic Plan) สำ�หรบั
ปี 2565 - 2568 (2022 - 2025) ซึ่งมีบทบาทสำ�คัญใน                  
การกำ �หนดทิศทางการพัฒนางานศุลกากรทั่ ว โลก                             
ให้เหมาะสมกับบริบทความเปลี่ยนแปลงของโลก

    ปีที่ 10 ฉบับที่ 2  กุมภาพันธ์ 2568
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	 ทั้งนี้ ในปี 2567 (2024) WCO ได้จัดทำ� WCO 

Environmental Scan 2024 ซ่ึงเปน็การศกึษาทีต่อ่เนือ่งจาก
รายงานในปี 2564 (2021) เพื่อเป็นข้อมูลสำ�หรับการจัดทำ�
แผนยุทธศาสตร์ (WCO Strategic Plan) สำ�หรับปี 2568 
- 2571 (2025 - 2028) โดยใช้แนวทางการวิเคราะห์                 
แบบ PESTLE ซึ่งแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็นทั้งหมด 6 มิติ
ได้แก่ มิติด้านการเมือง (Political) มิติด้านเศรษฐกิจ 
(Economic) มิติด้านสังคม (Social) มิติด้านเทคโนโลยี 
(Technological) มิติด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental) 
และมิติด้านกฎหมาย (Legal) ซ่ึงช่วยให้มีข้อมูลสำ�หรับ                
การออกนโยบายและการวางแผนยุทธศาสตร์ที่ครบ                     
ในทุกแง่มุม
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	 WCO Environmental Scan 2024 นอกจากจะ
เป็นข้อมูลสำ�หรับการวางแผนยุทธศาสตร์ของ WCO แล้ว 
ยังเป็นข้อมูลที่ระบุและกำ�หนดเป้าหมายว่า WCO และ         
หนว่ยงานศลุกากรจะสามารถสรา้งประโยชนใ์หแ้ก่สงัคมโลก
ในมติติา่ง ๆ  ไดอ้ยา่งไร และช่วยใหอ้งค์กรสามารถจดัลำ�ดับ
ความสำ�คัญในการจัดสรรทรัพยากรให้เหมาะสมกับ
ความเร่งด่วนและความท้าทายในบริบทต่าง ๆ 

	 จดหมายข่าวศุลกากร CPMU News ขอนำ�เสนอ
ข้อมูลการวิเคราะห์บางส่วนจากการศึกษาฉบับนี้ โดยได้
เลือกนำ�เสนอเฉพาะขอ้มลูใน 4 มติ ิไดแ้ก ่มติิดา้นการเมอืง 
(Political) มิติด้านเศรษฐกิจ (Economic) มิติด้านสังคม 
(Social) และมิติด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental)                  
ตามลำ�ดับ ซึ่งในแต่ละส่วนจะมีการเสนอสถานการณ์และ
พัฒนาการท่ีสำ�คัญในมิตินั้น พร้อมด้วยบทวิเคราะห์
สถานการณ์และการรับมือของ WCO และหน่วยงาน
ศุลกากร

 สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์  2
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อ้างอิง
WCO. “WCO Environmental Scan 2024.” https://www.wcoomd.

	 org/-/media/wco/public/global/pdf/about-

	 us/wco-in-brief/environmental-scan-2024.pdf?

	 db=web. Accessed 20 February 2025.
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	 ถงึแมว้า่ WCO จะเปน็หนว่ยงานทางเทคนคิทีว่างตวั
เป็นกลางทางการเมือง แต่ WCO และหน่วยงานศุลกากร
ทั่วโลกมักได้รับผลกระทบจากวิกฤตการณ์ทางการเมือง                  
ท่ีสง่ผลตอ่ความม่ันคงบริเวณพรมแดนและการขนสง่สนิคา้
และผู้โดยสารอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ WCO จึงต้องมี
ยทุธศาสตรท์ีเ่กีย่วกับการอำ�นวยความสะดวก ประสานงาน 
และปรับปรุงการทำ�งานของศุลกากรในสถานการณ์                       
ที่ยากลำ�บาก 

พัฒนาการความขัดแย้ง
ระหว่างประเทศ

	 ประเด็นที่สำ�คัญของการเมืองโลกในปัจจุบัน คือ 
ปัญหาความขัดแย้งและสงคราม โดยในเดือนมิถุนายน 
2566 (2023) Peace Research Institute Oslo (PRIO) 
ได้เผยแพร่รายงานการศึกษาในหัวข้อ “Conflict Trends: 
A Global Overview, 1946 - 2022” ซึ่งนำ�เสนอแนวโน้ม
ของเหตุการณ์ความขัดแย้งของโลกตั้ งแต่ช่วงหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 ถึงปี 2565 (2022) ได้ชี้ให้เห็นว่ามี           
เหตุการณ์ความขัดแย้งในระดับรัฐ (State – based               

Conflict) เพิ่มสูงขึ้นในทศวรรษที่ผ่านมา

    ปีที่ 10 ฉบับที่ 2  กุมภาพันธ์ 2568

มิติด้านการเมือง: มิติด้านการเมือง: 
บทบาทของของศุลกากรในการเมืองโลกบทบาทของของศุลกากรในการเมืองโลก
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	 ความขดัแยง้ในระดับรฐั สามารถแบง่ออกไดเ้ปน็ 4 
ประเภท ได้แก่ 

1.	 ความขัดแย้งเกี่ยวกับอาณานิคม (Colonial Conflict)

2.	 ความขัดแย้งระหว่างรัฐ (Interstate Conflict) 
3.	 ความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชน (Civil Conflict)1 

และ 
4.	 ความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชนท่ีมีความเกี่ยวข้อง

กับภาคส่วนในต่างประเทศ (Internationalized Civil                  

Conflict)2 

	 ในปี 2565 (2022) มีการรายงานเหตุการณ์                 
ความขัดแย้ง 55 ครัง้ ซึง่ในจำ�นวนนีเ้ป็น Internationalized                    
Civil Conflict มากถึง 22 เหตุการณ์ แสดงให้เห็นว่า                  
เหตุการณ์ความขัดแย้งในระดับรัฐส่วนใหญ่ มักมี                   
ความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานหรือภาคส่วนในต่างประเทศ 
โดยเฉพาะในประเทศเพื่อนบ้าน 

1 ยกตัวอย่างเช่น สงครามกลางเมือง การประท้วงลุกฮือของประชาชน 
2 เหตุสงครามกลางเมือง ที่หน่วยงานหรือภาคส่วนในประเทศอื่นส่งอุปกรณ์
หรือกำ�ลังพลข้ามพรมแดนมาเพื่อสนับสนุนฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง

 ปีที่ 10 ฉบับที่ 2  กุมภาพันธ์ 2568

	 ด้วยเหตุนี้ ศุลกากรที่มีหน้าที่รักษาผลประโยชน์     
แห่งชาติบริเวณพรมแดน จึงมีความเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์                   
ความขัดแย้งทางการเมืองในยุคปัจจุบันมากยิ่งขึ้น ทั้งใน
ระดับระหว่างประเทศและในระดับภูมิภาค โดยที่ศุลกากร
มีบทบาทในการควบคุมการส่งอาวุธ สินค้าที่มีความสำ�คัญ
ทางยุทธศาสตร์ (Strategic Goods) และอุปกรณ์เพื่อ
บรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนในช่วงเวลาดังกล่าว 
นอกจากนี้ ศุลกากรยังมีความสำ�คัญในช่วงการฟื้นฟูหลัง
เหตกุารณ์ความขัดแยง้ ทีช่่วยฟืน้ฟปูระเทศดว้ยการสง่เสรมิ                
การค้าข้ามพรมแดน และการจัดเก็บรายได้ที่เป็นทรัพยากร
หลักสำ�หรบัการฟืน้ฟใูนดา้นตา่ง ๆ  บทบาทนี ้สามารถขยาย
ไปถึงการรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติและโรคระบาด                   
ซึง่สรา้งความทา้ทายทีค่ล้ายคลึงกนั ทัง้นี ้ในเดอืนมถินุายน 
2566 (2022) WCO ไดอ้อกแผนปฏบิตักิารสำ�หรับพรมแดน
ที่เปราะบาง (Action Plan for Fragile Borders) เพื่อให้
ความชว่ยเหลอืทางเทคนคิแกป่ระเทศสมาชิกในดา้นเหลา่นี้
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	 ในการนี้  WCO จึงมีแผนยุทธศาสตร์ด้ าน                   
การประชาสัมพันธ์ผลงานขององคก์รและหน่วยงานศลุกากร
ทัว่โลกใหส้ามารถสง่เสรมิบทบาทและความตระหนกัรูเ้กีย่ว
กับหน่วยงานศุลกากร ซึ่งยุทธศาสตร์นี้มีความเกี่ยวข้อง
โดยตรงกับคำ�ขวญั วนัศลุกากรสากลประจำ�ป ี2568 (2025) 
ทีว่่า “ศลุกากรสร้างผลงาน สืบสานพนัธกจิ เพือ่ประสิทธผิล 
มั่นคงและมั่ งคั่ ง (Customs Delivering on its                            

Commitment to Efficiency, Security and Prosperity)” 
ทีน่อกจากจะเนน้ใหห้นว่ยงานศลุกากรเร่งใชบ้งัคบันโยบาย
เพือ่บรรลุพนัธกจิตา่ง ๆ  อยา่งจริงจังแล้ว ยงัเน้นให้ศุลกากร
สามารถเผยแพร่ข้อมูลและผลงานของตนให้เป็นท่ีรู้จักใน   
วงกว้างอีกด้วย 

	 การสร้างความเป็นที่รู้จักและเผยแพร่ผลงานของ 
WCO และหน่วยงานศุลกากรในปัจจุบัน เน้นการเผยแพร่
ข้อมูลและส่ือต่าง ๆ ผ่านเว็บไซต์และส่ือสังคมออนไลน์                 
แตก่ลยทุธ์ในการเผยแพร่ข้อมลูยังคงตอ้งไดรั้บการปรบัปรุง 
เนื่องจาก WCO และหน่วยงานศุลกากร มักนำ�เสนอเฉพาะ
ข้อมูลที่เน้นข้อเท็จจริงและตัวเลข เช่น ตัวเลขการตรวจยึด 
จำ�นวนปฏิบัติการพิเศษ แต่ขาดการนำ�เสนอในเชิงเรื่องราว 
(Story-telling) ที่จำ�เป็นต่อการดึงดูดความสนใจของ
สาธารณชน

© Freepik

 ปีที่ 10 ฉบับที่ 2  กุมภาพันธ์ 2568

	 แม้หน่วยงานศุลกากรจะมีบทบาทสำ�คัญใน                
การรักษาความม่ันคงในชีวิตประจำ�วันของประชาชน                   
ไปจนถึงการรักษาความมั่นคงของชาติในช่วงที่มีเหตุ                 
ความขัดแย้งและภัยพิบัติ แต่บทบาทของศุลกากรใน                    
แ ง่ มุ มนี้ ก ลั บ ไ ม่ เ ป็ นที่ รู้ จั กทั้ ง ใน ร ะดั บปร ะช าคม                           
ระหว่างประเทศ และระดับประชาชน สังเกตได้ว่า                     
WCO เป็นองค์การระหว่างประเทศที่ไม่เป็นที่รู้จักมากนัก 
ถึงแม้ว่าจะมีบทบาทสำ�คัญต่อห่วงโซ่อุปทานโลกและมี                
การดำ�เนินโครงการช่วยเหลือมนุษยชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างต่อเนื่อง อีกทั้งหน่วยงานศุลกากรในประเทศสมาชิก
หลายแห่งมีบทบาทเป็นเพียงหน่วยงานใช้บังคับกฎหมาย
และดำ�เนินนโยบาย ที่มักไม่ได้รับความสนใจจากรัฐบาล            
ให้มีบทบาทในการกำ�หนดนโยบายระดับสูงเท่าใดนัก 	

การสื่อสารและประชาสัมพันธ์ผลงานของศุลกากร
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บทวิเคราะห์สถานการณ์
และการรับมือของ WCO

	 จุดแข็งของ WCO ในมิติทางการเมือง คือ การมี
ประสบการณ์ตรงและมีบทบาทนำ�ในการช่วยเหลือศุลกากร
ของประเทศสมาชกิใหรั้บมอืกบัเหตกุารณค์วามขัดแยง้และ                  
ภัยพิบัติทางธรรมชาติมาอย่างต่อเนื่อง ทำ�ให้ WCO                      
มีเจ้าหน้าที่ ท่ี มีความเชี่ยวชาญ และมีองค์ความรู้ใน                    
การดำ�เนนินโยบายอยา่งเปน็รปูธรรม ทัง้นี ้ WCO ควรตอ้ง
มีกระบวนการตัดสินใจ (Decision - making Process) 
ที่คล่องตัวและยืดหยุ่นมากขึ้น เพื่อให้สามารถกำ�หนด                 
แผนรับมือเหตุการณ์ต่าง ๆ  ได้อย่างทันท่วงที ซึ่งจำ�เป็นต่อ                 
การจัดการสถานการณ์ความขัดแย้งละภัยพิบัติในปัจจุบัน 
ที่มีการเปลี่ยนและยกระดับความรุนแรงได้อย่างรวดเร็ว 
โดยแผนปฏิรูป WCO ให้มีความทันสมัย (WCO                    

Modernization Plan) ไดม้ขีอ้เสนอใหป้รบัปรงุกระบวนการ
ตัดสินใจของ WCO ด้วยเช่นกัน

	 ดงัทีไ่ด้กลา่วไปแลว้วา่ WCO มขีอ้บกพรอ่งในดา้น
การประชาสัมพันธ์ผลงาน ซึ่งเป็นผลมาจากการขาด               
งบประมาณและทรัพยากรบุคคลที่ เชี่ยวชาญในด้าน                 
การสื่อสาร การส่ง เสริมทักษะและผลลัพธ์ในด้าน                         
การประชาสัมพันธ์จึงควรเป็นปัจจัยพื้นฐานในการดำ�เนิน
โครงการของ WCO และหน่วยงานศุลกากรทั่วโลก ซ่ึง                
การเผยแพร่ผลงานท่ีมีประสิทธิภาพควรเน้นการนำ�เสนอ
เรื่องราวที่น่าสนใจซึ่งเรียบเรียงจากการวิเคราะห์ผลข้อมูล
ตัวเลขและสถิต ิเพือ่ใหห้นว่ยงานในสาขาอืน่และสาธารณชน
เข้าใจและเข้าถึงการทำ�งานของศุลกากรมากยิ่งขึ้น 

	 นอกจากนี้  WCO ยังควรมียุทธศาสตร์ใน                    
การสง่เสรมิการมีส่วนร่วมกบัภาคส่วนอืน่ ๆ  (Stakeholder 
Engagement Plan) โดยให้ใช้ความเชี่ยวชาญขององค์กร
ในการสนับสนุนหรือทำ�งานร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ เพื่อ               
ลดการทำ�งานที่ซ้ำ�ซ้อน เช่น การทำ�งานร่วมกับหน่วยงาน
เฉพาะทางในภารกิจการป้องกันและปราบปรามสินค้า                
ผิดกฎหมายชนิดต่าง ๆ และเพื่อเพิ่มความตระหนักรู้                 
เกี่ยวกับบทบาทและความเชี่ยวชาญของ WCO

บทวิเคราะห์สถานการณ์และ
การรับมือของหน่วยงานศุลกากร

	 แผนยุทธศาสตร์ด้านการประชาสัมพันธ์และ                     
การมีส่วนร่วมกับภาคส่วนอื่น ๆ ของ WCO ต้องได้รับ                  
การสนับสนุนและนำ�ไปปฏิบัติโดยหน่วยงานศุลกากรของ
ประเทศสมาชิก ประเทศสมาชิกควรนำ�เอกสารหรือสื่อ                   
ที่จัดทำ�โดย WCO ไปเผยแพร่ และยึดหลักการวิเคราะห์
ข้อมูลและรูปแบบการนำ�เสนอข้อมูลท่ีดำ�เนินการตาม
ยุทธศาสตร์การ ส่ือสารในทิศทาง เดียวกับ WCO                      
นอกจากนี้ หน่วยงานศุลกากรควรมีเครือข่ายแลกเปลี่ยน
ข้อมูลกับ WCO และหน่วยงานในต่างประเทศ เพ่ือเพิ่ม
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ข้ อ มู ล  ซ่ึ ง จ ะ ทำ � ใ ห้                                     
การประชาสัมพันธ์ผลงานของ WCO มีคุณภาพมากขึ้น 

	 สรุปได้ว่า WCO และศุลกากรมีความเชี่ยวชาญ                
ในการจัดการปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองและ                    
ความเปราะบางบริเวณพรมแดน แต่ยังขาดกลยุทธ์                       
ทีเ่หมาะสมในดา้นการประชาสัมพนัธ์ จงึทำ�ใหห้นว่ยงานอืน่
ไมต่ระหนกัถงึความสามารถในการบรรเทาและแกไ้ขปญัหา
ทางการเมืองเหล่านี้มากเท่าที่ควร จึงต้องเสริมให้องค์กรมี
การประชาสัมพันธ์ที่ดึงดูดความสนใจของสาธารณชน                 
มากขึ้น พร้อมทั้งเพิ่มความร่วมมือกับองค์กรในสาขาอื่น ๆ 
เพือ่ให ้WCO และหนว่ยงานศลุกากรสามารถดำ�เนนิภารกจิ
ในมิตินี้ได้ดียิ่งขึ้น

อ้างอิง
WCO. “WCO Environmental Scan 2024.” https://www.wcoomd.

	 org/-/media/wco/public/global/pdf/about-

	 us/wco-in-brief/environmental-scan-2024.pdf?

	 db=web. Accessed 20 February 2025.
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	 เศรษฐกิจและการค้าของโลกได้รับผลกระทบ                
อย่างหนักจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) ซึ่งในช่วงหลังการแพร่ระบาด ได้เกิด
ความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตร์และการพุ่ งสูงของ                     
อตัราเงนิเฟอ้ รายงานสถติทิางการคา้ขององคก์ารการคา้โลก 
(World Trade Organization: WTO) ประจำ�ป ี2567 (2024) 
ระบุว่า ปริมาณการค้าสินค้าของโลกจะขยายตัวร้อยละ 2.6 
ในปี 2567 (2024) และร้อยละ 3.3 ในปี 2568 (2025)                
หลังจากที่มีการหดตัวมากกว่าท่ีคาดการณ์ไว้ในปี 2566 
(2023) ที่หดตัวลงร้อยละ 1.2 

มิติด้านเศรษฐกิจ: มิติด้านเศรษฐกิจ: 
ความจำ�เป็นของการสร้างความคาดการณ์ได้และความจำ�เป็นของการสร้างความคาดการณ์ได้และ
ความแน่นอนความแน่นอน

    ปีที่ 10 ฉบับที่ 2  กุมภาพันธ์ 2568

	 ทั้งน้ี ราคาสินค้าโภคภัณฑ์พื้นฐานยังพุ่งสูงขึ้นใน
ช่วงเริ่มต้นของสงครามในยูเครน เนื่องจากเขตเศรษฐกิจ
ต่าง ๆ พยายามกักตุนและซื้อหาทรัพยากรธรรมชาติและ
อาหาร การพุ่งสูงของราคาสินค้าเหล่านี้ส่งผลทำ�ให้อัตรา
เงินเฟ้อของโลกเพิ่มขึ้น ผนวกกับอัตราเงินเฟ้อที่ได้เพิ่มขึ้น
สูงมาอยู่แล้วตั้งแต่ช่วงหลังวิกฤติการแพร่ระบาดของ 
COVID-19 เน่ืองจากห่วงโซ่อุปทานโลกมีการติดขัดและ
หลายประเทศได้ออกนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจ ถึงแม้ว่า 
ราคาสนิคา้โภคภณัฑจ์ะลดลงนบัตัง้แตค่รึง่หลงัของป ี2565 
(2022) แต่ในไตรมาสแรกของปี 2567 (2023) ราคาสินค้า
ส่วนใหญ่ยังคงสูงกว่าราคาในช่วงก่อนการแพร่ระบาดของ 
COVID-19

เศรษฐกิจโลกฟื้นตัวช้าหลัง COVID-19 ภาวะสงคราม 
และอัตราเงินเฟ้อพุ่งสูง



      ปีที่ 10 ฉบับที่ 2   กุมภาพันธ์ 2568
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	 นอกจากนี้ ในปี 2567 (2024) การประชุม
สหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนา (UN Trade      

and Development: UNCTAD) และกองทุนการเงิน   
ระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF)  
ได้รายงานสถานการณ์เศรษฐกิจโลกในทิศทางเดียวกัน               
คอื การเตบิโตของเศรษฐกจิโลกอยูใ่นระดบัปานกลาง และ
นโยบายหลักของประเทศส่วนใหญ่ คือ การมุ่งลด                   
อัตราเงินเฟ้อ จึงต้องควบคุมการเติบโตทางเศรษฐกิจเพื่อ
เพิ่มเสถียรภาพและความมั่นคงทางการเงิน  กล่าวคือ 
รฐับาลต่าง ๆ  จะเน้นสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกจิ มากกวา่
การกระตุ้นให้เศรษฐกิจขยายตัวในอนาคตอันใกล้

	 แนวโน้มในปัจจุบันของการค้ า โลกที่ ได้ รั บ                      
ผลกระทบจากความตงึเครยีดทางภมิูรัฐศาสตรแ์ละประเดน็
ปัญหาระดับโลกอื่น ๆ แสดงให้เห็นว่าเศรษฐกิจการค้าโลก
กำ�ลังอยูใ่นสภาวะไมแ่น่นอน และภาคส่วนตา่ง ๆ  จะดำ�เนนิ
นโยบายด้วยความระมัดระวังมากขึ้น ความไม่แน่นอนนี้                
จะทำ�ให้ผู้ประกอบการต้องทบทวนรูปแบบการผลิตและ                
การขนส่งทีเ่ส่ียงตอ่การชะงักงันจากปญัหาทางการเมอืงและ
ส่ิงแวดล้อมในพื้นที่ต่าง ๆ และทำ�การย้ายฐานการผลิต 
(Reshoring) เพือ่รบัประกนัความตอ่เนือ่งในหว่งโซอ่ปุทาน
ของตน  

	 เพื่อเตรียมรับมือกับสภาวะความไม่แน่นอน WCO 
และหน่วยงานศุลกากรควรทบทวนสภาวะความคล่องตัว
ของเครือ่งมอืหลกัตา่ง ๆ  ทีก่ำ�กบัการทำ�งานของศลุกากรใน
วงกว้าง เชน่ ระบบฮาร์โมไนซ์ (Harmonized System: HS) 
ความตกลงดา้นการประเมนิราคาศลุกากรของ WTO (WTO 

Valuation Agreement) ว่ามีความสามารถในการปรับตัว
กับสภาวะทางเศรษฐกิจโลกที่สามารถเปลี่ยนแปลงและ               
พลิกผันอย่างรวดเร็วได้หรือไม่ และอาจต้องมีการปรับปรุง
เครื่องมือเหล่านี้ให้มีความเหมาะสมกับบริบทในปัจจุบัน 
อาทิ 

•	 การเพ่ิมพิกัดศุลกากรของสินค้าประเภทใหม่ใน                 
ระบบฮารโ์มไนซ ์เพือ่อำ�นวยความสะดวกทางการคา้ของ
สินค้าใหม่ 

•	 การปรับปรุงระบบ/วิธีการประเมินราคาศุลกากร                    
ที่สามารถปรับตัวเข้ากับราคาสินค้าท่ีผันผวนตาม               
อัตราเงินเฟ้อได้อย่างทันท่วงที  

•	 แนวโน้มของการย้ายฐานการผลิตยังจะกระทบต่อ                 
แนวปฏบิตัใินดา้นกฎว่าดว้ยถิน่กำ�เนดิสินคา้ (Rules of 

Origin: ROO) โดยการผลิตจะเกิดข้ึนในกลุ่ม                  
ประเทศภาคีความตกลงการค้าเสรีในพื้นที่ต่าง ๆ                 
มากขึน้ แทนทีก่ารยา้ยฐานผลติไปยงัประเทศพนัธมติร 
(Friendshoring)

การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 
เติบโตอย่างต่อเนื่อง

	 ในขณะที่การเติบโตทางการค้าโลกกำ�ลังชะลอตัว 
แต่สดัส่วนของการพาณชิยอ์เิลก็ทรอกนกิส์ (E-commerce) 
กลับเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง นิตยสาร Forbes รายงานว่า 
ตัวเลขการซื้อสินค้าปลีกด้วย E-commerce ในปี 2566 
(2023) คิดเป็นร้อยละ 20.8 ซึ่งเพิ่มขึ้นมาจากตัวเลข                   
ในปี 2565 (2022) มากถึงร้อยละ 10.4 และกำ�ลังเพิ่มขึ้น
เรื่อย ๆ 

	 การ เพิ่ มขึ้ นของการค้ าในรูปแบบนี้  อยู่ ใน                      
ความสนใจของศุลกากรมาเปน็ระยะเวลาหนึง่แลว้ เน่ืองจาก
การตรวจสอบพัสดุที่มีขนาดเล็ก การกำ�หนดมูลค่าสินค้า               
ขั้นต่ำ�ที่ไม่ต้องเสียอากรศุลกากร (de minimis) และ                 
การตรวจสอบการชำ�ระเงินทางดิจทิัล ล้วนเป็นความท้าทาย
ที่ศุลกากรทั่วโลกกำ�ลังเผชิญอยู่ WCO และหน่วยงาน
ศุลกากรจึงควรสร้างกรอบความร่วมมือกับแพลตฟอร์ม 
E-commerce ต่าง ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาและเตรียมรับมือ     
กับอนาคตท่ี E-commerce จะเป็นแนวทางหลักใน                  
การดำ�เนินธุรกิจการค้า

การเตรียมพร้อมรับมือ
ต่อสภาวะความไม่แน่นอน
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	 หนว่ยงานศลุกากรควรรว่มมอืกนัใชบ้งัคบัเครือ่งมือ 
WCO ในแนวทางทีส่อดคล้องกนั เพือ่ส่งเสริมความแนน่อน
ในทางการค้าและเพ่ือลดภาระทางธุรการจากการทำ�งาน             
และเอกสารที่ซ้ำ�ซ้อน และควรมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับ
หน่วยงานในต่างประเทศและผู้ประกอบการแพลตฟอร์ม 
E-commerce ในประเทศ เพ่ือส่งเสริมการอำ�นวย               
ความสะดวกทางการค้าและการควบคุมทางศุลกากร 

	 ทั้งนี้ ข้อมูลจากแพลตฟอร์ม E-commerce ถือ
เป็นข้อมูลที่มีความสำ�คัญมากที่ สุดในการปรับปรุง
กระบวนการทำ�งานและการตรวจสอบทางศุลกากร                        
ในปัจจุบัน โดยศุลกากรควรพยายามทำ�ความเข้าใจและ
ศึกษาพฤติกรรมของผู้ประกอบการกลุ่มน้ี เพื่อสร้าง                
ความเช่ือมัน่และความร่วมมอืระหว่างกัน อนัจะเปน็รากฐาน
ที่สำ�คัญของห่วงโซ่อุปทานโลกในช่วงปีที่กำ�ลังจะมาถึง
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	 จุดแข็ งของ WCO คือ การ เป็นองค์การ                        
ระหว่างประเทศที่บริหารการใช้งานเคร่ืองมือทางการค้า                   
ที่สำ�คัญของโลก เช่น อนุสัญญาระบบฮาร์โมไนซ์ SAFE 

Framework of Standards และ WTO Valuation                 

Agreement ซึ่งมีการกำ�หนดกรอบการปรับปรุงเพื่อให้มี
เนื้อหาสอดคล้องกับบริบททางการค้าโลกอย่างต่อเน่ือง                   
ยกตัวอย่ า ง เช่น การกำ �หนดกรอบมาตรฐานด้ าน                      
E-commerce เพื่อช่วยให้ศุลกากรประเมินราคาศุลกากร
ของสินค้า E-commerce ได้อย่างเหมาะสม อย่างไรก็ตาม 
กระบวนการปรับปรุงแก้ไข และกระบวนการตัดสินใจของ 
WCO นั้นไม่มีความคล่องตัวและถือเป็นจุดอ่อนสำ�คัญ              
การปรับปรุงความคล่องตัวในด้านกระบวนการตัดสินใจ              
จงึมคีวามจำ�เปน็เชน่เดยีวกบัทีร่ะบไุปแลว้ในบทวเิคราะห์ใน
มิติด้านการเมือง

	 WCO จำ� เป็นต้องใช้ โอกาสในการปรับปรุง
กระบวนการทาง ศุลกากรให้ เป็ น ดิจิ ทั ลและสร้ า ง                         
ความร่วมมือกับแพลตฟอร์ม E-commerce เพื่อส่งเสริม
การแลกเปลี่ยนข้อมูลกับภาคธุรกิจ ซึ่งมีส่วนสำ�คัญใน               
การปรบัปรงุกระบวนการทางศลุกากรใหม้คีวามแนน่อนและ
น่าเชื่อถือ นอกจากนี้ WCO จำ�เป็นต้องมีแผนรับมือกับ               
การเพิ่มขึ้นของการค้าภายในภูมิภาค (Intra-regional 

Trade) โดยต้องปรับปรุงแนวทางการทำ�งานในระดับ
ภูมิภาค เพื่อช่วยให้ WCO ยังคงบทบาทในการสนับสนุน
ประเทศสมาชิกภายใต้บริบททางการค้ารูปแบบใหม่

บทวิเคราะห์สถานการณ์
และการรับมือของ WCO

บทวิเคราะห์สถานการณ์และ
การรับมือของหน่วยงานศุลกากร

อ้างอิง
WCO. “WCO Environmental Scan 2024.” https://www.wcoomd.

	 org/-/media/wco/public/global/pdf/about-

	 us/wco-in-brief/environmental-scan-2024.pdf?

	 db=web. Accessed 20 February 2025.
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	 การ ค้ าระหว่ า งประ เทศมีบทบาทสำ �คัญใน                        
การบรรเทาปัญหาความยากจนในหลายพื้นที่ทั่วโลก 
ธนาคารโลกได้รายงานว่า ตั้งแต่ปี 2533 - 2560 (1990 - 
2017) ประเทศกำ�ลังพัฒนามีสัดส่วนการส่งออกใน                   
ตลาดโลกเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 16 มาเป็นร้อยละ 30 และ               
ในช่วงเวลาเดียวกัน อัตราความยากจนของโลก (Global 

Poverty Rate) ลดลงจากร้อยละ 36 เหลือร้อยละ 9                  
จึ งอ นุมานไ ด้ ว่ าการส่ งออกและการมีส่ วน ร่วมใน                            
ห่วงโซ่อุปทานโลก ช่วยเพิ่มการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ           
การจ้างงานที่ช่วยลดความยากจนในประเทศกำ�ลังพัฒนา 

	 อย่างไรก็ตาม บรรยากาศทางการเมืองโลกท่ีกำ�ลัง
ตึงเครียด สามารถนำ�ไปสู่การต้ังกำ�แพงทางการค้าและ                
ลดความเชื่อมั่นของนักลงทุน ทำ�ให้เศรษฐกิจโลกชะลอตัว 
ธนาคารโลกจึงวิเคราะห์เพิ่มเติมว่า ความตึงเครียดทาง    
การเมืองโลกในปัจจุบันสามารถส่งผลให้ประชาชน 30 -                
50 ล้านคนตกอยู่ในฐานะยากจนภายในปี 2573 (2030)    
ข้ึนอยู่กับความรุนแรงของนโยบายกีดกันทางค้าท่ีประเทศ               
ที่พัฒนาแล้วและประเทศกำ�ลังพัฒนาบางส่วนใช้บังคับ 
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มิติด้านสังคม:มิติด้านสังคม:  
การถ่วงดุลระหว่างการอำ�นวยความสะดวกทางการค้าการถ่วงดุลระหว่างการอำ�นวยความสะดวกทางการค้า
และการควบคุมทางศุลกากรและการควบคุมทางศุลกากร
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การพัฒนาสังคมอย่างทั่วถึง: 
ผลประโยชน์ของการค้าต่อสังคม
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	 ทั้งนี้ ธุรกิจของโลกประมาณร้อยละ 90 เป็นธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium-sized 

Enterprises: SMEs) ซึ่งเป็นธุรกิจที่มีอัตราการจ้างงาน              
ร้อยละ 50 ของแรงงานโลก และธุรกิจ SMEs เป็น                   
แหล่งที่มาของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ของ
ประเทศกำ�ลังพัฒนามากถึงร้อยละ 40 โครงสร้างธุรกิจ                   
รูปแบบนี้มีความสำ�คัญต่อการจัดการตลาดแรงงานโลก 
เนื่องจากต้องมีการเพิ่มตำ�แหน่งงานประมาณ 600 ล้าน
ตำ�แหนง่ภายในป ี2573 (2030) เพ่ือรบัมอืกบัจำ�นวนแรงงาน
ที่จะเพิ่มมากขึ้น การส่งเสริมธุรกิจ SMEs จึงเป็นทางเลือก
ท่ีดท่ีีสดุในการเพิม่ตำ�แหนง่งานเหลา่นัน้ และมคีวามสำ�คญั
อย่างยิ่งต่อการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ อนึ่ง ธุรกิจ 
SMEs ส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นธุรกิจ E-commerce 
เนือ่งจากมีการใชแ้พลตฟอรม์ออนไลนใ์นการตดิตอ่สือ่สาร
กับลูกค้าและผู้ผลิต

	 ศุลกากรมีบทบาทส่งเสริมธุรกิจ SMEs ด้วย                
ก า ร ป รับป รุ งก ร ะบวนก า รและก า ร ใ ห้คว าม รู้ กับ                                       
ผู้ประกอบการใหม่ที่มักไม่คุ้นชินกับพิธีการศุลกากร โดย
สามารถนำ�เอากลยุทธ์ที่ใช้อยู่กับผู้ประกอบการขนาดใหญ่                           
มาปรับปรุงให้เหมาะสมกับธุรกิจกลุ่มนี้  เช่น การปรับปรุง
เกณฑ์การได้รบัสถานะผูป้ระกอบการระดบัมาตรฐาน AEO 
(Authorized Economic Operator: AEO) ให้เหมาะกับ
ขอ้จำ�กัดของธรุกิจ SMEs โดยถอืเปน็แนวทางทีช่่วยอำ�นวย
ความสะดวกทางการค้าแก่ผู้ประกอบการกลุ่มนี้และ                 
เป็นการส่งเสริมการค้าที่ถูกกฎหมายด้วยเช่นกัน

	 ความไม่มั่นคงทางการเมืองและพรมแดนท่ีมี               
ความเปราะบางถอืเปน็ปจัจยัสำ�คญัทำ�ให้เกิดกลุ่มอาชญากร
ข้ามชาติลักลอบขนส่งสินค้าผิดกฎหมาย ซึ่ งปัญหา                      
การลกัลอบขนส่งสนิคา้ผดิกฎหมายนีม้คีวามรนุแรงมากขึน้ 
และกลุ่มผูก้ระทำ�ผดิได้ปรบัปรุงวธิีการดำ�เนินการ (Modus 

Operandi) ที่มีความแยบยลมากขึ้นเช่นกัน ทำ�ให้ศุลกากร
ต้องเผชิญความท้าทายท้ังในแง่ของการตรวจสอบควบคุม 
และการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของตน

	 รายงานการคา้สินค้าผิดกฎหมายของ WCO (WCO 

Illicit Trade Report: ITR) ปี 2567 (2023) ซึ่งนำ�เอาข้อมูล
การตรวจยึดและการปราบปรามทางศุลกากรจากเครือข่าย 
Customs Enforcement Network (CEN) มาวิเคราะห์    
แนวโน้มสถานการณ์และเปรียบเทียบกับสถิติของปี 2566 
(2022) ชี้ให้เห็นว่า มีการตรวจยึดสินค้าผิดกฎหมาย                  
ทุกประเภทเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงเกี่ยวโยงกับการเพิ่มขึ้นของ
เหตุการณ์อาชญากรรม โดยที่สินค้ากลุ่มสารเสพติดยังคง
เป็นสินค้ากลุ่มที่ต้องเฝ้าระวังมากที่สุด เนื่องจากมี                  
ปริมาณการตรวจยึดโดยรวมและปริมาณการตรวจยึด                 
โดยเฉลี่ยต่อครั้งที่เพิ่มมากขึ้น 

	 อย่างไรก็ตาม พบว่า เครือข่ายองค์กรอาชญากรรม
ได้ดำ�เนินกิจการที่ผิดกฎหมายอย่างหลากหลาย โดยมี                
การพยายามลักลอบขนส่งสินค้าผิดกฎหมายหลายประเภท
โ ด ย ใ ช้ เ ท ค นิ ค วิ ธี ก า ร ที่ ซั บ ซ้ อ น  ศุ ล ก า ก ร จึ ง มี                                   
ความยากลำ�บากในการประเมินความเส่ียงและตรวจสอบ
สินค้า ทั้งยังมีข้อจำ�กัดในเชิงทรัพยากรที่ ไม่เอื้อต่อ                        
การพัฒนาเทคนิคการตรวจสอบให้เท่าทันกับเทคนิค                  
การลกัลอบขนส่ง บทบาทของศลุกากรในการปกปอ้งสงัคม
จากสารเสพติด อาวุธผิดกฎหมาย สินค้าลอกเลียนแบบ 
สินค้าที่ทำ�ลายส่ิงแวดล้อม จึงยังคงต้องได้รับการพัฒนา              
ต่อไปอย่างไม่หยุดยั้ง

บทบาทของศุลกากร
ในการปกป้องสังคม

© macrovector, Freepik
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	 ศุลกากรต้องติดตามพัฒนาการของอาชญากรรม
เพื่อปรับปรุงการป้องกันและปราบปรามให้เหมาะสมกับ
บริบทที่ เปล่ียนแปลงไป ท้ังนี้ อาชญากรรมไซเบอร์                
(Cybercrime) เป็นอาชญากรรมที่มีความเสี่ยงมากท่ีสุด
ต้ังแต่ช่วงหลังการแพร่ระบาดของ COVID-19 เนื่องจาก
หน่วยงานต่าง ๆ หันมาพึ่งพาการทำ�งานทางไกล (Remote 

Working) ที่ตอ้งใช้เครื่องคอมพิวเตอร์และเครื่องมือดิจิทัล
อื่น ๆ มากขึ้น จึงทำ�ให้เกิดช่องโหว่ให้กลุ่มอาชญากรรม
ไซเบอร์โจรกรรมข้อมูล โจมตีเครือข่ายข้อมูล และดำ�เนิน
กิจกรรมผิดกฎหมายอื่น ๆ โดยมีการคาดการณ์มูลค่า               
ความเสียหายจากอาชญากรรมไซเบอร์ว่าจะพุ่งสูงไปถึง 
13.82 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปี 2571 (2028)

	 อาชญากรรมไซเบอร์ เกี่ ยวข้องกับกิจกรรม                       
ผิดกฎหมายในโลกดิจิทัล แต่ก็มีส่วนเกี่ยวข้องกับ                      
การกระทำ�ผิดกฎหมายแบบทั่วไปได้เช่นกัน โดยกลุ่ม
อาชญากรไซเบอร์ได้ใช้แพลตฟอร์มเทคโนโลยี เช่น Dark 

Web สกุลเงินคริปโทเคอร์เรนซี (Cryptocurrency) และ
แอปพลิเคชันส่งข้อความแบบเข้ารหัสเพื่อใช้ติดต่อและ                 
ส่งข้อมูลเกี่ยวกับการขนส่งสินค้าผิดกฎหมาย เพื่อให้ไม่ทิ้ง
ร่องรอยข้อมูลเอาไว้ ตลาดการค้าสินค้าผิดกฎหมาย
ออนไลน์ในปจัจุบนัจงึมลีกัษณะเหมอืนกบัเวบ็ไซตข์ายสนิคา้
ท่ัวไป แต่เว็บไซต์จะมีการปกป้องการเข้าถึง ผู้ซ้ือต้อง                
ชำ�ระเงินด้วยคริปโทเคอร์เรนซีและใช้แอปพลิเคชันส่ง
ข้อความแบบเข้ารหัสเพื่อติดต่อสื่อการกันได้แบบนิรนาม 
โดยพบว่าการคา้สินคา้ผดิกฎหมายรปูแบบนี ้เริม่ดำ�เนินการ
ดว้ยกลุม่อาชญากรขนาดกลางและขนาดเลก็มากขึน้จงึทำ�ให้
ผูซ้ือ้เขา้ถงึบรกิารไดง่้าย และมีกจิกรรมผดิกฎหมายเพิม่ขึน้
อย่างรวดเร็ว
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	 ในบริบทนี้  WCO ได้ดำ�เนินปฏิบัติการพิเศษ               
ร่วมกับประเทศสมาชิกและหน่วยงานใช้บังคับกฎหมาย               
อื่น ๆ เพื่องป้องกันและปราบปรามการกระทำ�ความผิด              
ทางศุลกากรในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งนอกจากจะช่วยสกัดกั้น
สินค้าผิดกฎหมายแล้ว ยังเป็นการเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องมา
รวบรวมเป็นข้อเสนอทางนโยบายที่สอดคล้องกับบริบทของ
อาชญากรรมรูปแบบใหม่ ซึ่งแนวทางนี้เป็นจุดแข็งที่ทำ�ให้ 
WCO สามารถปรับตัวและสะสมประสบการณ์ในด้าน               
การป้องกันและปราบปรามอย่างมีพลวัตร 

	 อยา่งไรกต็าม WCO ตระหนกัว่างานศลุกากรยงัคง
เป็นภาระทางเอกสารและเพิ่มต้นทุนทางธุรการให้แก่ธุรกิจ 
SMEs ซึ่งเป็นกลุ่มผู้ประกอบการที่ใหญ่ที่สุด และ WCO 
ไม่สามารถเข้ าถึ งข้ อมูลด้ านการการตรวจยึดและ                         
การกระทำ�ความผิดทางศุลกากรในประเทศสมาชิกและจาก
หน่วยงานความมั่นคงอ่ืน ๆ ได้มากเท่าที่ควร เน่ืองจาก               
ไม่ได้รับความไว้วางใจให้เข้าถึงข้อมูลท่ีมีความเปราะบาง
เหล่านี้ 

	 WCO จึงต้องส่งเสริมบทบาทของหน่วยงานระดับ
ภูมิภาค โดยเฉพาะสำ�นักงานประสานงานข้อมูลข่าวกรอง
ระดับภูมิภาค (Regional Intelligence Liaison Office: 

RILO) ให้สร้ างความเชื่ อ ม่ันและความร่วมมือกับ                      
ประเทศสมาชิกในภูมิภาคต่าง ๆ อย่างแน่นแฟ้นมากขึ้น 
นอกจากน้ี ควรลดความซับซ้อนของพิธีการศุลกากรเพื่อ              
ส่งเสริมการทำ�งานของธุรกิจ SMEs แต่จำ�เป็นต้องถ่วงดุล
กับมาตรการป้องกันและปราบปรามที่ต้องพัฒนาให้เท่าทัน
กับอาชญากรรมรูปแบบใหม่ เช่น อาชญากรรมไซเบอร์              
โดยความร่วมมือในระดับโลกในการวิเคราะห์ข้อมูลและ
รวบรวมข่าวกรองนัน้มคีวามสำ�คญัมากในการจดัการปัญหา
อาชญากรรมในห่วงโซ่อุปทานที่มีความรุนแรงมากขึ้น

พัฒนาการของอาชญากรรม
บทวิเคราะห์สถานการณ์
และการรับมือของ WCO
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	 หน่วยงานศุลกากรควรตระหนักถึงโอกาสและ    
ความทา้ทายใหมท่ีเ่กิดขึน้จากการเปลีย่นแปลงทางการเมอืง 
สังคม เทคโนโลยี และนำ�เอาบทวิเคราะห์/ข้อเสนอของ
นโยบายมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของตน เนื่องจาก
ข้อเสนอของ WCO สว่นใหญเ่ปน็การวเิคราะหโ์ดยภาพรวม
เท่านัน้ อนึง่ การแบ่งปนัขอ้มลูในระดบัประเทศใหแ้ก่ WCO 
จะช่วยส่งเสริมให้ WCO และผู้เช่ียวชาญในสาขาต่าง ๆ
สามารถวิเคราะห์สถานการณ์ภาพรวมได้อย่างแม่นยำ�                 
มากขึ้น  

	 ในการนี้ หน่วยงานศุลกากรควรสร้างกรอบ               
ความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบเรื่องความมั่นคง
ทางไซเบอร์ เพื่อสร้างสภาพแวดล้อมทางดิจิทัลที่มี                    
ความปลอดภัยจากการแทรกซึมของกลุ่มอาชญากร       
นอกจากนี ้ยงัควรสรา้งความตระหนกัรูแ้กพ่นกังานศลุกากร
เกี่ยวกับความมั่นคงทางไซเบอร์ การคุ้มครองข้อมูล และ
การใช้เครื่องมือต่าง ๆ เพื่อป้องกันและรับมือการโจมตี                
ทางไซเบอร์ และควรสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับหน้าที่       
ของศุลกากรในการปกป้องเศรษฐกิจของชาติ ซึ่ งมี                   
ความเกี่ยวโยงกับการส่งเสริมธุรกิจ SMEs เพ่ือให้                   
แนวนโยบายต่าง ๆ สอดคล้องกับความต้องการและ                   
ข้อจำ�กัดของผู้ประกอบการกลุ่มนี้มากขึ้น

© Freepik

บทวิเคราะห์สถานการณ์และ
การรับมือของหน่วยงานศุลกากร

อ้างอิง
WCO. “WCO Environmental Scan 2024.” https://www.wcoomd.
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	 us/wco-in-brief/environmental-scan-2024.pdf?

	 db=web. Accessed 20 February 2025.
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	 การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ การสูญเสีย                      
ความหลากหลายทางชีวภาพ และปัญหาสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ 
ไดร้บัการเนน้ย้ำ�ในเวทกีารเมอืงโลกมาเป็นเวลาหลายปแีลว้ 
ถึงแม้ว่าผู้นำ�และรัฐบาลของหลายประเทศได้ประกาศ                 
เจตนารมย์ที่จะร่วมแก้ไขปัญหานี้ด้วยการกำ�หนดเป้าหมาย                  
การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 

SDGs) และเครื่องมือทางการเงินเพื่อการเปล่ียนแปลง   
สภาพภูมิอากาศ (Climate Finance) เพื่อช่วยให้โลก       
เปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนและความเป็นกลาง                
ทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ภายในปี 2573 (2030) 
แต่ความพยายามนี้ยังคงไม่บรรลุเป้าหมาย เนื่องจากขาด  
งบประมาณและความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรมจาก               
ประเทศที่มีเศรษฐกิจขนาดใหญ่ของโลก 

	 การประชุม World Economic Forum ระบุว่า      
การเปล่ียนผ่านไปสู่ เศรษฐกิจหมุนเ วียนและสังคม                          
ที่ปล่อยคาร์บอนต่ำ� ต้องใช้งบประมาณ 5.2 ล้านล้าน
ดอลลาร์สหรัฐภายในปี 2573 (2030) แต่ในปี 2563 (2020) 
งบประมาณที่รวบรวมได้จาก Climate Finance มีเพียง 
600 พันล้านดอลลาร์สหรัฐเท่านั้น ซ่ึงถือว่ามีช่องว่าง                 
การเติบโตทางการเงินที่แตกต่างจากผลลัพธ์ที่คาดหวังไว้
มากถึง 10 เท่า 
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มิติด้านสิ่งแวดล้อม: มิติด้านสิ่งแวดล้อม: 
ความจำ�เป็นของการมีส่วนร่วมอย่างเป็นรูปธรรมความจำ�เป็นของการมีส่วนร่วมอย่างเป็นรูปธรรม

จากศุลกากรจากศุลกากร
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การระดมความร่วมมือในระดับโลก
เพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม
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	 การปกป้องสิ่ งแวดล้อมและการแก้ไขปัญหา                 
การ เปลี่ ยนแปลงของสภาพอากาศโลกต้องอาศัย                         
ความรว่มมอืของทกุหนว่ยงาน ซึง่ศุลกากรกมี็หนา้ทีป่กปอ้ง
ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพจากกิจกรรม
ทางการค้าในห่วงโซ่อุปทานโลก ซึ่ง WCO และหน่วยงาน
ศุลกากรต่าง ๆ ได้มีความพยามดำ�เนินปฏิบัติการพิเศษ              
เพื่อสกัดกั้นการลักลอบขนส่งสัตว์ป่า ไม้ และสินค้าอื่น ๆ 
ที่ผิดกฎหมายตามอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศ
ซึง่ชนดิสตัวป์า่และพชืปา่ทีใ่กลส้ญูพนัธุ ์(CITES) แตต่วัเลข
ผืนป่าของโลกที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง และสัตว์ป่ามากกว่า 
42,100 สปีชีส์ กำ�ลังเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ แสดงให้เห็นว่า
ศุลกากรต้องยกระดับประสิทธิภาพการป้องกัน และ                    
บูรณาการความร่วมมือกับภาคส่วนอื่น ๆ มากขึ้น

โครงการศุลกากรสีเขียว 
(Green Customs): 
ภารกิจที่ยังห่างไกลความสำ�เร็จ

	 WCO ได้กำ�หนดขอบเขตของโครงการศุลกากร               
สีเขียว (Green Customs) ซึ่งเป็นแนวคิดด้านศุลกากร                
รูปแบบใหม่ ไว้ในแผนปฏิบัติการท่ีได้รับความเห็นชอบ            
ในเดอืนมิถุนายน 2566 (2023) ว่า “โครงการศุลกากรสีเขียว 
คอื มาตรการทีห่น่วยงานศลุกากรสามารถนำ�ไปใช้บังคบัหรอื
พัฒนาต่อยอด เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ใน 3 มิติ ได้แก่                
1. มติกิจิการภายในองคก์ร (Being) คอื การลดผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Footprint) ขององค์กร3 
2. มิติกิจการภายนอกองค์กร (Doing) คือ การปกป้อง              
สิ่งแวดล้อมและอำ�นวยความสะดวกทางการค้าสีเขียว และ                 
3. มิตินวัตกรรม (Innovating) คือ การทดลองนวัตกรรม
ทางความคิดและเทคโนโลยีใหม่ ๆ เพื่อบรรลุเป้าหมาย     
ความยั่งยืน” 

3 แนวทางการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมทั้งในแง่บวกและแง่ลบของ
องค์กรและผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ซึ่งต่อยอดขึ้นมาจากแนวคิดการคำ�นวณรอยเท้า
คาร์บอน (Carbon Footprint) เป็นแนวทางที่ริเริ่มโดยสหภาพยุโรป

	 ขอบเขตของโครงการศุลกากรท่ีระบุไว้ข้างต้น     
แสดงใหเ้หน็ว่า ศลุกากรสามารถเปน็ส่วนหนึง่ของการแกไ้ข
ปัญหาทางส่ิงแวดล้อมของโลกได้โดยการดำ�เนินกิจกรรม
ด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Program) ด้วย                  
ปฏิบัติการพิเศษที่ออกแบบมาเพื่อป้องกันและปราบปราม
สินค้าสัตว์ป่า พันธุ์พืช และสารเคมีผิดกฎหมายชนิดต่าง ๆ  
ไปจนถึงการส่งเสริมการค้าสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
และหน่วยงานศุลกากรต้องเป็นแบบอย่างขององค์กรที่มี
ความยั่งยืน ด้วยการลดการใช้กระดาษ ทรัพยากร                          
ที่สิ้นเปลือง และปรับปรุงกระบวนการทำ�งานภายในท่ีเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ ศุลกากรยังต้องเพิ่มบทบาทใน  
การเป็นผู้นำ�ด้านการพัฒนาและปรับใช้นวัตกรรมใหม่                   
ที่มีส่วนในการส่งเสริมความยั่งยืนของโลกอีกด้วย 

	 ในปัจจุบัน แผนปฏิบัติการด้านศุลกากรสีเขียว              
ยังคงอยู่ในเพียงข้ันเร่ิมต้น โดยมีโครงการที่เกี่ยวข้อง                   
ซ่ึงรอการนำ�ไปดำ�เนินการ 40 โครงการ4 อย่างไรก็ตาม 
โครงการเหล่านี้ส่วนใหญ่เป็นโครงการทางเทคนิคที่ไม่เคย
ใช้บังคับมาก่อน และต้องอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง
หลายสาขา จึงต้องใช้ความร่วมมือจากหลายสาขาวิชาชีพ  
ใชง้บประมาณทีส่งู และหนว่ยงานตา่ง ๆ  ต้องมคีวามมุง่มัน่
และการดำ�เนินการอย่างต่อเนื่อง เพื่อที่จะบรรลุเป้าหมาย
ของโครงการเหล่านี้

4 สามารถอ่านรายละเอียดเพิ่มเติมได้ที่ https://www.wcoomd.org/-/media/
wco/public/global/pdf/topics/key-issues/green-customs/gcap-public.
pdf?la=en

© WCO
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	 WCO ให้ความสำ�คัญกับภารกิจด้านการรักษา                
สิง่แวดลอ้ม โดยไดย้กระดบัใหโ้ครงการศลุกากรสเีขียวเปน็
ประเดน็สำ�คญัในแผนยุทธศาสตร์ (WCO Strategic Plan) 
สำ�หรับปี 2565 - 2568 (2022 - 2025) และมีการพัฒนา
แผนปฏิบัติการสำ�หรับโครงการนี้อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งน้ี 
WCO ตอ้งตระหนกัวา่โครงการนีย้งัคงอยู่ในขัน้เริม่ตน้ และ
ต้องอาศัยความร่วมมือและการดำ�เนินการอีกหลายขั้นตอน 
โดยควรขยายขอบเขตของโครงการนีใ้หค้รอบคลมุประเดน็
ความท้าทายทางส่ิงแวดล้อมใหม่ และสร้างเสริมศักยภาพ
ของพนักงานศุลกากรให้สามารถใช้บังคับเครื่องมือต่าง ๆ 
ของ WCO ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

	 ทั้งนี้ WCO ต้องส่งเสริมให้หน่วยงานศุลกากร
พยายามหาโอกาสความร่วมมือรูปแบบใหม่ เพื่อสร้าง              
ความหลากหลายในงานและความเช่ียวชาญของศุลกากร             
ที่มีความจำ�เป็นต่อการรับมือกับปัญหาสิ่งแวดล้อมซ่ึงมี    
ความเกี่ยวโยงกับสาขาความเช่ียวชาญ/ประเด็นเฉพาะทาง 
ที่หลากหลายมากขึ้น การมองข้ามความสำ�คัญของแนวทาง
เหล่านี ้จะส่งผลให ้WCO ขาดบทบาทนำ�ในระบบเศรษฐกจิ
หมุนเวียน (Circular Economy) ซึ่งกำ�ลังจะเข้ามาแทนที่
ระบบเศรษฐกิจแบบเส้นตรง (Linear Economy)

บทวิเคราะห์สถานการณ์
และการรับมือของ WCO

บทวิเคราะห์สถานการณ์และ
การรับมือของหน่วยงานศุลกากร

	 ห น่วยงานศุลกากรต้ องให้ความสำ �คัญ กับ                       
การลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (Ecological Footprint) 
จากการดำ�เนินงานขององค์กรเพ่ิมมากข้ึน โดยพบว่า                   
หน่วยงานหลายแห่งยังคงพึ่งพาการทำ�งานโดยใช้กระดาษ
หรือไม่มีนโยบายด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม (Green     

Policy) ภายในองค์กร ทั้งน้ี หน่วยงานศุลกากรควร
ตระหนักว่าการเปล่ียนแปลงกระบวนการทำ�งานเพียง                
เล็กน้อยอาจส่งผลดีเป็นอย่างมากในระยะยาว หน่วยงาน
ตา่ง ๆ  จงึสามารถรเิริม่โครงการขนาดเล็ก ทีส่ามารถเปลีย่น
พฤติกรรมการทำ�งานของพนักงาน แล้วค่อย ๆ ต่อยอด             
ไปถึงการปรับปรุงเชิงโครงสร้าง  

	 ศุลกากรยังควรมีบทบาทในการเจรจาความตกลง
ทางการค้าให้มีข้อบทหรือแนวปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อม และ
พยายามสร้างเสริมบทบาทขององค์กรให้เป็นผู้นำ�ของ                
การรักษาส่ิงแวดล้อม และเป็นตัวอย่างขององค์กรที่มี                 
ความยั่งยืนในห่วงโซ่อุปทานโลก นอกจากน้ี หน่วยงาน
ศุลกากรต้องอุทิศเวลาและทรัพยากรในการศึกษา                      
แนวความรู้/แนวปฏิบัติที่ยังไม่มีการศึกษามาก่อนหรือ              
ยงัไมม่คีวามเข้าใจทีม่ากเพยีงพอ (Grey Area) เพือ่เพิม่พนู
ความรู้สำ�หรับการปกป้องสิ่งแวดล้อมต่อไปในอนาคต 

© Zbynek Burival, Unsplash
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	 การปฏิรูปให้ห่วงโซ่อุปทานโลกเป็นมิตรต่อ                    
สิ่งแวดล้อมจำ�เป็นต้องอาศัยแนวคิดและนวัตกรรมใหม่                   
ซึ่ งหน่วยงานศุลกากรจำ� เป็นต้องปรับตัวและศึกษา                      
องค์ความรู้ใหม่อย่างสม่ำ�เสมอ โดยในช่วงการเปลี่ยนผ่าน
สู่เศรษฐกิจหมุนเวียน WCO ได้ประเมินว่า “หน่วยงาน
ศุลกากรจะอยู่ในสภาวะที่ยากลำ�บาก เนื่องจากต้องอำ�นวย
ความสะดวกสินค้าในห่วงโซ่อุปทานที่มีการหมุนย้อนกลับ 
(Reverse Supply Chain) จากการรีไซเคิล การนำ�มา
ปรับปรุงสภาพให้เหมือนของใหม่ (Remanufacture)                
การซื้อขายสินค้าที่ใช้แล้ว (Used Goods) และการสกัด
สนิแรท่ีมี่คา่ออกมาจากขยะอเิลก็ทรอนกิส ์ในขณะเดยีวกนั 
ศุลกากรก็จำ�เป็นต้องเพิ่มความเข้มงวดในการตรวจสอบ
อาชญากรรมการลักลอบขนส่งขยะผิดกฎหมายท่ีจะมี    
ความถี่มากขึ้นเช่นกัน” 

	 ในการนี้ หน่วยงานศุลกากรต้องเตรียมการรับมือ
สถานการณ์ดังกล่าว ด้วยการกำ�หนดคำ�นิยามที่ชัดเจนของ
สินค้าและกระบวนการท่ีเกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ซึ่ งจะนำ�ไปสู่กระบวนการตรวจสอบและการอำ�นวย                  
ความสะดวกท่ีเหมาะสมกับสินค้าและบริการนั้น ๆ 
กระบวนการนีจ้ำ�เปน็ตอ้งใช้ทกัษะทางศุลกากรทีป่รับปรงุให้
เข้ ากับบริบทใหม่และแนวคิดที่มีความก้าวหน้าและ                  
ความยืดหยุ่นขององค์กร

ข้อสรุป

	 จากการนำ � เสนอ ข้อมูลสถานการณ์ โลกใน                       
มิติการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้ง
บทวิเคราะห์การรับมือของ WCO และหน่วยงานศุลกากร 
สามารถสรุปข้อเสนอแนะได้ใน 3 ประเด็นหลัก ดังนี้

1. ความจำ�เป็นของการสร้างความเชื่อมั่น
     และความร่วมมือที่แนบแน่น

	 ในช่วงเวลาที่สถานการณ์ทางภูมิรัฐศาสตร์กำ�ลัง
ตงึเครยีด และการแบง่แยกขัว้อำ�นาจกำ�ลังปรากฏ ศลุกากร
ยงัจำ�เปน็ตอ้งรกัษาเครอืขา่ยความรว่มมอืระหว่างหนว่ยงาน
ต่างประเทศและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ เพื่อรักษา                         
ความต่อเนื่องของห่วงโซ่อุปทานโลกซึ่งมีความจำ�เป็น                  
ต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนทั่วโลก ศุลกากรต้อง
กระชับความสัมพันธ์และความเชื่อมั่นกับทั้งหน่วยงานรัฐ 
เอกชน และองค์กรระหว่างประเทศ ในมิติต่าง ๆ  เพื่อสร้าง
ร า กฐ าน ใ ห้ป ร ะช าคมศุ ลก าก รส าม า รถ เ ดิ นห น้ า                                 
ไปในทิศทางเดียวกัน ด้วยความเข้าใจที่ตรงกันและ                            
ประสบความสำ�เร็จร่วมกัน

2. ความสำ�คัญของการแลกเปลี่ยนข้อมูล

	 ความร่ วมมื อทางศุ ลกากรในทุกมิติ ล้ วนมี                       
ความเกี่ยวข้องกับการแลกเปลี่ยนข้อมูล เนื่องจากโลกใน
ปั จ จุ บั นมี ก า ร เ ช่ื อมต่ อกั นด้ ว ย เทค โน โลยี ดิ จิ ทั ล                                  
ที่ ก า ร แบ่ ง ปั น ข้ อมู ล เ ป็ นพื้ น ฐ านขอ งก า ร อำ � น วย                              
ความสะดวกทางการค้า การควบคุมและการต่อต้าน
อ า ชญ าก ร รมอย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ  นอกจ า กนี้                                     
การแลกเปล่ียนข้อมูล ยังเสริมสร้างความโปร่งใสและ                    
ลดความเสี่ยงจากการดำ�เนินธุรกิจ E-commerce ซึ่งกำ�ลัง
กลายเป็นรูปแบบการทำ �ธุ รกิจหลักของโลก ทั้ ง น้ี                                  
ก า ร แ ล ก เ ป ล่ี ย น ข้ อ มู ล จ ะ เ กิ ด ข้ึ น ไ ด้  ก็ ต่ อ เ มื่ อ                                         
มีการสนับสนุนทางการเมืองและมีการรับประกันใน                         
เชิงกฎหมาย รวมท้ังการหารือและกำ�หนดกฎเกณฑ์                     
ที่เกี่ยวข้องกับการแลกเปลี่ยนข้อมูลอย่างชัดเจน เพื่อสร้าง
ความเชื่อมั่นให้แก่ทุกภาคส่วน

© pch.vector, Freepik
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	 ในโลกยุคท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างพลิกผันและ                
มีความไม่แน่นอน ทั้ง WCO และหน่วยงานศุลกากรต้อง
รักษาบทบาทการเป็นผู้นำ�ในประเด็นด้านศุลกากรและ                      
การควบคุมห่วงโซ่อุปทานไว้อยู่เสมอ โดยนอกเหนือจาก  
การพัฒนาองค์ความรู้และความเช่ียวชาญขององค์กรให้
สามารถรับมือกับความท้าทายใหม่ ๆ ได้แล้ว ยังต้อง                 
ให้ความสำ�คัญกับการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่เร่ืองราว  
/ผลงานสู่สาธารณชนด้วย เนื่องจากการประชาสัมพันธ์จะ
ช่วยให้ประชาชนและหน่วยงานอื่น ๆ รับทราบบทบาทและ
เห็นโอกาสที่จะร่วมมือกับศุลกากร การเผยแพร่ผลงาน                  
จึงไม่เพียงสร้างประโยชน์ในเชิงภาพลักษณ์องค์กรเท่าน้ัน 
แต่ยงัชว่ยใหศ้ลุกากรสามารถทำ�งานได้อยา่งมีประสิทธิภาพ
และได้รับการยอมรับให้เข้าร่วมวงสนทนา กิจกรรม และ
การหารือในระดับต่าง ๆ ต่อไป 

	 ด้ วย เหตุ นี้  แผนการปฏิ รู ป  WCO ใ ห้มี                            
ความทนัสมยั (Modernization Plan) และแผนยทุธศาสตร ์
(WCO Strategic Plan) สำ�หรับปี 2568 - 2571                      
(2025 - 2028) ต้องยึดหลักสำ�คัญดังนี้ 

•	 การประชาสัมพันธ์ให้ภาคส่วนอื่นเห็นผลงานและ              
ความสำ�คัญของศุลกากร (Visibility) 

•	 การเสริมสร้างประสิทธิภาพขององค์กร (Efficiency)

•	 ความโปร่งใสของกระบวนการทำ�งานและข้อมูล   
(Transparency) และ

•	 การรกัษาและส่งเสรมิอทิธิพลของศลุกากร (Influence)

3. การเป็นผู้นำ�และการมีส่วนร่วมในประเด็นต่าง ๆ 
    ของ WCO และหน่วยงานศุลกากร

อ้างอิง
WCO. “WCO Environmental Scan 2024.” https://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/about-us/wco-in-brief/

	 environmental-scan-2024.pdf?db=web. Accessed 20 February 2025.
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สหรัฐระงับการยกเลิก de minimis ต่อสินค้าจีน 
หลังใช้บังคับได้ไม่ถึง 1 สัปดาห์ 

	 เมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2568 (2025) ประธานาธิบดี Donald Trump แห่งสหรัฐอเมริกา ประกาศคำ�สั่ง                 
การปรับขึ้นอากรศุลกากรร้อยละ 10 สำ�หรับสินค้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีนทั้งหมด โดยมีข้อบทให้ยกเลิก                                                                                                     
การงดเวน้อากรสำ�หรับสนิคา้มลูต่ำ�กว่า 800 ดอลลารส์หรัฐ (de minimis Exemption) ตอ่สนิคา้จนีด้วยเชน่กนั    เพือ่
เพิ่มการควบคุมสินค้าจากแพลตฟอร์มพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-commerce) ของจีน อาทิ Shein Temu และ 
Aliexpress ทีเ่ขา้มาตตีลาดสนิคา้ในสหรัฐอเมริกาและอา้งวา่อาชญากรใชพ้สัดมุลูคา่ต่ำ�เหล่านีเ้ปน็ชอ่งทางลกัลอบขนสง่
สารเสพติดเฟนทานิล (Fentanyl) เข้าประเทศ 

	 อย่างไรก็ตาม ในวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2568 (2025) (ภายหลังประกาศคำ�สั่งเพียง 3 วัน) ทำ�เนียบขาวได้
ประกาศระงับข้อบทให้ยกเลิกการงดเว้นอากรตามเกณฑ์ de minimis โดยจะเลื่อนการใช้บังคับข้อบทนี้ออกไป                          
อย่างไม่มีกำ�หนด จนกว่าจะมีระบบการจัดการที่เหมาะสม เนื่องจากข้อบทดังกล่าวได้ทำ�ให้สินค้าจีนจำ�นวนมาก                                                                                                                    
ถูกกักไว้ที่บริเวณพรมแดนเพื่อรอการชำ�ระอากรและเอกสารการขนส่งเพ่ิมเติม นอกจากนี้ การไปรษณีย์แห่ง
สหรัฐอเมริกา (United States Postal Service: USPS) ยังประกาศงดรับสินค้าจากจีนและเขตบริหารพิเศษฮ่องกง
แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนอย่างกะทันหัน เนื่องจากไม่สามารถจัดสรรเจ้าหน้าที่และกระบวนการดำ�เนินนโยบายใหม่
ได้ทันเวลา สร้างความยากลำ�บากแก่พนักงานศุลกากร เจ้าหน้าที่ไปรษณีย์ ภาคการขนส่ง ผู้ค้าสินค้าออนไลน์ และ               
ผู้บริโภคเป็นจำ�นวนมาก 

	 ในปจัจุบนั สหรฐัอเมริกาไดน้ำ�เขา้สนิคา้ E-commerce มลูคา่ต่ำ�จากจนีมากกวา่ 1 พนัลา้นชิน้ตอ่ป ีและรอ้ย
ละ 80 ของสินค้านำ�เข้าในปี 2565 (2022) เป็นสินค้าที่ได้รับการงดเว้นอากรตามเกณฑ์ de minimis ด้วยเหตุนี้ 
นโยบายดังกล่าวจึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อหน่วยงานศุลกากรและป้องกันพรมแดนสหรัฐอเมริกา (U.S. Customs 

and Border Protection: CBP) ทีต่อ้งเพิม่จำ�นวนเจา้หนา้ทีใ่หเ้พียงพอตอ่การตรวจสอบควบคมุสนิคา้จำ�นวนมหาศาล
เหล่านี้ ซึ่งต้องใช้เวลาอย่างน้อย 1 ปี ในการเตรียมการ

©Dado Ruvic, REUTERS
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EU เผยแพร่เอกสารคำ�แนะนำ�การใช้งานระบบข้อมูลคำ�วินิจฉัยพิกัดอัตรา
ศุลกากรล่วงหน้า (Binding Tariff Information: BTI) ฉบับปรับปรุงใหม่

	 สหภาพยุโรป (European Union: EU) จัดเป็นสหภาพศุลกากร (Customs Union) คำ�วินิจฉัยพิกัด                    
อัตราศุลกากรล่วงหน้าที่ออกโดยประเทศสมาชิกหนึ่งจึงมีผลใช้บังคับในประเทศอื่น ๆ ทั่วเขต EU ด้วย หน่วยงาน
ต่าง ๆ ใน EU ได้เรียกข้อมูลคำ�วินิจฉัยพิกัดอัตราศุลกากรล่วงหน้าเหล่านี้ว่า “Binding Tariff Information (BTI)” 
ทัง้น้ี ประเทศสมาชิก EU ไดท้ำ�การวินจิฉยัพกิดัอตัราศลุกากรลว่งหน้าตามคำ�รอ้งของผูน้ำ�เขา้โดยเฉลีย่มากถงึ 40,000 
- 45,000 คำ�ร้องต่อปี จึงต้องมีระบบการวินิจฉัยพิกัดอัตราศุลกากรล่วงหน้าของสหภาพยุโรป (European Binding 

Tariff Information: EBTI) เพื่อจัดการข้อมูล BTI เหล่านี้

	 ฐานข้อมูลของระบบ EBTI เป็นหนึ่งในฐานข้อมูลด้านการจำ�แนกพิกัดอัตราศุลกากรที่มีผู้ใช้งานมากที่สุด                 
โดยมกีารเขา้ใชง้านประมาณ 50 ล้านคร้ังตอ่ป ีมีความสำ�คญัต่อการทำ�ให้แนวปฏบัิติดา้นการวนิจิฉยัพิกดัอตัราศลุกากร
ของประเทศสมาชิกเป็นเอกภาพ และป้องกันการฉ้อฉลด้วยข้อมูล BTI หรือ BTI Shopping กล่าวคือ การที่ผู้นำ�เข้า
ยื่นขอคำ�วินิจฉัยพิกัดอัตราศุลกากรล่วงหน้าไปยังประเทศสมาชิก EU หลายประเทศในเวลาเดียวกัน สำ�หรับสินค้า
ชนิดเดียวกัน เพ่ือเลือกนำ�เข้าสินค้าในประเทศที่ให้คำ�วินิจฉัยอันเป็นประโยชน์ในทางธุรกิจมากกว่า ซึ่งการกระทำ�               
ดังกล่าวถือเป็นการกระทำ�ที่ผิดกฎหมาย ในการนี้ ระบบ EBTI จะแจ้งเตือนว่ามีการย่ืนขอคำ�วินิจฉัยสำ�หรับสินค้า 
ชนิดเดียวกันจากผู้ประกอบการรายเดียวกันไปยังประเทศสมาชิกอื่นด้วย 

	 ทั้งนี้ เมื่อวันท่ี 14 กุมภาพันธ์ 2568 (2025) คณะกรรมาธิการยุโรปฝ่ายภาษีและสหภาพศุลกากร (DG    

TAXUD) เผยแพร่เอกสารคำ�แนะนำ�การใชง้านระบบขอ้มลูคำ�วนิิจฉยัพิกดัอตัราศลุกากร (Guidance on the Binding 

Tariff Information Process) ฉบับปรับปรุงใหม่ ท่ีปรับให้เข้าใจง่ายและมีเนื้อหาสอดคล้องกับกฎหมายฉบับใหม่  
โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้

•	 เพื่อเสนอภาพรวมของข้อมูล BTI ให้แก่หน่วยงานศุลกากรของประเทศสมาชิกและผู้ประกอบการ
•	 เพื่อส่งเสริมเอกภาพของแนวปฏิบัติด้านการวินิจฉัยพิกัดอัตราศุลกากรของประเทศสมาชิก
•	 เพื่อแนะนำ�หน่วยงานประเทศสมาชิกถึงวิธีการร่างและเผยแพร่คำ�วินิจฉัย วิธีการป้องกัน BTI Shopping 

แนวทางจัดการความเห็นแย้ง และการอุทธรณ์

สามารถอ่านเอกสารคำ�แนะนำ�ฉบับเต็มได้ที่ https://shorturl.at/7CpfE

© European Commission
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สำ�นักงานอัยการยุโรป (EPPO) ร่วมมือจับกุมผู้ต้องสงสัยคดีฉ้อฉล
การนำ�เข้าไบโอดีเซลในเบลเยียมและเนเธอร์แลนด์ 

	 เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2568 (2025) สำ�นักงานอัยการยุโรป (European Prosecutor’s Office: EPPO) ณ 
กรุงบรัสเซลส์ ราชอาณาจักรเบลเยียม และ สำ�นักงาน EPPO ณ เมืองรอตเตอร์ดัม ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ ร่วม
จับกุมผู้ต้องสงสัยที่เกี่ยวข้องกับคดีการฉ้อฉลทางศุลกากรของการนำ�เข้าเชื้อเพลงชีวภาพไบโอดีเซล (Biodiesel) จาก
สหรัฐอเมริกา มายังเบลเยียมและเนเธอร์แลนด์โดยการสำ�แดงเท็จ มูลค่าความเสียหายมากกว่า 60 ล้านยูโร

	 สำ�นักงาน EPPO ณ กรุงบรัสเซลส์ ได้ต้ังข้อกล่าวหาต่อผู้ต้องสงสัยในฐานการสำ�แดงถิ่นกำ�เนิดของไบโอ
ดีเซลเท็จ โดยแอบอ้างว่าเป็นสินค้าที่มีถิ่นกำ�เนิดจากโมร็อกโก ในขณะที่ สำ�นักงาน EPPO ณ เมืองรอตเตอร์ดัม ได้
ตั้งข้อกล่าวหาต่อผู้ต้องสงสัยกลุ่มเดียวกัน ในคดีการลักลอบนำ�เข้าไบโอดีเซลจากสหรัฐอเมริกา โดยแอบอ้างว่ามีถิ่น
กำ�เนิดจากบอสเนียและเฮอร์เซโกวีนา และอีกข้อหา คือ การแอบอ้างว่าเป็นไบโอดีเซลจากน้ำ�มันพืชใช้แล้ว (Used 

Cooking Oil Methyl Ester: UCOME) ทั้งที่แท้จริงแล้วเป็นไบโอดีเซลจากนำ�มันชนิดอื่น เช่น น้ำ�มันถั่วเหลืองเมทิล
เอสเตอร์ (Soy Methyl Ester: SME) ซึ่งมีราคาถูกกว่า

	 การฉ้อฉลดังกล่าว มีวัตถุประสงค์เพื่อหลบเลี่ยงอากรตอบโต้การทุ่มตลาด (Anti-dumping Duties) ของ
สหภาพยุโรป (EU) ต่อสหรัฐอเมริกา หลังพบว่ารัฐบาลสหรัฐอเมริกาให้เงินสนับสนุนผู้ประกอบการเพื่อลดต้นทุนการ
ผลิตในประเทศ นอกจากนี้ กฎหมายพลังงานทดแทนของ EU (Renewable Energy Directive: RED) ระบุให้ไบโอ
ดีเซลชนิด UCOME เป็นหนึ่งในไบโอดีเซลที่มีความยั่งยืนมากที่สุด โดยกำ�หนดให้มีสัดส่วนการผสมกับน้ำ�มันดีเซล
ทั่วไปในอัตราส่วนที่น้อยกว่าไบโอดีเซลชนิดอื่น ๆ จึงเป็นที่ต้องการในตลาด EU

© EPPO
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ตำ�รวจเบลเยียมตรวจยึดโคเคนบนเรือ Bulk Carrier 
มูลค่ารวม 2.5 ล้านยูโร ณ ท่าเรือ North Sea เมือง Ghent

	 เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2568 (2025) สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ราชอาณาจักรเบลเยียม รายงานผล                       
การสกัดกั้นการลักลอบขนส่งโคเคนบนเรือบรรทุกสินค้าเทกอง (Bulk Carrier) ต้นทางสหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล                
ณ ท่าเรือ North Sea เมือง Ghent ซึ่งเป็นผลมาจากการตรวจสอบสินค้าร่วมกับศุลกากรเบลเยียม 

	 เรือบรรทุกสินค้าลำ�ดังกล่าวได้รับการประเมินว่ามีความเสี่ยงสูง (High-risk Vessel) เจ้าหน้าที่จึงเข้าไป                
เปิดตรวจสินค้าและตรวจสอบเรือ และพบโคเคน 50 ห่อ ซุกซ่อนอยู่ในตู้รักษาความเย็น น้ำ�หนักรวม 50 กิโลกรัม 
คิดเป็นมูลค่าในท้องตลาดประมาณ 2.5 ล้านยูโร

	 ท่าเรือ North Sea เป็นท่าเรือภายในประเทศ (Inland Port) คือ เป็นท่าเรือที่ตั้งอยู่บนทางน้ำ�ในประเทศ               
ซึ่งห่างจากชายฝั่ง โดยเป็นศูนย์กลางของการขนส่งสินค้าแบบเทกองของเบลเยียม กลุ่มอาชญากรใช้ท่าเรือนี้สำ�หรับ
ลักลอบขนส่งโคเคนมากขึ้น เนื่องจากท่าเรือ Antwerp มีการเสริมระบบควบคุมอย่างแน่นหนา และพบว่าตัวเลข                
การตรวจยึดสารเสพติดที่ซุกซ่อนบนเรือบรรทุกสินค้าเทกองจากภูมิภาคละตินอเมริกานั้นเพ่ิมข้ึน เนื่องจากสามารถ
ซุกซ่อนสารเสพติดในสินค้าแบบเทกองได้แนบเนียนมากกว่า 

	 สารเสพติดมักถูกซุกซ่อนอยู่ในส่วนลึกของกองถ่านหินหรือผลไม้บนเรือบรรทุกสินค้าเทกอง ซึ่งการใช้                  
เครื่องเอกซเรย์เพียงอย่างเดียวนั้นไม่เพียงพอ จึงต้องใช้เจ้าหน้าที่จำ�นวนมากในการเปิดตรวจสินค้าแต่ละครั้ง ท้ังน้ี 
กลุ่มอาชญากรก็ได้มีความพยายามปรับเปลี่ยนวิธีดำ�เนินการ (Modus Operandi) ในการลักลอบขนส่งสารเสพติด
อย่างต่อเนื่อง
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ข่าวกิจกรรมสำ�นักงาน

 สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์  23

การประชุมคณะกรรมการบริหาร (ทีมประเทศไทย) 
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเวียนนา ครั้งที่ 1/2568

	 เมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2568 นางสาวบราลี รัตนปิณฑะ อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) และนางสาว              
ณัฐพร โพธิยอด เลขานุการเอก (ฝ่ายศุลกากร) เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการบริหาร (ทีมประเทศไทย) 
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเวียนนา ครั้งที่ 1/2568 ผ่านระบบการประชุมออนไลน์ โดยมีนางสาวภัทรัตน์              
หงษ์ทอง เอกอัครราชทูต ณ กรุงเวียนนา  เป็นประธาน

	 ที่ประชุมได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับพัฒนาการเมืองและเศรษฐกิจที่สำ�คัญในออสเตรีย สโลวีเนีย และ
สโลวาเกีย รวมทั้งรับฟังรายงานผลการดำ�เนินงานกิจกรรมต่าง ๆ ในปีงบประมาณที่ผ่านมาและแผน                           
การดำ�เนินงานประจำ�ปี 2568 

	 ในการนี้ อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) ได้รายงานแผนปฏิบัติราชการประปีงบประมาณ 2568 พร้อมทั้ง
รายงานความเคลื่อนไหวขององค์การศุลกากรโลก (WCO) ในโครงการศุลกากรสีเขียว (Green Customs) ซึ่ง
กำ�ลงัมแีผนการปรบัปรงุระบบฮารโ์มไนซ ์(HS) ใหส้อดคล้องกบัระบบเศรษฐกจิหมนุเวียน (Circular Economy) 
และการพัฒนางานศุลกากรดว้ยเทคโนโลยีในโครงการ Smart Customs และกลา่วถงึการมสีว่นรว่มของสำ�นกังาน
ใน The Association of Customs Representatives ซึง่เปน็สมาคมทีจ่ดักิจกรรมกระชบัความสมัพนัธ์ระหวา่ง
ผู้ช่วยทูตศุลกากรที่ประจำ�การ ณ กรุงบรัสเซลส์ทางศุลกากรของทั้งสองประเทศ
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