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สวัสดีค่ะ ท่านผู้อ่าน 	

	 ในอนาคตอนัใกล ้กลุม่วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอ่ม และรายยอ่ย (Micro, Small, 

and Medium Enterprises: MSMEs) จะกลายเปน็กระดกูสนัหลงัของเศรษฐกจิโลก เนือ่งจาก
มีสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 95 ของบริษัททั่วโลกและมีอัตราการจ้างงานสูงถึงร้อยละ 60                   
ของตลาดแรงงานโลก อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการกลุ่มน้ียังคงต้องเผชิญกับอุปสรรคใน               
การบูรณาการเข้ากับห่วงโซ่อุปทานโลกและการดำ�เนินธุรกิจในระดับระหว่างประเทศ                           
ซึ่งไม่เอื้ออำ�นวยต่อการเติบโตของผู้ประกอบการรายย่อยและการเติบโตของเศรษฐกิจโลก                
ในภาพรวม 

	 ในการนี้ องค์การศุลกากรโลก (World Customs Organization: WCO)                   
องค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) และหอการค้านานาชาติ                        
(International Chamber of Commerce: ICC) ได้พยายามส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ 
MSMEs ในระบบการค้ามาอย่างต่อเนื่อง โดยพยายามสนับสนุนให้ผู้ประกอบการกลุ่มนี้                 
เข้าร่วมโครงการผู้ประกอบการระดับมาตรฐานเออีโอ (Authorized Economic Operator: 

AEO) แต่ MSMEs ยังคงขาดความรู้ หรือไม่มีทรัพยากร/ทักษะที่เพียงพอต่อการเข้าร่วม
โครงการดังกล่าว WCO WTO และ ICC ได้ร่วมกันจัดทำ�รายงานการศึกษาในประเด็น                
การมีส่วนร่วมของ MSMEs ในโครงการเออีโอ (Study Report on Integration of MSMEs 

into Authorized Economic Operator (AEO) Programmes) เพือ่นำ�เสนอแนวทางสง่เสรมิ
การมีส่วนร่วมของ MSMEs ในโครงการเออีโอให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น

	 จดหมายขา่วศลุกากร CPMU News ฉบบันีข้อนำ�เสนอเน้ือหาของรายงานการศึกษา
ดังกล่าว เพ่ือใช้เป็นแนวทางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพัฒนาหุ้นส่วนความร่วมมือกับธุรกิจ                
ขนาดเล็ก ซึ่งเป็นความร่วมมือที่ไม่เพียงแต่กระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่ยังจะช่วยสร้าง
ความมั่นคงของห่วงโซ่อุปทานโลกในภาพรวมได้อย่างยั่งยืน                           

					           บราลี รัตนปิณฑะ
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	 โครงการผู้ประกอบการระดับมาตรฐานเออีโอ    
(Authorized Economic Operator: AEO) เป็นโครงการ
ภายใต้กรอบ SAFE Framework of Standards (SAFE) 
ขององค์การศุลกากรโลก (WCO) ที่ให้สิทธิประโยชน์แก่             
ผู้ประกอบการที่มีประวัติการปฏิบัติตามกฎหมายที่ดีและ               
มคีวามนา่เชือ่ถือ เพือ่การอำ�นวยความสะดวกทางการคา้และ
ช่วยยกระดับความมั่นคงและความปลอดภัยของห่วงโซ่
อุปทานโลก โดยในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา หลายประเทศ                 
ได้ดำ�เนินการขับเคลื่อนโครงการเออีโอกันอย่างแพร่หลาย 
ทัง้นี ้ความสำ�เร็จของโครงการเออโีอ ข้ึนอยูก่บัความรว่มมอื
อย่างใกล้ชิดระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ภาคส่วน         
ท่ี เกี่ยวข้องจึงจำ � เป็นต้องส่ง เสริมการมีส่วนร่วมกับ                            
ผู้ประกอบการทุกประเภท โดยเฉพาะกับกลุ่มวิสาหกิจ                    
ขนาดกลาง ขนาดย่อม และรายย่อย (Micro, Small, and 

Medium Enterprises: MSMEs) ที่กำ�ลังจะขยับขึ้นมาเป็น
แรงขับเคลื่อนสำ�คัญของเศรษฐกิจโลก แต่ยังคงเผชิญกับ
ข้อจำ�กัดในการบูรณาการเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานโลกอย่างมี             
นัยสำ�คัญ

ปีที่ 10 ฉบับที่ 11 พฤศจิกายน 2569

	 ในปัจจุบัน กลุ่มธุรกิจ MSMEs คิดเป็นสัดส่วน
มากกว่าร้อยละ 95 ของบริษัททั่วโลก และมีสัดส่วน                   
การจ้างงานสูงถึงร้อยละ 60 ของตลาดแรงงานโลก อีกทั้ง
ยังมีส่วนสนับสนุนผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
(Gross Domestic Product: GDP) ของกลุ่มตลาดเกดิใหม่
ของประเทศกำ�ลังพัฒนา (Emerging Market) สูงถึง                 
ร้อยละ 40 นอกจากนี้ MSMEs ยังมีบทบาทสำ�คัญในด้าน
การค้าระหว่างประเทศเนื่องจากเป็นกลุ่มผู้นำ�เข้าวัตถุดิบ      
และสินคา้ขัน้กลาง (Intermediate Good) จากตา่งประเทศ
โดยการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ด้วยเหตุนี้ มาตรการอำ�นวย
ความสะดวกทางการค้า อย่างเช่น โครงการเออีโอ จึงมี    
ความสำ�คัญและเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อธุรกิจขนาดเล็ก               
ที่มีข้อจำ�กัดด้านทรัพยากรในการปฏิบัติตามข้อกำ�หนด
ทางการค้าและกฎระเบียบของศุลกากรที่มความซับซ้อน

ความสำ�คัญของการมีส่วนร่วมของ ความสำ�คัญของการมีส่วนร่วมของ 
MSMEs ในโครงการเออีโอMSMEs ในโครงการเออีโอ
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	 ดว้ยเหตนุี ้องค์การศุลกากรโลก (World Customs 

Organization: WCO) องค์การการค้าโลก (World Trade 

Organization: WTO) และหอการค้านานาชาติ (International 
Chamber of Commerce: ICC) จึงได้ร่วมกันผลักดัน              
การมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการ MSMEs ในโครงการเออีโอ
อย่างต่อเนื่อง โดย WCO และ WTO ได้จัดตั้งคณะทำ�งาน
ด้าน MSMEs (WCO-WTO MSMEs Group) และเผยแพร่
คู่มือรวมข้อบทสำ�หรับ MSMEs ในโครงการเออีโอของ
ประเทศต่าง ๆ  (Joint Compendium of MSMEs provisions 

in AEO Programmes) เมือ่เดอืนพฤศจิกายน 2567 (2024) 
และในขณะเดียวกัน ICC ได้เผยแพร่คำ�แนะนำ�สำ�หรับ               
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ MSMEs ในโครงการเออีโอ 
เมื่อเดือนพฤษภาคม 2567 (2024) โดยมีข้อสรุปในทิศทาง
เดียวกันว่าโครงการเออี โอควรปรับข้อกำ�หนดให้มี                   
ความยืดหยุ่นและตอบสนองต่อบริบทความต้องการเฉพาะ
ของ MSMEs มากขึ้น 

	 ในการนี้ WCO WTO และ ICC ได้ร่วมกันจัดทำ�
รายงานการศึกษาในประเด็นการมีส่วนร่วมของ MSMEs  
ในโครงการเออีโอ (Study Report on Integration of 
MSMEs into Authorized Economic Operator (AEO) 

Programmes) โดยได้ดำ�เนินการสำ�รวจแนวปฏิบัติของ
ประเทศต่าง ๆ ในการส่งเสริมการเข้าร่วมโครงการเออีโอ
ของ MSMEs เพือ่ใชเ้ปน็แนวทางท่ีชว่ยให้ MSMEs สามารถ
เข้าร่วมและได้รับประโยชน์จากโครงการเออีโออย่างมี
ประสิทธิภาพ 

	 จดหมายข่าวศุลกากร CPMU News ฉบับน้ี                   
ขอนำ�เสนอเนื้อหาจากรายงานการศึกษาข้างต้น เพื่อใช้เป็น
แหลง่ขอ้มูลสำ�หรบัหนว่ยงานศลุกากรและผูก้ำ�หนดนโยบาย
ในภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ในการกำ�หนดแนวทางการอำ�นวย
ความสะดวกทางการค้าให้มีความเท่าเทียมและเป็นธรรม              
มากยิง่ขึน้ โดยเริม่จากการอธบิายอปุสรรคของ MSMEs ใน
การบูรณาการเขา้สู่ระบบการคา้โลก อปุสรรคในการเขา้รว่ม
โครงการเออีโอของ MSMEs ข้อมูลการเข้าร่วมโครงการ             
เออีโอของ MSMEs ในปัจจุบัน และบทสรุปข้อเสนอแนะ
สำ�หรับหน่วยงานศุลกากร
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	 แม้ว่า MSMEs จะมีความสำ�คัญอย่างยิ่งต่อ                 
ระบบการค้าโลก แต่ผู้ประกอบการกลุ่มนี้ยังคงต้องเผชิญ
อุปสรรคในการบูรณาการเข้ากับห่วงโซ่อุปทานโลกและ              
การดำ�เนินธุรกิจระหว่างประเทศ ซึ่งจำ�กัดศักยภาพ                 
การเติบโตของผู้ประกอบการรายย่อยและส่งผลกระทบต่อ
การพัฒนาของเศรษฐกิจโลกในภาพรวม โดยสามารถสรุป
อุปสรรคดังกล่าวได้ดังต่อไปนี้

1. การมีแหล่งเงินทุนจำ�กัด

	 กลุ่มสถาบันการเงิน (Financial Institutions 

Group: FIG) ของธนาคารโลก (World Bank) รายงานว่า 
ร้อยละ 40 ของ MSMEs ที่จดทะเบียนอย่างเป็นทางการ   
ทั่ ว โลกกำ �ลั งประสบปัญหาขาดแคลนแหล่ง เ งินทุน               
ซึ่งมีมูลค่าความต้องการเงินทุนรวมสูงถึง 5.2 ล้านล้าน
ดอลลาร์สหรัฐต่อปี ทั้งนี้ MSMEs ในตลาดเกิดใหม่ของ
ประเทศกำ�ลังพัฒนามีสัดส่วนการขาดแคลนเงินทุนมากถึง
รอ้ยละ 70 สว่นใหญม่สีาเหตมุาจากการทีผู่ป้ระกอบการไมม่ี
หลักประกนั หรือไม่สามารถสร้างความน่าเช่ือถอืดา้นเครดติ
กับสถาบันการเงินได้อย่างเพียงพอ ส่งผลให้มี MSMEs 
ประมาณร้อยละ 45 ถูกปฏิเสธการให้สินเชื่อ

2. ความซบัซ้อนดา้นกฎระเบยีบและขอ้กำ�หนดทางการคา้

	 ผู้ประกอบการทีด่ำ�เนนิธุรกจิระหว่างประเทศจำ�เป็น
ต้องปฏิบัติกฎระเบียบและข้อกำ�หนดทางการค้า ท่ีมี                    
ความเข้มงวดมากขึ้น (Compliance) เช่น การขอรับ                  
ใบอนุญาต การตรวจสอบและรับรองคุณภาพสินค้า 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์และกระบวนการผลิต               
ที่แตกต่างกันในแต่ละตลาด ซึ่งการปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ดังกล่าวจำ�เป็นต้องใช้บุคลากรและต้นทุนท่ีเพิ่มสูงขึ้น 
(Compliance Cost) มากกวา่ตน้ทนุท่ีใชส้ำ�หรบัการดำ�เนนิ
ธุรกิจภายในประเทศ ซึ่งกลุ่มธุรกิจ MSMEs มักมีข้อจำ�กัด
ด้านเงินทุน ทักษะ และทรัพยากรบุคคล จึงเป็นเรื่องที่ยาก
ในการรับมือกับภาระด้านการบริหารดังกล่าวได้

อุปสรรคของ MSMEs 
ในการบูรณาการเข้าสู่ระบบการค้าโลก
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3. การขาดโครงสร้างพื้นฐาน

	 MSMEs ในตลาดเกดิใหมข่องประเทศกำ�ลงัพฒันา
ประสบปัญหาเครือข่ายการขนส่ง/ระบบโลจิสติกส์ที่ไม่มี
ประสิทธิภาพและมีต้นทุนการขนส่ งสู ง เนื่ องจาก                    
การขาดแคลนโครงสร้างพ้ืนฐานทางการค้า ทำ�ให้ผู้ประกอบการ   
กลุ่มนี้มีข้อจำ�กัดในการติดต่อและขนส่งสินค้าไปยังผู้ซื้อใน    
ต่างประเทศ นอกจากนี้ ประเทศกำ�ลังพัฒนาหลายแห่งยัง
จำ�เป็นต้องได้รับการปรับปรุงและติดตั้งโครงสร้างพื้นฐาน
ทางดิจิทัล (Digital Infrastructure) ที่เอื้อต่อการพาณิชย์ 
อเิลก็ทรอกนิกส ์(e-Commerce) และเทคโนโลยสีารสนเทศ
สมัยใหม่เพื่อการจัดการห่วงโซ่อุปทานได้อย่างอัตโนมัติ

4. การขาดความรู้ความเข้าใจตลาด

	 MSMEs จำ�นวนมากยังขาดข้อมูลหรือความเข้าใจ
ความตอ้งการของตลาดตา่งประเทศ รวมไปถงึความตอ้งการ
ของผู้บริโภคต่างชาติและแนวโน้มการแข่งขันในตลาด                 
ต่างประเทศ ส่งผลให้ไม่สามารถปรับปรุงผลิตภัณฑ์ให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดต่างประเทศหรือ               
ก า รพัฒนากลยุ ทธ์ ก า รส่ ง ออกไ ด้อย่ า ง เหมาะสม                            
สาเหตุประการหนึ่งของปัญหานี้ คือ การที่ผู้ประกอบการ 
MSMEs จำ�นวนมากขาดเครือ่งมือและทกัษะทางเทคโนโลยี
เพื่อการสืบค้นและทำ�ความเข้าใจตลาดในต่างประเทศด้วย
ตนเอง

5. ความเสียเปรียบทางการแข่งขัน

	 ธุรกจิ MSMEs มขีนาดการผลิตและการดำ�เนนิงาน
ที่เล็กส่งผลให้มีต้นทุนการผลิตต่อหน่วยสูง (Per-unit 

Cost) มักจะทำ�ให้ MSMEs เสียเปรียบทางการแข่งขันกับ
บริษัทขนาดใหญ่ที่สามารถลดต้นทุนต่อหน่วยได้จาก
ประสิทธิภาพตามขนาด (Economies of Scale)1 นอกจากน้ี 
มาตรการกีดกันทางการค้าที่เป็นภาษี (Tariff Barrier) และ
มาตรการกดีกนัทางการคา้ทีม่ใิชภ่าษี (Non-Tariff Barrier) 
ยงัสง่ผลกระทบตอ่ MSMEs มากกวา่ธุรกจิทัว่ไป เนือ่งจาก 
MSMEs มักขาดทรัพยากรในการทำ�ความเข้าใจและปฏิบัติ
ตามนโยบายการค้าใหม่ได้อย่างทันท่วงที และไม่มี                   
แหล่งเงินทุนสำ�รองเพื่อแบกรับต้นทุนที่เพิ่มขึ้นได้นาน                
เท่าธุรกิจขนาดใหญ่

6. การขาดทักษะของผู้ประกอบการ

	 ผู้ประกอบการ MSMEs หลายรายยังขาดทักษะ               
ทีจ่ำ�เปน็ตอ่การคา้ระหว่างประเทศ เช่น การเจรจาตอ่รองกบั
ผู้ประกอบการต่างชาติ การปฏิบัติตามมาตรฐานสากล และ
ยังขาดเครือข่ายธุรกิจในต่างประเทศ ซึ่งมีส่วนสำ�คัญต่อ  
การสร้างหุ้นส่วนธุรกิจและการแบ่งปันทรัพยากรเพื่อลด               
ต้นทุนในด้านต่าง ๆ

1 หลักการทางเศรษฐศาสตร์ที่กำ�หนดว่ายิ่งผลิตสินค้าหรือบริการมากขึ้น ต้นทุน
เฉลี่ยต่อหน่วยก็จะยิ่งลดลง

ปีที่ 10 ฉบับที่ 11  พฤศจิกายน 2568

© Ellicia, Unsplash
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7. ความเปราะบางต่อวิกฤติที่เกิดขึ้นอย่างฉับพลัน

	 ธุรกิจ MSMEs มีความเปราะบางเป็นพิเศษต่อ  
ภาวะวิกฤตทิีเ่กดิขึน้อย่างฉบัพลนัจากการพลกิผนัในรูปแบบ
ต่าง ๆ เช่น การขัดข้องของห่วงโซ่อุปทาน วิกฤตการณ์
ทางการเงนิ ความตงึเครียดทางภมูริฐัศาสตร์ และโรคระบาด 
เนื่องจากผู้ประกอบการเหล่านี้มีแหล่งเงินทุนสำ�รองที่จำ�กัด
ส่งผลให้ขาดสภาพคล่องและความยืดหยุ่นในการดำ�เนิน
ธุรกิจในกรณีที่เกิดเหตุการณ์ฉุกเฉิน อุปสรรคข้อนี้ยิ่งทวี
ความรุนแรงมากขึ้นในยุคที่การค้าระหว่างประเทศ                      
เต็มไปด้วยความไม่นอน

	 อุปสรรคในด้านต่าง ๆ ข้างต้น แสดงให้เห็นว่า    
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องควรเร่งพัฒนานโยบายเพื่อส่งเสริม                    
ขีดความสามารถของ MSMEs ในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
การลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน ทักษะดิจิทัล และทักษะ                    
ทางเทคนิคที่จำ�เป็นต่อการปฏิบัติตามข้อกำ�หนดและ
มาตรฐานการค้าในระดับสากล

© Tim Mossholder, Unsplash
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	 Accessed 29 November 2025.
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	 คณะกรรมาธิการด้านศุลกากรและการอำ�นวย               
ความสะดวกทางการค้าของ ICC (ICC Global Customs 

and Trade Facilitation Commission) และเครือข่ายธุรกจิ
ของ ICC ซึง่ครอบคลมุทกุภมูภิาคทัว่โลก ทกุประเภทธุรกจิ 
และทุกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ ได้ร่วมมือกันรวบรวม
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับภาคธุรกิจ MSMEs ในช่วงปี 2565-
2567 (2022-2024) ซึ่งสามารถสรุปอุปสรรคในการเข้าร่วม
โครงการเออีโอของ MSMEs ได้ดังนี้

1. การขาดข้อมูลและการตระหนักรู้

ปีที่ 10 ฉบับที่ 11  พฤศจิกายน 2568

อุปสรรคในการเข้าร่วมโครงการเออีโออุปสรรคในการเข้าร่วมโครงการเออีโอ
ของ MSMEsของ MSMEs

	 MSMEs ส่วนใหญ่ยังไม่คุ้นเคยกับโครงการเออีโอ 
ขณะทีก่ลุ่มผู้ประกอบการทีรู้่จกัโครงการ กลับประสบปัญหา
การเข้าถึงข้อมูลที่จำ�เป็นต่อการสมัครเข้าร่วมโครงการ เช่น 
เว็บไซต์ของหน่วยงานศุลกากรหลายแห่งมักนำ�เสนอ                 
ขอ้กำ�หนดทางกฎหมายโดยไมม่คีำ�อธิบายหรอืแนวทางหรอื
ขั้นตอนการปฏิบัติประกอบ ผู้ประกอบการ MSMEs ที่ไม่มี
ความเช่ียวชาญดา้นพิธีการศลุกากรหรอืไมมี่ผู้เชีย่วชาญทาง
กฎหมายให้คำ�แนะนำ� จึงเห็นว่าการเข้าร่วมโครงการเออีโอ
มีความซับซ้อนและยุ่งยากเกินไป นอกจากน้ี หน่วยงาน
ศุลกากรหลายแห่งยังขาดความเข้าใจหรือไม่คำ�นึงถึง                  
ความต้องการเฉพาะของกลุ่ม MSMEs จึงไม่ได้ออกแบบ
และประชาสัมพันธ์โครงการให้เข้าถึงผู้ประกอบการกลุ่มนี้
อย่างเหมาะสม 
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	 เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว หน่วยงานศุลกากรควรมี
แผนการสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับโครงการเออีโอ 
สำ�หรับผู้ประกอบการ MSMEs อย่างจริงจัง โดยสามารถ
บูรณาการกับกิจกรรมเสริมสร้างปฏิสัมพันธ์กับภาคเอกชน
ในงานจดัแสดงสนิคา้และการประชมุรว่มกบัภาคธรุกจิ ทัง้น้ี 
ประเทศและเขตเศรษฐกิจหลายแห่งได้มีการกำ�หนด                
เปา้หมายเฉพาะสำ�หรบั MSMEs ไวใ้นแผนงานยทุธศาสตร์
อยูแ่ล้ว การดำ�เนนิโครงการสง่เสริมความตระหนกัรูแ้ละให้
ข้อมูลเก่ียวกับโครงการเออีโอสำ�หรับ MSMEs จึงควร
สอดคล้องและบูรณาการเข้ากับกิจกรรมที่มีอยู่เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด นอกจากนี้ หน่วยงานศุลกากรควรนำ�
เทคโนโลยีดิจิทัลมาพัฒนาระบบการส่ือสารกับผู้ประกอบการ 
รวมถึงปรับปรุงกระบวนการสมัครและการบริหารจัดการ
โครงการเออีโอ ให้มีความโปร่งใสเป็นระบบ และเข้าถึง
ข้อมลูสำ�คญัของโครงการไดง้า่ยขึน้ ซึง่การปรบัปรงุดงักล่าว
ยงัชว่ยลดตน้ทนุสำ�หรบัท้ังภาครฐัและภาคธรุกจิ โดยเฉพาะ 
MSMEs ทีม่กัเผชญิกบัตน้ทนุในการปฏิบตัติามกฎระเบยีบ
ที่สูงกว่าผู้ประกอบการทั่วไป

©Kampus, Freepik

2. ขั้นตอนการสมัครและ
    กฎระเบียบที่ซับซ้อน

	 ผู้ประกอบการที่ ได้รับสถานะผู้ประกอบการ                 
ระดับมาตรฐานเออีโอจะได้รับสิทธิประโยชน์ในการดำ�เนิน
พิธีการศุลกากรแบบเรียบง่าย เช่น การยื่นใบขนสินค้า               
เป็นงวด (Periodic Declaration) การยื่นหลักประกันแบบ
ครอบคลุม (Comprehensive Guarantee) การลด                 
การเปิดตรวจ ณ ด่านศุลกากร ตลอดจนการลดข้อกำ�หนด
ด้านเอกสารและการส่งข้อมูลต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม                         
ผู้ประกอบการกลุ่มนี้จะต้องปฏิบัติตามข้อกำ�หนดเฉพาะ
หลายประการ เชน่ การแสดงประวตักิารปฏบิตัติามกฎหมาย
และข้อกำ�หนดอย่างต่อเนื่อง การจัดทำ�บัญชีและเอกสาร
ทางการค้าโดยละเอียด การแสดงหลักฐานรับรองสถานะ
ทางการเงินที่ม่ันคง รวมถึงการบันทึกเกี่ยวกับการรักษา
ความปลอดภยัของยานพาหนะขนสง่และสถานประกอบการ 
เพื่ อยืนยันว่ าธุ รกิจของตนมีประวัติการปฏิบัติตาม                       
กฎระเบียบที่ดีและไม่มีแนวโน้มที่จะกระทำ�การฉ้อฉล                 
ทางศุลกากรในอนาคต

	 โดยปกติแล้ว หน่วยงานศุลกากรมักใช้แนวทาง             
การตรวจสอบรายธุรกรรม (Transaction-focused                

Approach) ในการพิจารณาเอกสารรับรองขั้นตอน                
การสมัคร การตรวจสอบประวัติการปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ของผู้ประกอบการ และเอกสารรับรองการรักษามาตรฐาน
ในโครงการเออีโอโดยละเอียด ซึ่งส่งผลให้ผู้ประกอบการ
ตอ้งมคีวามเช่ียวชาญในการจดัการเอกสารและมคีวามเขา้ใจ             
ข้อกำ�หนดเป็นอย่างดี ท้ังนี้ MSMEs จำ�นวนมากไม่มี                 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายกฎหมายหรือผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบ
เอกสาร ส่งผลใหเ้อกสารทีย่ืน่ในกระบวนการสมคัรอาจเกดิ
ความผิดพลาดหรือคลาดเคลื่อน 

	 หน่วยงานศุลกากรบางแห่งได้พยายามแก้ไขปัญหา
น้ี โดยลดความซับซ้อนของข้ันตอนการสมคัรและขอ้กำ�หนด
สำ�หรับผู้ประกอบการ MSMEs ซึ่งช่วยให้ผู้ประกอบการ   
กลุ่มน้ีสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบและเข้าถึงโครงการ             
เออโีอไดอ้ยา่งมปีระสิทธภิาพมากขึน้ แตค่วามสำ�เร็จดังกล่าว
ยังข้ึนอยู่กับความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ ผู้ตรวจสอบและ                
ผู้รับรองสถานะเออีโอ (Auditor) และความสามารถใน
การนำ�มาตรการเหล่านี้ไปใช้บังคับอย่างสอดคล้องกัน                       
ในปัจจุบัน หน่วยงานศุลกากรหลายแห่งได้เปลี่ยนมาใช้
ระบบการตรวจสอบเชงิระบบ (System-based Approach) 
ซ่ึงเปน็การเน้นตรวจสอบระบบการจดัการ ระบบการทำ�บัญช ี
ระบบการตรวจสอบย้อนกลับสินค้า และระบบการรักษา
ความปลอดภยัภายในสถานประกอบการของผู้ประกอบการ 
ซึ่งเอื้อให้ MSMEs เข้าร่วมโครงการเออีโอได้มากขึ้น 
เนื่ อ งจากหน่ วยงานศุลกากรสามารถรับรองกลุ่ ม                               
ผู้ประกอบการที่มีระบบการควบคุมภายในที่ไว้ใจได้ แม้ว่า
เอกสารทางธุรกรรมอาจมีข้อผิดพลาดบ้างก็ตาม
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	 ระบบการตรวจสอบเชิงระบบยงัช่วยสรา้งประโยชน์
ในระยะยาว เนื่องจากช่วยส่งเสริมความร่วมมือกับ                   
ภาคธุรกิจและสนับสนุนการปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่าง
ยั่งยืน นอกจากนี้ หน่วยงานศุลกากรหลายแห่งได้พิจารณา
รับธุรกิจ MSMEs ที่ระบบการบริหารจัดการภายในยังไม่
สมบูรณ์เข้าร่วมโครงการเออโีอ เนือ่งจากเชือ่วา่การสนบัสนนุ
ให้ MSMEs ร่วมกันพัฒนาระบบภายในและมาตรฐานใน               
ระยะยาวนั้น มีประโยชน์มากกว่าการกีดกันผู้ประกอบการ
เหล่านี้ออกไป

	 ทั้งนี้ ผู้ตรวจสอบและผู้รับรองสถานะเออีโอ                 
ควรคำ�นึงถึงบริบทด้านความเสี่ยงของ MSMEs ในระหว่าง
การประเมนิโดยระบบประเมินความเส่ียง และควรตระหนกั
ว่าปัจจัยความเสี่ยงในการกระทำ�ผิดหรือการฉ้อฉลของ 
MSMEs นั้นอาจแตกต่างจากปัจจัยความเสี่ยงของบริษัท   
ข้ามชาติขนาดใหญ่ และหน่วยงานศุลกากรควรจัดให้มี               
การอบรมเ ก่ียว กับมาตรฐานด้ านกฎระ เบียบและ
กระบวนการประเมินตนเอง (Self-assessment)                           
ที่ ออกแบบให้ เหมาะสมกับ MSMEs เพื่ อ ช่วยให้                             
ผูป้ระกอบการมคีวามเข้าใจเกีย่วกับข้อกำ�หนดของโครงการ
เออีโอก่อนการสมัครเข้าร่วมโครงการ

	 การสมัครเข้าร่วมโครงการเออีโอจำ�เป็นต้องใช้
ทรัพยากรและความเชีย่วชาญดา้นกฎระเบยีบ และหลงัจาก
ได้รับสถานะเออีโอแล้ว ผู้ประกอบการยังต้องลงทุน                   
อยา่งตอ่เนือ่งเพือ่รกัษามาตรฐานการปฏิบตัติามกฎระเบยีบ 
ซึ่งเกิดจากการตรวจสอบในรูปแบบต่าง ๆ หรือการจัดส่ง
เอกสารเพิ่มเติมซ่ึงมีค่าใช้จ่ายสูง อาทิ เอกสารรับรอง                
ความมั่นคงทางทางการเงิน เอกสารรับรองมาตรการด้าน
ความปลอดภัยในห่วงโซ่อุปทาน และรายงานการประเมิน
ตนเองตามระยะเวลาที่กำ�หนด ส่งผลให้ธุรกิจขนาดเล็ก
ประสบปัญหาในการจัดสรรทรัพยากรทางการเงินและ
บุคลากรเพ่ือปฏิบัติตามข้อกำ�หนดและรักษามาตรฐาน                
ดังกล่าว 

	 หน่วยงานศุลกากรหลายแห่งได้พยายามแก้ไข
ปัญหานี้ โดยจัดให้มีการบริการให้คำ�ปรึกษาและคำ�แนะนำ�
แกก่ลุ่มธุรกจิ MSMEs โดยไมค่ดิคา่ใชจ้า่ย เพือ่ชว่ยแนะนำ�
ขั้นตอนการสมัครการปรับปรุงกระบวนการดำ�เนินงานของ
ธุรกิจ และการทำ�ความเข้าใจข้อกำ�หนดต่าง ๆ ก่อน                  
การสมัครเข้าร่วมโครงการเออีโอ อย่างไรก็ตาม MSMEs 
ส่วนมากมักไม่ทราบว่ามีบริการให้คำ�ปรึกษาดังกล่าว                        
ส่งผลให้หน่วยงานศุลกากรจำ�เป็นต้องพัฒนากลยุทธ์                
การสื่อสารและการเข้าถึงผู้ประกอบการ MSMEs แบบ               
เชิงรุกมากยิ่งขึ้น

	 กลยุทธ์การเข้ าถึ ง เชิ ง รุกที่มีความสำ �คัญต่อ                       
กลุ่มธุรกจิ MSMEs ทีต่ัง้อยูห่า่งไกลจากจดุขนส่งสนิคา้ เชน่ 
ท่าเรือและท่าอากาศยาน หรืออยู่นอกเขตเมือง เนื่องจาก                 
ผู้ประกอบการกลุ่มนี้มักพึ่งพาตัวแทนออกของ (Customs 

Broker) ในการดำ�เนินพิธีการศุลกากรและมีโอกาสติดต่อ
กับพนักงานศุลกากรโดยตรงค่อนข้างจำ�กัด ดังน้ัน                  
การจัดให้มี เจ้าหน้าที่ ให้คำ�ปรึกษาและคำ�แนะนำ�ต่อ                   
กลุ่มธุรกิจ MSMEs โดยเฉพาะ จึงมีส่วนสำ�คัญใน                      
การส่งเสริมให้ธุรกิจ MSMEs สามารถปฏิบัติตาม                        
กฎระเบียบ ลดต้นทุนในการเข้าร่วมโครงการเออีโอ และ              
เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจใน   
ระยะยาว	

3. ข้อจำ�กัดด้านทรัพยากรและ
     ขีดความสามารถ

©Malcolm Lightbody, Unsplash
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	 ดังที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้นว่ากระบวนการสมัคร 
การขอรับรองและต่ออายุสถานะผู้ประกอบการเออีโอล้วน             
มีต้นทุนทั้งด้านการเงิน เวลา และทรัพยากรบุคคล ซึ่งสร้าง
ภาระแก่ธุรกิจขนาดเล็ก และการลงทุนดังกล่าวอาจไม่เห็น
ผลตอบแทนที่ชัดเจนในระยะสั้น ทำ�ให้ผู้ประกอบการ
จำ�นวนไม่น้อยมองว่าสิทธิประโยชน์จากมาตรการอำ�นวย
ความสะดวกต่าง ๆ ในโครงการเออีโอนั้นยังไม่คุ้มค่ากับ
ต้นทุนที่ต้องแบกรับ ดังนั้น หน่วยงานศุลกากรจึงควร
พิจารณาปรับลดความซับซ้อนของกฎระเบียบและขั้นตอน
สำ�หรับผู้ประกอบการ MSMEs ควบคู่กับการหารือกับ                 
ผู้ประกอบการในแต่ละกลุ่มว่าสิทธิประโยชน์รูปแบบใด            
ตอบสนองความต้องการและจะสร้างผลประโยชน์ได้                    
มากที่สุด เช่น กลุ่ม MSMEs ที่นำ�เข้าสินค้าเพียง 30 ตู้
คอนเทนเนอร์ต่อปี อาจไม่ได้รับผลประโยชน์จากมาตรการ
ลดความถี่ในการเปิดตรวจสินค้าอย่างมีนัยสำ�คัญ

	 หนว่ยงานศลุกากรจำ�เปน็ตอ้งมีปฏิสมัพันธ์โดยตรง
กับ MSMEs เพื่อรับฟังข้อกังวลและความต้องการเฉพาะ
ดา้น และนำ�ขอ้มูลดังกลา่วมาจดัทำ�เปน็กรณีศกึษาทางธรุกจิ 
(Business Case) ที่แสดงให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรมถึง
ประโยชน์ที่ MSMEs จะได้รับจากการเข้าร่วมโครงการ               
เออโีอ นอกจากนี ้ควรนำ�เสนอคำ�บอกเลา่จากประสบการณ์
จริง (Testimonial) ของ MSMEs ที่ประสบความสำ�เร็จใน
โครงการเออโีอ ซ่ึงจะช่วยสรา้งความเช่ือม่ันและแรงจงูใจให้
แกผู้่ประกอบการรายอืน่ได้ดีกวา่การสือ่สารจากมมุมองของ
หน่วยงานศุลกากรเพียงฝ่ายเดียว

	 แม้ว่าการสมคัรเข้าร่วมโครงการ การขอรบัรองและ
การรักษาสถานะเออีโอจะมีต้นทุนที่เกิดขึ้นอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ แต่หน่วยงานศุลกากรจำ�เป็นต้องสร้างหลักประกันว่า
ผลประโยชน์ท่ีผู้ประกอบการจะได้รับจริงนั้นมีความคุ้มค่า
มากกว่าต้นทุนที่เสียไป โดยการรับฟังเสียงจากภาคเอกชน
และเสนอสิทธิประโยชน์ ท่ีมีคุณค่าอย่ างแท้จริ งต่อ                          
ผู้ประกอบการ

	 หัวใจสำ�คัญของโครงการเออีโอที่มีประสิทธิภาพ    
คือ การมีแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการผู้รับบริการ                     
ที่เหมาะสม (Client Management) และการสร้างหุ้นส่วน
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public-Private 

Partnership) อย่างเป็นระบบ อย่างไรก็ตาม หน่วยงาน
ศุลกากรหลายแห่งยังมีวัฒนธรรมองค์กรที่ไม่เอื้อต่อ                 
การสร้างขีดความสามารถดังกล่าว และมีข้อจำ�กัดด้าน
ทรัพยากรในการบริหารจัดการโครงการเออีโออย่างมี
ประสิทธิภาพ

	 กลุ่มผู้บริหารระดับกลางของหน่วยงานศุลกากร               
ในหลายประเทศยังขาดความเข้าใจในโครงการเออีโอ                   
ส่งผลให้หน่วยงานหันไปให้ความสำ�คัญกับภารกิจด้านอื่น
เป็นหลัก เช่น การจัดเก็บรายได้และการใช้บังคับกฎหมาย 
ขณะที่การพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรใน                           
การให้บริการแก่ MSMEs และการสร้างหุ้นส่วนความร่วมมือ
กับภาคเอกชนกลับไ ม่ได้ รับการจัดสรรทรัพยากร                
อย่างเพียงพอ  นอกจากนี้ การหมุนเวียนบุคลากรที่เกิดขึ้น
บ่อยครั้งยังเป็นอุปสรรคต่อการเสริมสร้างขีดความสามารถ
ในระยะยาว

4. ความเข้าใจว่าการเข้าร่วม
    โครงการเออีโอนั้นไม่คุ้มทุน

5. หน่วยงานศุลกากร
    ขาดขีดความสามารถ
    ในการให้บริการ MSMEs

©Tim Mossholder, Unsplash
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	 ดงันัน้ หนว่ยงานศุลกากรจงึควรใหค้วามสำ�คญักบั
การเสรมิสรา้งขดีความสามารถของบคุลากรอยา่งเปน็ระบบ 
โดยเฉพาะการเน้นบทบาทของการบริหารจัดการการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบ (Compliance Management) ภายใต้
โครงการเออโีอ และการเชือ่มโยงโครงการเออโีอเขา้กบัระบบ
การบริหารความเส่ียงขององคก์รอยา่งเปน็รูปธรรม เนือ่งจาก
การพัฒนาโครงการเออีโอบนพื้นฐานของระบบการบริหาร
ความเสี่ยงที่เข้มแข็งจะนำ�ไปสู่การจัดสรรทรัพยากรที่มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น เสริมสร้างความร่วมมือ และยกระดับ
ความเปน็หุน้สว่นความรว่มมอืระหวา่งภาครัฐและเอกชนให้
มีความยั่งยืนในระยะยาว	

อ้างอิง
WCO, WTO and ICC. “Study Report on Integration of MSMEs into Authorized Economic Operator (AEO) Programmes.” 
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	 age/omd_25_002_smart-customs-propos1-en_bl2.pdf?la=en. Accessed 29 November 2025.
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	 เมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2567 (2024) WCO ได้เริ่ม
ดำ�เนินโครงการสำ�รวจเพื่อติดตามผลการปฏิบัติตาม               
กรอบมาตรฐาน SAFE Framework of Standards (SAFE 

FoS) โดยหัวข้อหลักของการสำ�รวจครอบคลุมประเด็น
สำ�คัญ ได้แก่ การทำ�ให้ระบบการแจ้งข้อมูลล่วงหน้าของ
สินค้ามีความสอดคล้องกัน (Harmonization of Advance 

Cargo Information System) การบริหารความเสี่ยงด้วย
ระบบอัตโนมัติ (Automated Risk Management)                 
ความรว่มมือระหว่างหนว่ยงานภาครัฐ การใช้ประโยชนจ์าก
หมายเลขประจำ�ตัวผู้เสียภาษี (Trader Identification 

Number: TIN) ตลอดจนการใช้สิทธิประโยชน์่ภายใต้
โครงการเออีโอ

	 นอกจากนี้ WCO ยังให้ความสำ�คัญกับประเด็น           
การบูรณาการ MSMEs เข้าสู่โครงการเออีโอ โดยได้รับ
ข้อมูลการตอบแบบสอบถามจากประเทศสมาชิกจำ�นวน                
109 ประเทศ คิดเป็นร้อยละ 94 ของหน่วยงานศุลกากร               
ทีไ่ดด้ำ�เนนิโครงการเออโีอแลว้ ผลสำ�รวจในครัง้นีจ้งึสะทอ้น
ภาพรวมของโครงการเออีโอในปัจจุบันได้อย่างครอบคลุม 
และสามารถระบุถึงแนวปฏิบัติที่ดำ�เนินการอยู่ รวมถึง
อุปสรรคที่ขัดขวางการมีส่วนร่วมของ MSMEs ได้อย่าง
ชัดเจน
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	 ประเทศสมาชิกมากกว่าร้อยละ 50 ระบุว่ามี                 
การดำ�เนินโครงการสร้างหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่าง
ศุลกากรและภาคธุรกิจ (Customs-to-Business Partnership) 
และมีการกำ �หนดมาตรการ ท่ีมีความยืดห ยุ่นตาม                         
ความต้องการเฉพาะของผู้ประกอบการ MSMEs ใน
โครงการเออีโอ โดยพิจารณาตามรูปแบบธุรกิจเป็นหลัก 
มาตรการที่ยืดหยุ่นเหล่านี้ ได้แก่ การปรับเกณฑ์ประเมิน
ความปลอดภัยพื้นที่ประกอบการ การประเมินขีด                    
ความสามารถ และเกณฑ์การพิจารณาสถานะ ให้เหมาะสม
กับขนาดและรูปแบบการดำ�เนินงานของธุรกิจ ทั้งนี้มี
วัตถุประสงค์เพ่ือเอื้อให้ผู้ประกอบการ MSMEs สามารถ   
เข้าร่วมโครงการได้ง่ายขึ้น

	 ในทางกลบักนั ประเทศสมาชกิประมาณหนึง่ในสาม
ระบุว่า ยังไม่มีแนวทางที่ปรับให้เหมาะสมเพื่อรองรับ                    
ผู้ประกอบการประเภทต่าง ๆ ในโครงการเออีโอ และมี
สัดส่วนผู้ตอบแบบสอบถามในระดับที่ใกล้เคียงกันที่เลือก
ตอบว่า “ไม่เข้าข่าย (Not Applicable)” เมื่อถูกถามถึง     
ความยืดหยุ่นของโครงการเออีโอสำ�หรับผู้ประกอบการ 
MSMEs ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความแตกต่างอย่างมีนัยสำ�คัญ
ของระดบัการพฒันาโครงการเออโีอ ระหว่างประเทศสมาชิก

ข้อมูลการเข้าร่วมโครงการเออีโอข้อมูลการเข้าร่วมโครงการเออีโอ
ของ MSMEs ในปัจจุบันของ MSMEs ในปัจจุบัน
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	 ผู้ตอบแบบสำ�รวจเพียงส่วนน้อยระบุว่าหน่วยงาน
ของตนมีการมอบสิทธิประโยชน์บางประการเฉพาะสำ�หรับ 
MSMEs ในโครงการเออีโอ ซึ่งสิทธิประโยชน์ดังกล่าว
ประกอบด้วย 

•	 การอนุญาตให้รับสินค้า ณ สถานประกอบการ 
•	 การผนกึดวงตราประทบัศลุกากร (Customs Seal) 

ด้วยตนเอง 
•	 การได้รับสิทธิในการผ่านพิธีการศุลกากรก่อน 
•	 การกำ�หนดมาตรฐานของหลักฐานความม่ันคง

ทางการเงินที่ยืดหยุ่น 
•	 การได้รับยกเว้นจากการตรวจสอบสินค้า 
•	 การได้รบัคำ�แนะนำ�ดา้นการปฏบิตัติามกฎระเบียบ

และข้อบังคับทางการค้า

	 การได้รับสถานะเออีโอมีส่วนช่วยยกระดับชื่อเสียง
และความน่าเชื่อถือในตลาดให้กับ MSMEs ในตลาด
ระหว่างประเทศ และเปิดโอกาสการต่อยอดทางธุรกิจ                
หน่วยงานศุลกากรหลายแห่งจึงได้จัดโครงการฝึกอบรม 
ท่ีออกแบบมาโดยเฉพาะสำ�หรับ MSMEs รวมถงึการพฒันา
ชุดการเ รียนรู้ออนไลน์และการอบรมเชิงปฏิบัติการ                     
เพื่อสนับสนุนกระบวนการรับรองสถานะเออีโอให้มี                  
ความสะดวกและเข้าถึงได้มากขึ้น	

	 ความท้าทายที่เห็นได้ชัดจากผลการสำ�รวจ คือ                 
ผูต้อบแบบสอบถามมากกวา่สองในสามระบุวา่ยงัไมไ่ดม้อบ
สิทธิประโยชน์ที่เฉพาะเจาะจงให้กับ MSMEs ที่เข้าร่วมใน
โครงการเออีโอ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงช่องว่างเชิงนโยบาย                  
ในการบูรณาการธุรกิจขนาดเล็กเข้าสู่โครงการเออีโอ                   
อย่างไรก็ตาม มีผู้ตอบแบบสอบถามบางส่วนรายงานว่า 
กำ�ลังอยู่ในกระบวนการพัฒนาสิทธิประโยชน์ที่ออกแบบ               
มาเพื่อ MSMEs โดยเฉพาะ และคาดว่าจะสามารถเริ่มใช้
บังคับมาตรการดังกล่าวได้ภายในระยะเวลา 1 ถึง 3 ปี                  
ข้างหน้า ซึ่งแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มเชิงบวกของหน่วยงาน
ศลุกากรทีต่ระหนักถงึบทบาทและความสำ�คญัของ MSMEs 
ต่อระบบการค้าระหว่างประเทศ	

	 ผลการสำ�รวจข้างต้นเน้นย้ำ�ถึงความจำ�เป็นใน                
การขยายความครอบคลุมของโครงการเออีโอ และการเร่ง
แก้ไขอุปสรรคที่ ขัดขวางการมีส่วนร่วมของ MSMEs                  
การปรับปรุงแนวทางการสมัคร การกำ�หนดเงื่อนไขท่ีมี              
ความยืดหยุ่นมากขึ้น และการมอบสิทธิประโยชน์ที่ตรงกับ
ความต้องการของ MSMEs จะช่วยให้หน่วยงานศุลกากร
สามารถสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ MSMEs ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ซึ่งจะนำ�ไปสู่การพัฒนาแนวปฏิบัติ
ทางการค้าระหว่างประเทศที่เข้มแข็ง และเอื้อต่อการเติบโต
ทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนในระยะยาว

สิทธิประโยชน์สำ�หรับ MSMEs
ในโครงการเออีโอ

ความท้าทายและการพัฒนาในอนาคต    
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	 ในปี 2567 (2024) คณะทำ�งานด้าน MSMEs ของ 
WCO และ WTO (WCO-WTO MSMEs Group)  ไดร้ว่ม
กันจัดทำ�คู่มือรวมข้อบท WCO-WTO MSMEs Group 
Joint Compendium of MSMEs provisions in AEO 

Programme (เอกสาร WTO เลขที่ INF/MSMEs/W/47/
Rev.2) เพือ่นำ�เสนอตัวอยา่งแนวปฏิบตัทิีดี่และข้อมลูเชงิลึก
เกี่ยวกับทางเลือกต่าง ๆ ที่แต่ละประเทศและเขตเศรษฐกิจ
ได้ริเริ่มเพ่ืออำ�นวยความสะดวกให้ MSMEs เข้าร่วม
โครงการเออีโอมากขึ้น ซึ่งสามารถแบ่งประเภทได้ดังนี้ 

ความยืดหยุ่นพิเศษ (Special Flexibility)

	 หน่วยงานศุลกากรหลายแห่งได้กำ�หนดมาตรการ              
ที่มีความยืดหยุ่นเป็นพิเศษต่อผู้ประกอบการ MSMEs                
โดยเฉพาะในส่วนข้อกำ�หนดด้านเงินทุนหรือมาตรฐาน                   
ความปลอดภัย ยกตัวอย่างเช่น 

•	 ศุลกากรสาธารณรัฐอาร์เจนตินาได้มีการปรับเกณฑ์
ความมั่นคงทางการเงิน (Solvency Criteria) ให้มี
ความเข้มงวดน้อยลงสำ�หรับ MSMEs 

•	 ศุลกากรสาธารณรัฐอนิโดนีเซยีไดอ้อกแบบมาตรการ
ผ่อนปรนข้อกำ�หนดทางการเงินเพื่อตอบสนอง                  
ข้อจำ�กัดทางการเงินของ MSMEs 

•	 ศลุกากรสาธารณรัฐเกาหลไีด้กำ�หนดเกณฑ์มาตรฐาน
ความปลอดภยัทีม่ขีอ้กำ�หนดทีผ่อ่นปรนสำ�หรบัธุรกจิ
ขนาดเล็ก 

•	 ศุลกากรญี่ปุ่นกำ�หนดให้มีการปฏิบัติตามข้อกำ�หนด
ในโครงการเออีโออย่างยืดหยุ่นตามบริบทและ                  
ขีดความสามารถของแต่ละบริษัท 

•	 ศุลกากรฟลิิปปินสพั์ฒนารูปแบบการสมคัร (Tailored 
Model) และสิทธิประโยชน์ท่ีออกแบบมาเฉพาะ
สำ�หรับ MSMEs

การเข้าถึงเชิงรุก (Outreach)

	 การเข้าร่วมโครงการเออีโอของ MSMEs ขึ้นอยู่กับ
กลยุทธ์การสื่อสารและการเข้าถึงเชิงรุกอย่างมีประสิทธิภาพ 
ซึง่หลายประเทศ/เขตเศรษฐกจิไดใ้ชม้าตรการทีห่ลากหลาย
เพื่อสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับโครงการเออีโอ เช่น 

•	 ศุลกากรเครือรัฐออสเตรเลียจัดสรรงบประมาณ
เฉพาะสำ�หรับส่งเสริมการเข้าถึงโครงการเออีโอ                
เพื่อส่งเสริมความเข้าใจและการมีส่วนร่วมของ                 
ผู้ประกอบการในทุกระดับ 

•	 ศุลกากรสหพันธ์สาธารณรัฐบราซิลจัดบรรยาย/
สมัมนาควบคูไ่ปกบัการจดัทำ�เวบ็ไซต์ทีร่วบรวมขอ้มลู
สำ�คัญเกี่ยวกับโครงการเออีโอ 

•	 ศุลกากรสาธารณรัฐประชาชนจีนพัฒนาระบบบริการ
ออนไลน์ที่ให้บริการอบรมและตอบคำ�ถามที่พบบ่อย 
(FAQ) เพื่ออำ�นวยความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูล  
ที่จำ�เป็นของผู้ประกอบการรายย่อย

กรณีศึกษาการส่งเสริม MSMEs ในโครงการเออีโอ

© Bench Accounting, Unsplash
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ระบบการจัดระดับเงื่อนไขการเข้าร่วม (Tiered System)

	 ระบบการจัดระดับเงื่อนไขการเข้าร่วม (Tiered 
System) เป็นกลไกสำ�คัญที่ช่วยให้ MSMEs สามารถเข้าสู่
โครงการเออโีอ ได้อยา่งคอ่ยเปน็คอ่ยไป โดยกำ�หนดเงือ่นไข
ท่ีแตกต่างกันตามขีดความสามารถของผู้ประกอบการ 
ตัวอย่างแนวปฏิบัติ ได้แก่ 

•	 ศุลกากรเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนมีระบบการรับรองสองระดับ (Two-tier 

Certification System) ซึ่งแบ่งเงื่อนไขสำ�หรับ                    
การเข้าร่วมโครงการเออีโอไว้เป็น 2 ระดับ โดย                    
ผู้ประกอบการ MSMEs ถูกจัดไว้ในระดับท่ี 1 (Tier 1) 
ซ่ึงมีเกณฑ์เง่ือนไขด้านความปลอดภัยลดลงสองข้อ   
จากเง่ือนไขสำ�หรับผู้ประกอบการในระดับท่ี 2 (Tier 2) 

•	 ศุลกากรสาธารณรัฐโดมินิกันเปิดตัวโครงการเออีโอ
แบบเรียบง่าย (OEA Simplificado: OEA-S) ในปี 
2564 (2021) สำ�หรับผู้ประกอบการ SMEs และ 
MSMEs โดยลดเงื่อนไขประวัติการดำ�เนินธุรกิจต่อ
เนื่องอย่างน้อย 1 ปี ในขณะที่โครงการเออีโอแบบ
ทัว่ไปกำ�หนดใหต้้องมปีระสบการณ์ 3 ป ีและลดระยะ
เวลาในการตรวจสอบและการอนมุตัลิงเหลอืเพยีง 60 
วัน จาก 90 วัน ในกรณีทั่วไป

•	 ศุลกากรสาธารณรัฐอินเดียนำ�เสนอชุดมาตรการ               
ผ่อนปรนสำ�หรับเออีโอ MSMEs (Liberalized                

MSMEs AEO Package) ซึ่งลดเกณฑ์คุณสมบัติ 
หลักประกันทางการเงิน และมาตรการอำ�นวย                 
ความสะดวกอื่น ๆ เช่น สิทธิในการนำ�เข้า-ส่งออก
สินค้าจากท่าเรือโดยตรงโดยไม่ต้องผ่านคลังสินค้า
กลาง (Direct Port Delivery-Entry) สิทธิยกเว้น             
ค่าธรรมเนียมการทำ�งานนอกเวลาของเจ้าหน้าที่ 
เป็นต้น

 สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์  13

กลไกรับฟังความเห็นจากผู้ประกอบการ 

(Feedback Mechanism)

	 กลไกรับฟังความเห็นจากผู้ประกอบการ MSMEs 
เป็นเคร่ืองมือสำ�คัญในการปรับปรุงโครงการเออีโอให้
สอดคล้ อ งกั บสภาพความ เป็นจ ริ งของภาคธรุ กิ จ                            
ยกตัวอย่างเช่น

•	 ศุลกากรสาธารณรัฐอินเดียมีการติดต่อ MSMEs         
อย่างสม่ำ�เสมอเพื่อรับฟังความเห็น ประสบการณ์ 
และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับโครงการ เพื่อให้ม่ันใจว่า
โครงการจะพัฒนาไปตามความต้องการของธุรกิจ
ขนาดเล็ก 

•	 สหภาพยุโรปได้จัดตั้งกลุ่มประสานงานทางการค้า 
(Trade Contact Group) เพื่อเป็นเวทีแลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็นระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึง
กลุ่ม MSMEs

อ้างอิง
WCO, WTO and ICC. “Study Report on Integration of MSMEs 

	 into Authorized Economic Operator (AEO) 

	 Programmes.” https://www.wcoomd.org/-/media/

	 wco/public/global/pdf/topics/facilitation/instru

	 ments-and-tools/tools/safe-package/omd_25_002_

	 smart-customs-propos1-en_bl2.pdf?la=en. 

	 Accessed 29 November 2025.
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ข้อสรุปและข้อเสนอแนะข้อสรุปและข้อเสนอแนะ
สำ�หรับหน่วยงานศุลกากรสำ�หรับหน่วยงานศุลกากร
	 ผลการสำ�รวจการปฏบิตัติามกรอบมาตรฐาน SAFE 

FoS ของ WCO ประจำ�ปี 2567 (2024) การศึกษาของ               
คณะทำ�งานด้าน MSMEs ของ WCO และ WTO (WCO-

WTO MSMEs Group) และกรณีศึกษาต่าง ๆ แสดงให้เห็น
ว่าหน่วยงานศุลกากรเริ่มตระหนักถึงความจำ�เป็นใน                 
การสร้างความครอบคลุมในโครงการเออีโอมากขึ้น 
เนื่องจาก MSMEs เป็นกลุ่มผู้ประกอบการที่จะขับเคลื่อน                 
ระบบการค้าโลกและส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจใน
ระยะยาว อย่างไรก็ตาม ความคืบหน้าในการบูรณาการ 
MSMEs เข้าสู่โครงการเออีโอ ยังไม่เป็นไปอย่างสม่ำ�เสมอ                          
โดยโครงการเออีโอของหน่วยงานศุลกากรจำ�นวนมาก                  
ยังคงขาดแนวทางและมาตรการที่ออกแบบมาให้เหมาะสม
กับบริบทและข้อจำ�กัดเฉพาะของธุรกิจขนาดเล็ก ส่งผลให้ 
MSMEs จำ�นวนมากยังไม่สามารถเข้าถึงโครงการได้               
อย่างแท้จริง	

	 กรณีศึกษาการส่งเสริมผู้ประกอบการ MSMEs                  
ในโครงการเออีโอชีใ้หเ้หน็ถงึแนวปฏบัิติทีห่นว่ยงานศุลกากร
สามารถนำ�ไปประยุกต์ใช้เพื่อยกระดับการมีส่วนร่วมของ               
ผู้ประกอบการ MSMEs ได้ ดังต่อไปนี้ 

•	 การนำ�ระบบการจดัระดบัเง่ือนไขการเขา้ร่วม (Tiered 
System) และการปรับลดความซับซ้อนของ                       
ขอ้กำ�หนดสำ�หรับธุรกจิขนาดเล็ก ชว่ยลดอปุสรรคใน
ระยะเริ่มต้นของการสมัครเข้าร่วมโครงการได้ 

•	 การประชาสัมพนัธแ์ละการเข้าถงึผู้ประกอบการเชงิรกุ 
ที่สามารถช้ีแจงสิทธิประโยชน์ของการได้รับสถานะ              
เออีโอได้อย่างชัดเจนและเข้าใจง่าย ถือเป็นปัจจัย
สำ�คัญต่อการตัดสินใจของ MSMEs

บทวิเคราะห์จากกรณีศึกษา
โครงการส่งเสริม MSMEs  
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•	 การสนับสนุนด้านการเงินหรือการลดต้นทุนใน
กระบวนการรับรอง เป็นปัจจัยสำ�คัญที่จูงใจให้                
MSMEs ตัดสินใจสมัครเข้าร่วมโครงการเออีโอ                  
มากขึ้น

•	 การจัดการอบรมและกิจกรรมเส ริมสร้ างขีด                     
ความสามารถที่ออกแบบมาเพื่อผู้ประกอบการ                  
MSMEs โดยเฉพาะ จะช่วยเพิ่มความพร้อมใน                 
การปฏิบัติตามมาตรฐานของโครงการเออีโอ

•	 การรับฟังความคิดเห็นของผู้ประกอบการ MSMEs 
ตั้งแต่ในขั้นตอนการวางแผนโครงการ จนถึึงข้ัน              
การปรับปรุงนโยบาย ถือเป็นกลไกสำ�คัญที่ทำ�ให้
โครงการเออีโอสามารถตอบสนองความต้องการของ
ผู้ประกอบการรายย่อยได้อย่างแท้จริง

ข้อเสนอแนะสำ�หรับ
หน่วยงานศุลกากร

	 ภายใต้ความตกลงว่าด้วยการอำ�นวยความสะดวก
ทางการค้า (Trade Facilitation Agreement: TFA) ของ 
WTO มาตรา 7.7 ซึ่งกำ�หนดให้ประเทศสมาชิกต้องดำ�เนิน
โครงการผู้ประกอบการระดับมาตรฐานเออีโอ ปัจจุบันมี
ประเทศกำ�ลังพัฒนาและประเทศพัฒนาน้อยท่ีสุด (Least 
Developed Country: LDC) เปน็สมาชกิมากถงึ 61 ประเทศ 
สะท้อนให้เห็นถึงความจำ�เป็นในการได้รับความช่วยเหลือ
ทางวิชาการและการสร้างขีดความสามารถทางศุลกากร                
ในระดับสากล ซึ่งการปฏิรูปโครงการเออีโอให้เป็นมิตรต่อ 
MSMEs ถือเป็นมาตรการที่มีความจำ�เป็นอย่างยิ่งต่อ                  
กลุ่มประเทศ LDC และประเทศกำ�ลังพัฒนาอื่น ๆ จึงควร
ได้รับการสนับสนุนผ่านความร่วมมือระหว่างประเทศและ
การแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติท่ีเน้น MSMEs เป็นศูนย์กลาง
อย่างต่อเนื่อง

	 ในปัจจุบัน หน่วยงานศุลกากรหลายแห่งกำ�ลัง
พยายามเพิ่มจำ�นวนผู้ประกอบการ MSMEs ในโครงการ 
เออีโอด้วยการกำ�หนดมาตรการอำ�นวยความสะดวกท่ีตรงจุด 
อยา่งไรกต็าม ประเดน็ดา้นการส่ือสารยงัคงเปน็หวัใจสำ�คญั
ของความสำ�เร็จของโครงการเออีโอ สำ�หรับ MSMEs 
สอดคล้องกับข้อสรุปของสภาหอการค้านานาชาติ (ICC) ที่
ระบุว่า การส่ือสารเป็นปจัจัยหลักของการสรา้งหุ้นสว่นความ
ร่วมมือที่มีประสิทธิภาพในโครงการเออีโอ 

	 ICC ยังชี้ให้เห็นว่ากลยุทธ์การตลาดที่อ่อนแอ                
ของหน่วยงานศุลกากรเป็นอุปสรรคสำ�คัญที่ทำ�ให้ MSMEs 
ไม่สมัครเข้าร่วมโครงการเออีโอ เน่ืองจากโครงการเออีโอ 
มกัขาดกลยทุธ์ระดบัชาตมิารองรับ และไมม่แีผนการสือ่สาร
เชิงกลยุทธ์ที่มุ่งเป้าไปยังกลุ่ม MSMEs โดยตรง ดังนั้น
ห น่ ว ย ง า น ศุ ล ก า ก ร จึ ง ค ว ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า น้ี ด้ ว ย                                    
การกำ�หนดกลยุทธ์เออีโอ (AEO Strategy) ที่มีแผนงาน
และแผนการสื่อสารที่ชัดเจนสำ�หรับกลุ่ม MSMEs

© DC Studio, Freepik
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	 กลยุทธ์ดังกล่าวควรพัฒนาร่วมกับหน่วยงาน                 
ด้านการพาณิชย์และการพัฒนาเศรษฐกิจอื่น ๆ รวมถึง              
ต้องมีกลไกรวบรวมและรับฟังความคิดเห็นจากทั้ ง                       
ผู้ประกอบการที่ได้รับสถานะเออีโอแล้วและกลุ่มที่ยังไม่ได้
รับสถานะด้วย โดยควรพิจารณาประเด็นสำ�คัญ ดังนี้

•	 การเสนอสิทธิประโยชน์ที่จับต้องได้มากขึ้น เช่น                
สิทธิประโยชน์ในการตรวจปล่อยสินค้า (Priority 

Clearance) หรอื การลดตน้ทนุในการตรวจสอบสินคา้ 
เพื่อจูงใจให้ผู้ประกอบการรายย่อยเห็นความคุ้มค่า                 
ในการเข้าร่วมโครงการ

•	 การกำ�หนดมาตรการปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ยืดหยุ่น

และปรับตามขนาดธุรกิจ โดยคำ�นึงถึงทรัพยากร                  
ทีจ่ำ�กดัของผูป้ระกอบการ MSMEs เชน่ ระบบการแบง่
ระดับการรับรองของศุลกากรสาธารณรัฐโบลิเวีย                   
ซึ่งสามารถใช้ เป็นต้นแบบในการสนับสนุนธุรกิจ                
ขนาดเล็กที่มีระดับความพร้อมแตกต่างกันได้

•	 ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน (Inter-agency                 

Collaboration) เพื่อให้หน่วยงานรัฐอื่นยอมรับสถานะ
เออีโอและร่วมมอบสิทธิประโยชน์กับผู้ท่ีได้รับสถานะ  
เออีโอ ซึ่งจะช่วยลดความซ้ำ�ซ้อนในการติดต่อกับ              
หน่วยงานศุลกากรและหน่วยงานที่ กำ �กับดูแล                      
ดา้นการคา้อืน่ ๆ  และเพิม่ความคุม้ค่าของสถานะเออโีอ              
ต่อผู้ประกอบการ

ข้อสรุป

	 การบูรณาการวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดเล็ก และ
ขนาดย่อม (MSMEs) เข้าสู่โครงการผู้ประกอบการ                  
ระดับมาตรฐานเออีโอ เป็นภารกิจเชิงยุทธศาสตร์ท่ีมี                 
ความสำ�คัญอย่างยิ่งต่อความยั่งยืนของระบบการค้าโลก 
เนื่องจากผู้ประกอบการเหล่านี้จะเป็นกลุ่มผู้ขับเคลื่อน
เศรษฐกิจโลกต่อไปในอนาคต โดยรายงานการศึกษา                
ฉบับนี้ชี้ให้เห็นว่าแนวทางแบบมาตรฐานเดียวที่นำ�มาใช้กับ
ผู้ประกอบการทุกกลุ่ม (One-size-fits-all) ในโครงการ             
เออีโอนั้น ไม่สามารถตอบสนองต่อบริบทและความท้าทาย
เฉพาะของผู้ประกอบการ MSMEs ได้อย่างเหมาะสม 

	 ดังนั้น หน่วยงานศุลกากรจึงควรพิจารณาปรับปรุง
รูปแบบการดำ�เนินโครงการเออีโอให้มีความยืดหยุ่น                  
เปิดกว้าง และเน้นผู้ประกอบการเป็นศูนย์กลางมากยิ่งขึ้น 
พร้อมทั้งออกมาตรการสนับสนุนที่สอดคล้องกับข้อจำ�กัด
ด้านต่าง ๆ ของธุรกิจขนาดเล็ก เพื่อช่วยส่งเสริมศักยภาพ
ของธุรกิจเหล่านี้ 

	 ย่ิงไปกว่าน้ัน การเปิดโอกาสให้ MSMEs มีส่วนร่วม
ตั้งแต่ขั้นการออกแบบโครงการเออีโอและการกำ�หนด               
กรอบมาตรการอำ�นวยความสะดวกทางการค้า จะช่วย                  
เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐและเอกชน              
อยา่งแทจ้รงิ โดยความสำ�เรจ็ของความร่วมมอืภายใต้บรบิท
ของโครงการเออีโอนี้ ไม่เพียงแต่ช่วยส่งเสริมการเติบโต              
ทางเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยังช่วยสร้างความมั่นคงและ               
ความยืดหยุ่นของห่วงโซ่อุปทานโลกในระยะยาวอีกด้วย

อ้างอิง
WCO, WTO and ICC. “Study Report on Integration of MSMEs 

	 into Authorized Economic Operator (AEO) 

	 Programmes.” https://www.wcoomd.org/-/media/

	 wco/public/global/pdf/topics/facilitation/instru

	 ments-and-tools/tools/safe-package/omd_25_002_

	 smart-customs-propos1-en_bl2.pdf?la=en. 

	 Accessed 29 November 2025.
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รายงานความเคลื่อนไหว
จากสำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์

EU เตรียมยกเลิก de minimis สินค้า e-commerce 
ภายในปี 2569

	 เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 2568 (2025) ที่ประชุมคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป (The Council) ได้บรรลุ               
ข้อตกลงทางการเมือง (Political Agreement) ในการยกเลิกการยกเว้นอากรสำ�หรับสินค้ามูลค่าไม่เกิน 150 ยูโร                 
(de minimis) เพื่อปฏิรูปวิธีการจัดการสินค้าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (e-commerce) ของสหภาพยุโรป (European 
Union: EU)

	 ในการนี ้คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) และคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปประกาศว่าจะ
เร่งออกมาตรการชั่วคราวเพื่อจัดเก็บอากรศุลกากรสำ�หรับพัสดุ e-commerce ภายในปี 2569 (2026) เพื่อกำ�หนด                 
วิธกีารคำ�นวณอากรศลุกากรในชว่งเปลีย่นผา่น กอ่นการจดัต้ังหนว่ยงานศลุกากรยโุรป (EU Customs Agency) และ
ระบบฐานข้อมูลทางศุลกากรยุโรป (EU Customs Data Hub) ในช่วงกลางปี 2571 (2028) อนึ่ง มาตรการชั่วคราว
นี้จะดำ�เนินการควบคู่ไปกับการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมไปรษณีย์ (Handling Fee) ต่อพัสดุมูลค่าต่ำ�กว่า 150 ยูโร          
ในอัตราพัสดุละ 2 ยูโร ซึ่งคาดว่าจะเริ่มใช้บังคับในเดือนพฤศจิกายน 2569 (2026)

	 ข้อเสนอน้ีเป็นส่วนหนึ่งของแผนการปฏิรูปสหภาพศุลกากรยุโรป (EU Customs Reform) เพื่อให้ EU                  
มี ระบบศุลกากรที่เป็นเอกภาพ คล่องตัว โปร่งใส และสร้างความสามารถทางการแข่งขันที่เท่าเทียมกัน ให้สอดคล้อง
กับบริบทการค้าโลกในปัจจุบัน ทั้งนี้ การเติบโตอย่างรวดเร็วของ e-commerce ทำ�ให้มีการนำ�เข้าสินค้ามูลค่าต่ำ�
มายัง EU จำ�นวนมหาศาล ซึ่งสินค้าเหล่านี้มักเป็นพัสดุขนาดเล็กและได้รับการยกเว้นอากรเนื่องจากมีมูลค่าต่ำ�กว่า 
150 ยูโร ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อความสามารถในการแข่งขันของผู้ผลิตและผู้ค้าปลีกของ EU

© Wall Street Journal

อ้างอิง

European Commission. “E-commerce: 150 EUR Customs Duty Exemption Threshold to be Removed as of 2026.” 
	 https://taxation-customs.ec.europa.eu/.../e-commerce-150.... Accessed 20 November 2025.
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สรุปข้อตกลงผ่อนคลายมาตรการตอบโต้
และกีดกันทางการค้า สหรัฐอเมริกา-จีน

	 เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2568 (2025) ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ แห่งสหรัฐอเมริกา ได้ออกแถลงการณ์ 
หลังการประชุมหารือกับประธานาธิบดีสี จิ้นผิง แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน เม่ือวันท่ี 30 ตุลาคม 2568 (2025)                 
ณ สาธารณรัฐเกาหลี โดยระบุว่า ฝ่ายจีนได้ตกลงที่จะดำ�เนินมาตรการหลายชุดเพื่อปรับสมดุลทางการค้าและ                   
ปราบปรามกลุ่มผู้ค้าสารเสพตดิอย่างจริงจัง ฝ่ายสหรัฐจึงเห็นชอบท่ีจะผ่อนคลายมาตรการตอบโต้และกีดกันทางการค้า
ต่อจีน ซึ่งมีผลใช้บังคับเป็นเวลา 1 ปี นับตั้งแต่วันที่ 10 พฤศจิกายน 2568 (2025) ดังนี้

•	 ลดอัตราอากรศุลกากรเพื่อการป้องกันสารเสพติดเฟนทานิลให้เหลือร้อยละ 10 (จากเดิม ร้อยละ 20)                        
แต่ยังคงอัตราอากรศุลกากรเพ่ือตอบโต้การได้ดุลการค้า (Reciprocal Tariff) ต่อสินค้าจีนไว้ที่ร้อยละ 10                    
ส่งผลให้สินค้าจีนต้องเสียอากรศุลกากรในการนำ�เข้าสินค้ามายังสหรัฐ รวมร้อยละ 20 (จากเดิม ร้อยละ 30) 

•	 ระงับการเก็บค่าธรรมเนียมท่าเรือ (Port Fee) และการใช้บังคับมาตรการตอบโต้ (Responsive Action)                  
อื่น ๆ  ที่อยู่ภายใต้การสอบสวนของสำ�นักงานผู้แทนการค้าสหรัฐ (USTR) ภายใต้มาตรา 301 ต่ออุตสาหกรรม
เดินเรือและโลจิสติกส์ของจีน

•	 ระงบัการใชบ้งัคบักฎการควบคมุการสง่ออกไปยงับรษิทัในเครอืของนติบิคุคลทีถ่กูขึน้บญัชดีำ� (Affiliates Rule) 
อนึ่ง กฎดังกล่าวเคยควบคุมการส่งออกสินค้าและเทคโนโลยียุทธศาสตร์จากสหรัฐไปยังบริษัทต่างชาติที่มี
นิติบุคคลซึ่งอยู่ในบัญชีดำ�สหรัฐเป็นหุ้นส่วนตั้งแต่ร้อยละ 50 ขึ้นไป 

	 ในขณะเดียวกัน จีนได้ให้คำ�มั่นที่จะผ่อนคลายมาตรการตอบโต้และกีดกันทางการค้าต่อสหรัฐและประเทศคู่
ค้าอื่น ๆ ซึ่งมีผลใช้บังคับเป็นเวลา 1 ปี นับตั้งแต่วันที่ 10 พฤศจิกายน 2568 (2025) เช่นกัน ดังนี้

•	 ระงับการควบคุมการส่งออกแร่หายาก (Rare Earth Minerals) และมาตรการที่เกี่ยวข้องที่ประกาศเมื่อวันที่ 9 
ตลุาคม 2568 (2025) ช่ัวคราว โดยจะออกใบอนญุาตทัว่ไป (General License) สำ�หรบัการสง่ออกแรแ่กลเลยีม 
เจอร์เมเนียม พลวง และแกรไฟต์ ไปยังปลายทางในสหรัฐและประเทศอื่น ๆ  

© Kevin Lamarque, Reuters
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•	 ระงับหรือยกเลิกมาตรการตอบโต้ทางอากรศุลกากรและมาตรการตอบโต้ที่ไม่ใช่ภาษีทั้งหมดที่ได้ดำ�เนินการ               
ต่อสหรฐัตัง้แตวั่นที ่4 มนีาคม 2568 (2025) ซึง่รวมถงึมาตรการทีก่ระทบตอ่ผลติภณัฑท์างการเกษตรของสหรฐั 
เช่น ถั่วเหลือง ข้าวสาลี ข้าวโพด เนื้อสัตว์ และผลิตภัณฑ์อื่น ๆ

•	 ยกเลิกการเก็บค่าธรรมเนียมท่าเรือ (Port Fee) และระงับการใช้บังคับมาตรการตอบโต้อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ภาคการเดินเรือและการขนส่งทางทะเลสหรัฐ

	 ขอ้ตกลงนีส้ง่ผลกระทบตอ่ภาคธรุกจิหลายกลุม่อยา่งมีนยัสำ�คญั โดยเฉพาะบรษัิททีพ่ึง่พาแรธ่าตสุำ�คญัจะได้
รับประโยชน์มากขึ้นจากการนำ�เข้า-ส่งออกสินค้าประเภทแร่หายาก ตลอดจนห่วงโซ่อุปทานเซมิคอนดักเตอร์และ                 
การขนส่งสินค้าทางทะเลจะได้รับผลดีจากการระงับมาตรการตอบโต้และข้อจำ�กัดต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม เนื่องจาก
สถานการณ์เศรษฐกิจการเมืองโลกยังคงเต็มไปด้วยความไม่แน่นอน ผู้ประกอบการควรติดตามข่าวสารอย่างใกล้ชิด 
โดยเฉพาะขา่วสารในประเดน็เรือ่งการเจรจาทางการคา้ระหวา่งสหรัฐ-จนี ถงึมาตรการอืน่ ๆ  ทีจ่ะใชบ้งัคบัในระยะยาว 
หลังช่วงการผ่อนผันสิ้นสุดลงในวันที่ 10 พฤศจิกายน 2569 (2026)

อ้างอิง
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	 taxnews.ey.com/.../2025-2220-us-president.... Accessed 15 November 2025.
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WCO รายงานผลปฏิบัติการ Stingray ตรวจยึดและ
ทลายเครือข่ายลักลอบขนส่งวัสดุนิวเคลียร์

และวัสดุกัมมันตรังสี

	 เมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2568 (2025) องค์การศุลกากรโลก (WCO) รายงานผลปฏิบัติการ Stingray                 
ครั้งที่ 1 ซึ่งเน้นสกัดกั้นการค้าวัสดุนิวเคลียร์และวัสดุกัมมันตรังสีผิดกฎหมาย โดยได้รับความร่วมมือจากหน่วยงาน
ศุลกากร 89 แห่งทั่วโลก และมีรายงานการตรวจยึดรวมทั้งหมด 51 ครั้งภายในระยะเวลาเพียงสามสัปดาห์

	 ปฏิบัติการ Stingray เป็นปฏิบัติการครั้งแรกของ WCO ที่มุ่งเน้นไปที่การป้องกันวัสดุนิวเคลียร์และวัสดุ
กัมมันตรังสีอื่น ๆ ที่อยู่นอกเหนือการควบคุมทางกฎหมาย (Nuclear and other Radioactive Materials Out of 

Regulatory Control: R/N MORC) เพื่อเสริมสร้างความตระหนักรู้ของศุลกากรต่อภัยคุกคามที่เกี่ยวข้องกับการค้า
วสัดนุวิเคลยีรแ์ละวัสดกุมัมนัตรงัสทีีผ่ดิกฎหมาย และใหก้ารสนบัสนนุทางเทคนคิในการตรวจคน้วสัดเุหลา่นี ้รวมถงึ
การปอ้งกนัการลกัลอบขนส่งในรูปแบบตา่ง ๆ  อนึง่ ปฏบิติัการน้ีเปน็สว่นหนึง่ของโครงการโครงการสร้างความตระหนกั
รู้ในการตรวจจับรังสีและนิวเคลียร์ (Radiological and Nuclear Detection Awareness: RANDA) ของ WCO   
ซึ่งดำ�เนินการร่วมกับสำ�นักงานความมั่นคงนิวเคลียร์แห่งสหรัฐอเมริกา (U.S. National Nuclear Security                          

Administration: NNSA) โดยมีผลการปฏิบัติงานที่สำ�คัญ ดังนี้

•	 ศลุกากรมอลตาตรวจยดึเส้ือผา้ปนเปือ้นรังสีมากกวา่ 18,000 กโิลกรัม ซึง่อยูร่ะหวา่งการผา่นแดนไปยังแอลจีเรีย 

•	 ศุลกากรโปรตุเกสและแองโกลาร่วมมือกันจับกุมสารกัมมันตรังสีความเข้มสูง ด้วยการใช้แพลตฟอร์ม                     
การสื่อสารแบบเรียลไทม์ที่จัดทำ�ขึ้นเฉพาะสำ�หรับการแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับ R/N MORC โดยศุลกากร             
แองโกลาได้แจ้งเตือนศุลกากรโปรตุเกสถึงการขนส่งแร่ไอริเดียม-192 (Iridium-192 ซึ่งเป็นแหล่งกำ�เนิด
กัมมันตภาพรังสีความเข้มสูง) ไปยังโปรตุเกส เพื่อให้ศุลกากรโปรตุเกสตรวจสอบเพิ่มเติม จากการตรวจสอบ 
ศุลกากรโปรตุเกสพบว่ามีการสำ�แดงรายการสินค้าผิดพลาด 

©  Malta Customs



 สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์  21

	 ปฏิบัติการ Stingray ช้ีให้เห็นว่าความสำ�เร็จในการสกัดกั้นสินค้าผิดกฎหมายต้องเกิดจากความร่วมมือ                   
ระดับโลกทั้งในด้านการสร้างความตระหนักรู้และการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ให้มีความพร้อมผ่านการใช้อุปกรณ์ตรวจวัด        
ที่ทันสมัยและการประสานงานข้อมูลแบบเรียลไทม์ระหว่างหน่วยงานความมั่นคงทั้งในและต่างประเทศ นอกจากนี้ 
WCO จะนำ�ผลปฏิบัติการไปใช้เพื่อพัฒนาและปรับปรุงตัวชี้วัดความเสี่ยง (Risk Indicator) เฉพาะทางสำ�หรับ                  
R/N MORC ต่อไป

อ้างอิง

WCO. “First-of-its-kind Global Customs Operation Uncovers Dual Threat of Illicit Trafficking of Nuclear and other Radioactive 
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ศุลกากรเบลเยียมตรวจยึดโคเคน 108 กิโลกรัม
ในกระเป๋าเดินทางของผู้โดยสาร

	  เม่ือวันที่ 6 พฤศจิกายน 2568 (2025) ศุลกากรราชอาณาจักรเบลเยียมจับกุมผู้ต้องหา 2 ราย ณ                 
ท่าอากาศยานบรัสเซลส์ (Zaventem Airport) พร้อมสารเสพติดโคเคน 108 กิโลกรัม มูลค่ามากกว่า 4 ล้านยูโร                  
ที่ซุกซ่อนอยู่ในกระเป๋าเดินทางในระหว่างการเปิดตรวจสัมภาระ 

	 ผู้ต้องหาทั้งสองรายซึ่งมีอายุ 19 และ 23 ปี ถูกตั้งข้อสันนิษฐานว่าไม่ใช่ “คนเดินยา” (Drug courier) ทั่วไป
ที่ขนยาเสพติดติดตัวมาจากต่างประเทศ แต่มีรูปแบบการทำ�งานขององค์กรอาชญากรรมท่ีใช้วิธีติดสินบนเจ้าหน้าที่              
ณ สนามบินต้นทาง เพื่อให้ลักลอบนำ�กระเป๋าเดินทางท่ีอัดแน่นไปด้วยยาเสพติดขึ้นอากาศยานได้สำ�เร็จจากนั้น                  
กลุ่มอาชญากรจะว่าจ้างคนอีกกลุ่มหนึ่งให้เข้าไปในสนามบินปลายทาง โดยการซื้อตั๋วเครื่องบินราคาถูก เพื่อให้ได้รับ
สิทธิ์ผ่านเข้าไปยังพื้นที่สายพานรับกระเป๋า และหยิบกระเป๋าใบที่บรรจุยาเสพติดออกมาเท่านั้น วิธีการนี้เรียกว่า                       
วิธีการขนส่งแบบ Ghost Passenger ซึ่งเจ้าหน้าที่ศุลกากรในยุโรปจะต้องเฝ้าระวังต่อไป

©  Belga
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กิจกรรม Customs Attachés Food Fair

	 เมื่อวันที่ 6 พฤษจิกายน 2568 นางสาวบราลี รัตนปิณฑะ อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) นายภิสรรค์รัฐ 
นิลพันธ์ อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายศุลกากร) และนางสาวณัฐพร โพธิยอด เลขานุการเอก (ฝ่ายศุลกากร)               
เข้าร่วมกิจกรรม Customs Attaches Food Fair ประจำ�ปี 2568 (2025) ซึ่งจัดโดย The Association of 

Customs Representatives ณ สำ�นักงานใหญ่องค์การศุลกากรโลก (WCO) กรุงบรัสเซลส์ และมี Mr. Ian 

Saunders เลขาธิการ WCO เป็นแขกผู้มีเกียรติ

	 กจิกรรมนีจ้ดัขึน้เพือ่เปดิโอกาสใหผู้ช่้วยทูตศลุกากร (Customs Attache) ทีป่ระจำ�การ ณ กรุงบรัสเซลส ์
ได้ทำ�ความรู้จักและแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกันในบรรยากาศที่เป็นกันเอง โดยให้ผู้แทนแต่ละประเทศนำ�เสนอ
อาหารและเครื่องดื่มของตนเอง โดยผู้แทนศุลกากรไทยได้นำ�เสนออาหาร “ทอดมันปลา” ซึ่งได้รับการตอบรับ
เป็นอย่างดีจากผู้เข้าร่วมงาน

	 ในการนี ้  Ms. Giorgia Bracelli ประธานของ The Association of Customs Representatives             
ได้มอบเข็มเชิดชูเกียรติแก่นางสาวณัฐพร โพธิยอด เลขานุการเอก (ฝ่ายศุลกากร) เนื่องในโอกาสหมดวาระ     
ประจำ�การ



CPMU
NEWS

ข่าวกิจกรรมสำ�นักงาน

 สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์  24

	 เม่ือวันท่ี 7 พฤศจิกายน 2568 นางสาวบราลี รัตนปิณฑะ อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) นายภิสรรค์รัฐ  
นิลพันธ์ อัครราชทูตท่ีปรึกษา (ฝ่ายศุลกากร) นางสาวณัฐพร โพธิยอด เลขานุการเอก (ฝ่ายศุลกากร) พร้อมด้วย
เจ้าหน้าท่ีประจำ�สำ�นักงานท่ีปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์ เข้าร่วมพิธีบำ�เพ็ญกุศลครบปัณรสมวาร                 
(ครบ 15 วัน) ณ ท่ีทำ�การสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ เพ่ือถวายเป็นพระราชกุศลแด่สมเด็จ                   
พระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง และน้อมรำ�ลึกในพระมหากรุณาธิคุณ                  
อันหาท่ีสุดมิได้ ในการน้ี นางกาญจนา ภัทรโชค เอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ พร้อมคู่สมรส ข้าราชการและ
เจ้าหน้าท่ีสถานเอกอัครราชทูต และทีมประเทศไทยในกรุงบรัสเซลส์ ตลอดจนครอบครัว และชุมชนไทย เข้าร่วม
อย่างพร้อมเพรียงกัน

พิธีบำ�เพ็ญกุศลครบปัณรสมวาร ถวายเป็นพระราชกุศลแด่
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนี
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ข่าวกิจกรรมสำ�นักงาน

 สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์  25

	 วันที่ 25 พฤศจิกายน 2568 นางสาวบราลี รัตนปิณฑะ อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) นำ�นายอศวรรฐน์ 
เกิดสังข์  เข้าเยี่ยมคารวะและแนะนำ�ตัวต่อนางกาญจนา ภัทรโชค เอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ เนื่องใน
โอกาสเข้ารับตำ�แหน่งเลขานุการเอก (ฝ่ายศุลกากร) ประจำ�สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์ 
โดยมีนายภิสรรค์รัฐ นิลพันธ์ อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายศุลกากร) ร่วมในการเข้าพบครั้งนี้ด้วย 

	 ในการน้ี เอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ ได้กล่าวต้อนรับอย่างอบอุ่นและยินดีสนับสนุน                             
การปฏิบัติหน้าที่ โดยทั้งสองฝ่ายต่างยืนยันความพร้อมที่จะให้ความร่วมมือเพื่อขับเคลื่อนการทำ�งานของ                   
ทีมประเทศไทย ณ กรุงบรัสเซลส์ ในทุกมิติต่อไป

เลขานุการเอก (ฝ่ายศุลกากร) 
เข้าเยี่ยมคารวะเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์
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 สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์  26

	 เมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2568 นางสาวบราลี รัตนปิณฑะ อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) นายภิสรรค์รัฐ 
นิลพันธ์ อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายศุลกากร) นายอศวรรฐน์ เกิดสังข์ เลขานุการเอก (ฝ่ายศุลกากร) และ                
เจา้หนา้ทีป่ระจำ�สำ�นกังานท่ีปรึกษาการศลุกากร ณ กรงุบรสัเซลส์ เขา้รว่มพธีิสวดพระพทุธมนต ์พธีิวางพวงมาลา
ถวายราชสักการะพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสวันคล้ายวันสวรรคตครบ 100 ปี                 
25 พฤศจิกายน 2568 และพิธีวางพุ่มดอกไม้ถวายสักการะสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้าเพชรรัตนราชสุดา 
สิริโสภาพัณณวดี กรมพระนครปฐมบรมขัตติยานี มหาธีรราชธิดา เนื่องในโอกาสวันคล้ายวันประสูติครบ 100 
ปี 24 พฤศจิกายน 2568 โดยมีนางกาญจนา ภัทรโชค เอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ เป็นประธาน

พิธีสวดพระพุทธมนต์ พิธีวางพวงมาลาถวายราชสักการะพระบาท
สมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว และพิธีวางพุ่มดอกไม้ถวายสักการะ

สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้าเพชรรัตนราชสุดาฯ 
กรมพระนครปฐมบรมขัตติยานี มหาธีรราชธิดา
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