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➢ อนุสัญญาบาเซลฯ ควบคุมการส่งออก 
ขยะและของเสยีอันตรายไดอ้ย่างไร  
และศุลกากรควรมีบทบาทอย่างไร 

➢ กรณีศึกษากฎหมายของสหภาพยุโรปว่าด้วย
การควบคุมการส่งออกของเสียอันตราย 

➢ ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการยุโรปใน 
การสร้างความร่วมมือระหว่างศุลกากรและ
หน่วยงานรัฐอื่น ๆ ในการควบคุมของเสยี
อันตราย 
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❖  สวัสดีครับ ท่านผู้อ่าน  

 ขยะของเสียอันตรายก าลังเป็นประเด็นปัญหาร้อนในสังคมไทย การลักลอบขนส่ง
น าเข้าประเทศก าลังพัฒนาที่ไม่มีความเชี่ยวชาญตรวจสอบหรือการก าจัดของเสียดังกล่าว 
ก่อให้เกิดความกังวลเกี่ยวกับปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม สุขอนามัยต่อประชาชนที่จะเกิดขึ้น 
และงบประมาณรายจ่าย 

 เพ่ือเป็นการควบคุมการขนส่งของเสียระหว่างประเทศ ประเทศต่าง ๆ รวมทั้ง
ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดน
และการก าจัดซึ่งของเสียอันตราย โดยอนุสัญญาก าหนดกลไกต่าง ๆ ไว้ โดยกลไกที่ส าคัญ 
คือ การให้ความยินยอมล่วงหน้าจากทุกประเทศที่เกี่ยวข้อง และข้อก าหนดให้ก าจัด 
ของเสียอันตรายด้วยวิธีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมให้เสร็จสิ้น 

 ในสหภาพยุโรป ได้มีการออกกฎหมายควบคุมการขนส่งของเสียไว้เป็นการเฉพาะ
โดยอาศัยอนุสัญญาบาเซลฯ และ OECD Decision C(2001) 107 เพ่ือก าหนดรายละเอียดและ
ประเด็นด้านเทคนิคต่าง ๆ รวมทั้งบทบาทของศุลกากรที่เก่ียวข้องด้วย 

 จดหมายข่าวฉบับนี้ ขอน าเสนอหลักการของอนุสัญญาบาเซลฯ กฎหมายของ
สหภาพยุโรปดังกล่าว บทบาทของศุลกากรในการบังคับใช้กฎหมาย และข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมาธิการยุโรปในการสร้างความร่วมมือระหว่างศุลกากรและหน่วยงานรัฐอ่ืน ๆ  
ที่เก่ียวข้องทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ เพ่ือเป็นกรณีศึกษาส าหรับประเทศไทย
ต่อไป 

                                          นิติ วิทยาเต็ม 
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อนสุญัญาบาเซลฯ  

และกลไกการควบคมุการสง่ออกของเสียอนัตราย

ความตื่นตัวตอบสนองต่อกฎระเบียบด้านสิ่งแวดล้อม

ที่เคร่งครัดของโลกอุตสาหกรรมในช่วงปี 1970s -
1980s  ท าให้ประชาคมต่างต่อต้านการทิ้งขยะของ
เสียอันตรายในแบบ “อย่าเอามาทิ้งหลังบ้านฉัน” 
(NIMBY หรือ Not in my back yard) และท าให้
ค่ า ใช้ จ่ ายในการก าจั ดของ เสี ยท วีสู งขึ้ นมาก 
ผู้ประกอบการบางรายจึงหาวิธีการก าจัดที่ค่าใช้จ่าย
ถูกกว่าในยุโรปตะวันออกและในประเทศก าลังพัฒนา
ซึ่งความตระหนักทางสิ่งแวดล้อมของประชาขนยัง 
ไม่สูงนัก และยังไม่มีกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมและ
กลไกบังคับใช้กฎหมายในขณะนั้น  

 

 

 

 

 

ด้วยเหตุนี้  อนุสัญญาบาเซลว่ าด้วยการควบคุม 
การเคลื่อนย้ายข้ามแดนและการก าจัดของของเสีย
อันตราย (Basel Convention on the Control of Transboundary 

Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal) จึ ง ถื อ
ก าเนิดข้ึน และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี ๒๕๓๕ 

อนุสัญญาบาเซลมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
๑. ลดการสร้ างของเสีย อันตรายและสนับสนุน 
วิ ธี บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ขอ ง เ สี ย อั นต รายที่ เ ป็ น มิ ต ร 
ต่อสิ่งแวดล้อมไม่ว่าจะก าจัดที่ใดก็ตาม 
๒. จ ากัดการเคลื่อนย้ายของเสียอันตรายผ่านข้ามแดน 
(transboundary movement) ย ก เ ว้ น ใ น ก ร ณี 
ที่สอดคล้องกับหลักการการบริหารจัดการที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม 
๓. จัดตั้งระบบควบคุม (regulatory system) กรณี 
ที่อนุญาตให้มีการเคลื่อนย้ายของเสียผ่านข้ามแดน 
วัตถุประสงค์แรกปรากฏในบทบัญญัติทั่วไปที่ก าหนดให้
ภาคีปฏิบัติตามหลักการพ้ืนฐานในการจัดการของเสีย
ด้วยวิธีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (มาตรา ๔) ในขณะที่
ข้อห้ามต่าง ๆ หลายประการได้บัญญัติเ พ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ข้อที่สอง เช่น ของเสียต่าง ๆ ไม่สามารถ

ส่ ง อ อ ก ไ ป ที่ 
แ อ น ต า ร์ ก ติ ก า 
ประเทศที่ไม่ใช่ภาคีCredit: ITU 
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อนุสัญญาฯ หรือภาคีที่ ห้ ามการน า เข้ าของ เสีย  
(มาตรา ๔) อย่ างไรก็ตาม ภาคีสามารถเข้ าท า 
ความตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคีเพ่ือการบริหารจัดการ
ของเสียกับภาคีอ่ืน ๆ หรือประเทศที่ไม่ใช่ภาคีก็ได้  
โดยความตกลงดังกล่าวต้องมีมาตรฐานความเป็นมิตร
ต่อสิ่ งแวดล้อมที่ ไม่ด้อยไปกว่าอนุสัญญาบาเซลฯ 
(มาตรา ๑๑) ทั้งนี้ ไม่ว่าในกรณีใดก็ตามที่ไม่มีข้อห้าม 
การขนส่งของเสียข้ามแดนต้องกระท าด้วยวิธีที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อมบนหลักการการไม่เลือกปฏิบัติ และ
สอดคล้องกับระบบควบคุมของอนุสัญญาฯ 

ระบบควบคุมนับเป็นหลักส าคัญของอนุสัญญาบาเซลฯ 
ระบบดังกล่าวอาศัยการให้ความยินยอมล่วงหน้า  
(เช่น ทางอิเล็กทรอนิกส์ เอกสารกระดาษ แฟกซ์)  
โดยก าหนดให้หน่วยงานของประเทศส่งออกแจ้ง
หน่วยงานของประเทศน าเข้าหรือผ่านแดนล่วงหน้า
ก่อนส่งออกและต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับการเคลื่อนย้าย
โดยละเอียด (Prior Informed Consent หรือ PIC) 
โดย PIC๑ ประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 

๑. การแจ้ง (notification) 
๒. การให้ความยินยอมและการออกเอกสารส าหรับ 
การเคลื่อนย้ายของเสีย (movement document) 

                                                           
๑ ในหลาย ๆ ประเทศ เอกสารเกี่ยวกับ PIC ยังคงใช้กระดาษ และ
ส่งผ่านไปรษณีย์ โทรสาร หรืออีเมล์ ซึ่งเป็นภาระในการบริหารจัดการ 
ขั้นตอนต่าง ๆ ใช้เวลานาน มีต้นทุนสงู และเป็นอุปสรรคต่อการบังคับ
ใช้กฎหมาย ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมการบริหารจัดการกลไกสนับสนุนการ
บังคับใช้และการปฏิบัติตามอนุสัญญาบาเซล (Committee Administering 

the Mechanism for Promoting Implementation and Compliance) จึง

๓. การเคลื่อนย้ายของเสียข้ามแดน 
๔. การยืนยันว่าได้ก าจัดของเสียแล้ว 

ในกรณีที่การเคลื่อนย้ายของเสียกระท าโดยผิดกฎหมาย 
เช่น ไม่ได้ได้รับความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษร 
จากประเทศที่เกี่ยวข้องทั้งหมด (มาตรา ๖ และ ๗) 
หรือไม่สามารถกระท าได้จนเสร็จสิ้นตามที่คาดไว้  
อนุสัญญาฯ ก าหนดให้ประเทศที่ เ กี่ ยวข้องต้ อง
รับผิดชอบด้วยการก าจัดของเสียเหล่านั้นด้วยวิธีที่
ปลอดภัย โดยอาจน าของเสียนั้นกลับเข้ามาในประเทศ
ที่เป็นต้นก าเนิดหรือวิธีอ่ืน ๆ (มาตรา ๘ และ ๙) 

นอกจากนี้  อนุสัญญาฯ ได้ก าหนดให้ภาคี สร้ า ง 
ความร่วมมือ ตั้งแต่การแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับ
ประเด็นการใช้บังคับอนุสัญญาฯ ตลอดจนการให้ 

เสนอแนะให้ใช้วิธีทางอิเล็กทรอนิกส์แทน เพ่ือยกระดับการบังคับใช้
และการปฏิบัติตามมาตรา ๖ โดยในการประชุมคร้ังล่าสุดระหว่างวันที่ 
24 เมษายน - ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ประเทศภาคีร้องขอให้ส านัก
เลขาธิการจัดเตรียมเอกสารปูแนวทางสู่การใช้วิธีอิเล็กทรอนิกส์ในการ
หนังสือแจ้งและเอกสารการขนส่ง 
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ความช่วยเหลือทางเทคนิค โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง 
แก่ประเทศก าลังพัฒนา (มาตรา ๑๐ และ ๑๓) โดย
ส านักเลขาธิการมีบทบาทในการอ านวยความสะดวก
และสนับสนุนความร่วมมือเหล่านี้ 

ประการสุดท้าย อนุสัญญาบาเซลฯ ก าหนดให้จัดตั้ง
ศูนย์ฝึกอบรมและถ่ายทอดเทคโนโลยีในระดับภูมิภาค
และระดับภูมิภาคย่อยส าหรับการบริหารจัดการของ
เสียอันตรายและของเสียอ่ืน ๆ และการลดการสร้าง
ขยะของเสียอันตราย โดยค านึงถึงความต้องการ 
ในภูมิภาคและภูมิภาคย่อย (มาตรา ๑๔) 

เป็นเรื่องควรทราบว่า ในประเทศไทยกรมควบคุม
มลพิษเป็นผู้ดูแลอนุสัญญาบาเซล และในระดับ
นานาชาติมีกระบวนการบูรณาการความร่วมมือกับ
อนุสัญญารอตเตอร์ดัมว่าด้วยกระบวนการแจ้งข้อมูล

สารเคมีล่วงหน้า ส าหรับสารเคมีอันตรายและสารเคมี
ป้องกันก าจัดศัตรู พืชและสัตว์บางชนิดในการค้า
ระหว่างประเทศ และอนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วย 
สารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน 

จะเห็นได้ว่า การควบคุมการส่งของเสียข้ามแดนจะต้อง
มีความเกี่ยวข้องกับศุลกากรซึ่งเป็นหน่วยงานหลักที่
ชายแดนที่มีภารกิจในการควบคุมการเคลื่อนย้ายสินค้า
และการปกป้องสังคมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ในบทความ
ต่ อไปในจดหมายข่ าวฉบับนี้  จะขอยกตั วอย่ า ง
กรณีศึกษาของสหภาพยุโรปในการน าอนุสัญญาบาเซลฯ 
มาใช้บังคับร่วมกับกฎหมายของสหภาพยุโรป รวมทั้ง
บทบาทของศุลกากรในการบั งคับให้ เป็นไปตาม
บทบัญญัติดังกล่าว 

 

 
อ้างอิง 
Secretariat of the Basel Convention. Overview. http://www.basel.int/TheConvention/Overview/tabid/1271/Default.aspx. 
 Accessed 15 June 2018. 
Secretariat of the Basel Convention. Electronic Approaches for Notification and Movement Documents.  

http://www.basel.int/Implementation/Controllingtransboundarymovements/eapproachesfornotificationandmovement/
Overview/tabid/7375/Default.aspx. Accessed 15 June 2018. 

 
ดาวน์โหลดอนุสัญญาบาเซล ได้ที่ http://infofile.pcd.go.th/haz/BASEL.pdf?CFID=1165239&CFTOKEN=99782723 
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กฎหมายของสหภาพยโุรป 

ในการควบคมุการสง่ออกของเสียอนัตราย

Regulation (EC) No 1013/2006 หรือที่รู้จักกันในชื่อ 
EU Waste Shipment Regulation (EU WSR) เ ป็ น
กฎหมายของสหภาพยุ โ รปที่ ออกตามความใน
เอกสารอ้างอิง 2 ฉบับ คือ ๑) อนุสัญญาบาเซลว่าด้วย
การควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนและการก าจัดซึ่ง
ของเสียอันตรายตามที่ได้กล่าวถึงในบทความที่แล้ว 
และ ๒) OECD Decision C(2001) 107/final on 
the control of transboundary movements of 
wastes destined for recovery operations  
ในบทความนี้จะขอกล่าวถึง OECD Decision ดังกล่าว 
และกลไกการบังคับใช้ EU WSR 

OECD Decision C (2001)/107 
ดั งกล่ าว  ควบคุมการขนย้ าย 
ของ เสี ย เ พ่ือการน า ไปบ าบัด
ระหว่างประเทศสมาชิก OECD 
หรือองค์การเพื่อความร่วมมือและ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยมี
วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ เ พ่ื อ อ า น ว ย 
ความสะดวกการซื้อขายของเสียที่
น า ไ ป รี ไ ซ เ คิ ล ไ ด้ อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ทั้ ง ใ น 
แง่สิ่งแวดล้อมและทางเศรษฐกิจด้วยการใช้พิธีการ 
ที่ไม่ซับซ้อนและการประเมินความเสี่ยในการก าหนด
ระดับการควบคุม ทั้งนี้ ของเสียที่ส่งออกนอกประเทศ

สมาชิ ก  OECD ไม่ ว่ า จ ะ เ พ่ื อการบ าบั ดหรื อ เ พ่ื อ 
การก าจัด ไม่อยู่ภายในขอบเขตของ OECD Decision แต่
จะช่วยอ านวยความสะดวกการขนส่งของเสียระหว่าง
ประเทศสมาชิกที่ไม่ได้เป็นภาคีอนุสัญญาบาเซลฯ 

เ ช่ น เ ดี ย ว กั บ อนุ สั ญญ าบา เ ซล ฯ  OECD Decision  

จัดจ าแนกประเภทระหว่างของเสียอันตรายและ 
ของเสียไม่อันตราย เพ่ือให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน
และไม่เป็นการซ้ าซ้อนกับอนุสัญญาบาเซลฯ นอกจากนี้ 
OECD Decision ยั งบัญญัติ ขั้ นตอนที่ ไม่ปรากฏใน
อนุสัญญาบาเซลฯ ได้แก่ 

พิธีการควบคุมสีเขียว (Green Control Procedure) 

ส าหรับของเสียที่มีความเสี่ยงต่ าต่อสุขภาพมนุษย์และ
สิ่งแวดล้อม จึงไม่ต้องควบคุมมากไปกว่ามาตรการทั่วไป
ที่ใช้กับการซื้อขายตามปกติ 
พิธีการควบคุมสีอ าพัน (Amber Control Procedure) 

ส าหรับของ เสี ยที่ มี ความเสี่ ย งมากพอที่ สมควร 
ต้องควบคุมตรวจสอบ 
พิธีการควบคุมสีแดง (Red Control Procedure) 
เป็นพิธีการที่มีความเคร่งครัดรัดกุม ได้ถูกยกเลิกไป 
ในภายหลัง ตาม OECD Decision ฉบับปรับปรุงแก้ไข 

จากหลักการของอนุสัญญาบาเซลตามที่ได้อธิบายไว้ใน
บทความที่แล้ว และตาม OECD Decision ที่กล่าวมา
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ในข้างต้น สหภาพยุ โรปได้ออกกฎหมายควบคุม 
การขนย้ายของเสีย Regulation (EC) No 1013/2006 
หรือ EU WSR ซึ่งใช้บังคับกับการขนส่งของเสียภายใน
อียู ของเสียที่น าเข้า/ส่งออกจากอียู ของเสียที่ขนส่ง
ระหว่างประเทศสมาชิกแต่เคลื่อนย้ายผ่านประเทศ 
ที่สาม รวมทั้งของเสียที่ขนส่งระหว่างประเทศที่สามแต่
เคลื่อนย้ายผ่านประเทศสมาชิก โดย EU WSR จัดตั้ง
ระบบจัดจ าแนกประเภทของเสีย ดังนี้ 
๑. ของเสียส าหรับการก าจัดทิ้ง (final disposal) เช่น 
การฝังกลบ การเผา 
๒. ของเสียส าหรับการน ามาบ าบัด (recovery) เช่น 
การรีไซเคิล หรือวิธีการอ่ืน ๆ เช่น การเผาในกรณีที่
เ ป็ น ไปตามข้ อก าหนดต่ า ง  ๆ  เช่ น  ข้ อก าหนด 
ด้านพลังงาน 

ในส่วนของเสียส าหรับการรีไซเคิล EU WSR แบ่ง
ประเภทตามบัญชี ดังนี้ 
๑. บัญชีของเสียสีเขียว (Annex II) ส าหรับของเสีย
ไม่อันตรายตามบัญชี B ของอนุสัญญาบาเซล ที่มี 
การแก้ไขค าจ ากัดความตามบัญชีสีเขียวของ OECD  
 ของเสียประเภทนี้ต้องมีเอกสารการขนส่ง 
(Movement Document) ที่ เป็นรูปแบบมาตรฐาน
ก ากับ รวมทั้งสัญญาที่มีผลตั้งแต่เริ่มต้นการขนส่ง
ระหว่างผู้ที่จัดการขนส่งและผู้รับสินค้าเพ่ือน ามาบ าบัด 
โดยสัญญาต้องก าหนดหน้าที่ ให้น าของเสียกลับ  
หากไม่สามารถด าเนินการบ าบัดได้ 

๒. บัญชีของเสียสีอ าพัน (Annex IV) ส าหรับของเสีย
อันตราย หรือของ เสียที่ ต้องใช้วิ ธีการเฉพาะใน 
การจัดการ ตามบัญชี A ของอนุสัญญาบาเซลที่มี 
การแก้ไขค าจ ากัดความตามบัญชีสีเขียวของ OECD 
 ของเสียประเภทนี้อยู่ภายใต้ระบบการแจ้ง
ล่วงหน้า โดยผู้แจ้งต้องขอใบอนุญาตจากหน่วยงานที่มี
อ า น า จ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ป ล า ย ท า ง  (competent 
authorities of destination) และส่ งส า เนาค า ร้ อง 
ไปยังหน่วยงานที่มีอ านาจในประเทศที่ส่งของเสีย  
ผ่านแดน หรือปลายทาง (competent authorities of 
dispatch, transit or destination) โ ด ยหน่ ว ย ง า น
ทั้งหมดต้องให้ความยินยอมโดยชัดแจ้งหรือโดยปริยาย 

นอกจากนี้  ผู้ แ จ้ งต้ องท าสัญญากับผู้ รั บ  
โดยก าหนดให้ผู้แจ้งต้องน าของเสียกลับ หากการขนส่ง
ไม่สามารถกระท าจนเสร็จสิ้นได้ หรือขัดต่อ EU WSR 
นอกจากนี้ ผู้รับต้องส่งใบรับรองไปยังผู้แจ้งว่า ของเสีย
ได้ถูกก าจัดด้วยวิธีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมแล้ว 

ในกระบวนการทั้งหมดนี้ ศุลกากรเข้ามามีบทบาท
เกี่ยวข้องสรุปได้ ดังนี้ 
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เมื่อใด ใคร ท าอะไร สิ่งท่ีต้องส่ง ถึงใคร 
ก่อนสินค้ามาถึงหรือ
ออกจากอียู  
(ทางกายภาพ) 

หน่วยงานที่มีอ านาจ
ที่ส่งของเสีย/ผ่าน
แดน/ปลายทาง 

ส่ง ส าเนาให้ความยินยอมที่
ประทับตราแล้ว 

ส านักงานศุลกากร
ส่งออก/ขาออก/ขาเข้า 

เมื่อสินค้ามาถึงหรือ
ออกจากอียู 

ผู้ขนส่ง ส่งมอบ ส าเนาเอกสารขนส่ง 
(movement 
document) 

ส านักงานศุลกากร
ส่งออก/ขาออก/ขาเข้า 

โดยเร็วที่สุดเมื่อของ
เสียออกจากอียู 

ส านักงานศุลกากร 
ขาออก 

ส่ง ส าเนาเอกสารขนส่งที่
ประทับตราแล้วที่ระบุว่า 
ของเสียได้ออกจากอียู
แล้ว 

หน่วยงานที่มีอ านาจที่
ส่งของเสีย 

เสร็จสิ้นพิธีการเม่ือ
สินค้ามาถึงอียู 

ส านักงานศุลกากร 
ขาเข้า 

ส่ง ส าเนาเอกสารขนส่งที่
ประทับตราแล้วที่ระบุว่า 
ของเสียได้มาถึงอียูแล้ว 

หน่วยงานที่มีอ านาจ
ของประเทศปลายทาง
และประเทศผ่านแดน 

เมื่อตรวจพบการ
ขนส่งของเสียผิด
กฎหมาย 

ส านักงานศุลกากร
ส่งออก/ขาออก/ 
ขาเข้า 

บอก
กล่าว

โดยพลัน 

เกี่ยวกับการกระท าผิด
กฎหมาย 

หน่วยงานที่มีอ านาจใน
ประเทศของส านักงาน
ศุลกากร 

 จากตารางดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า ศุลกากรเข้ามามีบทบาทส าคัญในการควบคุมการน าเข้า/ส่งออก
ของเสียอันตรายในทุกขั้นตอนตั้งแต่ก่อนสินค้ามาถึงจนกระทั่งเสร็จสิ้นพิธีการ ในบทความต่อไป จะขอกล่าวถึง
ขั้นตอนดังกล่าวข้างต้นในรายละเอียด รวมทั้งข้อท้าทายที่ศุลกากรประสบ 

 
อ้างอิง 
European Commission. Guidelines for Customs Controls on Transboundary Shipments of Waste:  

Public Summary. Office Journal of the European Union 12.5.2015. p. C157/5. 
O’Laoire Russell Associates. Study on the Role of Customs in Enforcement of European 

Community Legislation Governing the Protection of the Environment and its Best Practice. 31 March 2011. pp. 21-28.  
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บทบาทของศลุกากรในการบงัคบัใช ้EU WSR

สืบเนื่องจากบทความที่แล้วที่ได้กล่าวถึง EU WSR 

และบทบาทของศุลกากรในแต่ละขั้นตอนที่เกี่ยวข้อง
โดยสังเขป ในบทความนี้ จะอธิบายเกี่ยวกับบทบาท
ของศุลกากรในการบังคับใช้ EU WSR เครื่องมือต่าง ๆ 
ของอียูท่ีเกี่ยวข้อง และข้อท้าทายประการส าคัญ 

พิธีการศุลกากรส่งออกเริ่มต้นด้วยการยื่นใบขนสินค้า 
ที่เรียกว่า Single Administrative Document (SAD) 
ซึ่งส่วนใหญ่แล้วจะอยู่ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยใช้ 
SAD ในกรณีส่งออกของเสียไปยังประเทศนอกอียู  
รวมทั้งในกรณีส่งออกไปยังดินแดนสมาชิกอียูที่อยู่ใน
เขตศุลกากรของอียู (customs territory) แต่ไม่ได้อยู่
ในเขตภาษีอ่ืน ๆ ของอียู (fiscal territory) 

โดยทั่วไปแล้ว ผู้ยื่น SAD คือ เจ้าของ ผู้ส่งออกของเสีย 
หรือตัวแทน นอกจากนี้  ผู้มีอ านาจควบคุมของเสีย 
อาจยื่น SAD ได้เช่นกัน ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือ
นิติบุคคลที่มีถิ่นประกอบกิจการในอียู โดยยื่น SAD  
ต่อส านักงานศุลกากรส่งออก (customs office of 
export) ที่ประเทศสมาชิกอียูก าหนดตามกฎระเบียบ
ศุลกากร กล่าวคือ เป็นส านักงานศุลกากรที่เสร็จสิ้น 
พิธีการส าหรับการส่งของเสียออกจากอียู โดยส่วนใหญ่
แล้วมักเป็นส านักงานที่ผู้ส่งออกมีถิ่นประกอบกิจการ 
หรือเป็นส านักงานท่ีมีการบรรจุของเสียเพื่อการส่งออก  

ส านักงานศุลกากรดังกล่าวมีหน้าที่ประเมินความเสี่ยง
เพ่ือพิจารณาตรวจปล่อยสินค้าโดยอัตโนมัติ กักสินค้าไว้
เพ่ือรอเอกสารเพ่ิมเติม หรือเพ่ือตรวจสอบทางกายภาพ

Credit: Financial Tribune 
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ต่อไป ทั้ งนี้  หากตรวจพบความผิดปกติ ศุลกากร
ประเทศสมาชิกอียูส่วนใหญ่จะกักสินค้าไว้ และแจ้งให้
หน่วยงานสิ่งแวดล้อมทราบ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกรณี
ที่จะส่งผลกระทบต่อสุขอนามัยและความปลอดภัย 

น อก จ า ก นี้  EU WSR ยั ง ก า ห น ด ใ ห้ ห น่ ว ย ง า น 
ด้านสิ่งแวดล้อมมีอ านาจควบคุมตรวจสอบเช่นกัน โดย
สามารถด าเนินการตรวจสอบ ณ จุดขาออก อย่างไรก็
ตาม ศุลกากรยังคงเป็นหน่วยงานหลักที่จุดดังกล่าว 
และมักเข้าตรวจสอบแทนหน่วยงานสิ่งแวดล้อม หรือ
อาจตรวจสอบร่วมกันกับหน่วยงานสิ่งแวดล้อมใน 
บางกรณี 

เครื่องมือที่ส าคัญอย่างหนึ่งของศุลกากรในการบริหาร
จัดการการน าเข้า/ส่งออกของเสีย คือ Combined 
Nomenclature (CN) ซึ่ ง เป็นพิกัดอัตราศุลกากรที่
ประเทศสมาชิกอียูใช้ร่วมกันและมีการปรับปรุงแก้ไขใน
แ ต่ ล ะ ปี  โ ด ย อ ยู่ บ น พ้ื น ฐ า น ข อ ง  Harmonized 
Commodity Description and Coding System 
หรือระบบ HS๑ ขององค์การศุลกากรโลก (WCO)  
โดยผู้ยื่น SAD จะกรอก CN ลงใน SAD เพ่ือจัดจ าแนก
ประเภทสินค้า นอกจากนี้ ของเสียยังถูกจัดจ าแนก
ประเภทตามพิกัดเฉพาะส าหรับของเสียตามรหัสของ
อนุสัญญาบาเซลฯ OECD Decision และ European 
Waste Code ด้วย แต่ผู้ยื่น SAD ไม่ต้องกรอกรหัส

                                                           
๑ ระบบการจัดจ าแนกประเภทตามระบบ HS ประกอบด้วยหมายเลข ๖ หลัก แต่ระบบ 
CN ของอียูได้เพิ่มหมายเลขอีก ๒ หลัก รวมเป็น ๘ หลัก เพื่อจัดจ าแนกประเภทย่อยให้
ละเอียดยิ่งข้ึน รายละเอียดเพิ่มเติม 

ดังกล่าวลงใน SAD แต่ต้องระบุลงในเอกสารประกอบ
อ่ืน ๆ ตามที่ EU WSR ก าหนด 

ศุลกากรจะป้อนสถิติการส่งออกท่ีจัดเก็บโดยอาศัย CN 
เข้าระบบของส านักงานสถิติของสหภาพยุโรปหรือ 
Eurostat และเข้าเป็นส่วนหนึ่งของ COMEXT หรือระบบ
ฐานข้อมูลสถิติการส่งออกของ Eurostat อย่างไรก็ตาม 
สถิติดังกล่าวยังคงมีข้อจ ากัดในการระบุจ านวนของเสียที่
ส่งออกที่แน่ชัด เนื่องจากรหัส CN ที่ใช้จัดจ าแนกประเภท
ของเสียไม่สอดรับกับพิกัดจ าเพาะส าหรับของเสีย  
ด้ ว ย เ หตุ นี้  เ มื่ อ วั นที่  ๒๘  ก รกฎ าค ม  ๒๕๕ ๙ 
คณะกรรมการธิการยุโรปจึงประกาศใช้ Commission 
Implementing Regulation (EU) 2 0 1 6 / 1 2 4 5  
เพ่ือเทียบเคียงพิกัดศุลกากรและพิกัดของเสียในเบื้องต้น 
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ศุลกากรตรวจพบการเคลื่อนย้ายของเสีย
ผิดกฎหมายได้สะดวกขึ้น 

นอกจากนี้ ยังมีข้อท้าทายเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
การส่งออกของเสียที่ เกี่ยวเนื่องกับระบบ TARIC 
(Integrated Tariff of the European Communities) 
ซึ่งเป็นฐานข้อมูลที่รวบรวมมาตรการศุลกากรและ
มาตรการการค้าทั้งหมดของสหภาพยุโรป รวมทั้ง
มาตรการควบคุมการเคลื่อนย้ายสินค้าซึ่งมักครอบคลุม
สินค้าตามพิกัด CN บางพิกัด และต้องแสดงใบอนุญาต
เพ่ือการตรวจปล่อยสินค้า 

https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/calculation-customs-
duties/what-is-common-customs-tariff/combined-nomenclature_en 
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อย่างไรก็ตาม TARIC ไม่มีมาตรการควบคุมการขนส่ง
ของเสียทั้งหมด๒ แม้ว่าในบางกรณี การขนส่งดังกล่าว
ต้องมีใบอนุญาตและต้องมีเอกสารประกอบการขนส่ง 
ในกรณีนี้ การตรวจปล่อยเพ่ือการส่งออกจะกระท า 
ตามวิธีการปกติ ยกเว้นในกรณีที่ศุลกากรตัดสินใจ 
เข้าตรวจสอบ สถานการณ์ดังกล่าวจึงเป็นอุปสรรค
ส าคัญต่อการควบคุมตรวจสอบของศุลกากร 

นอกจากนี้ EU WSR ก าหนดเพียงไม่กรณีที่ต้องแสดง
เอกสารต่อศุลกากร โดยต้องแสดงเอกสารเฉพาะ 
การส่งออกของเสียเพ่ือการก าจัดในประเทศสมาชิก
สมาคมการค้าเสรียุโรป (EFTA) และการส่งออกของเสีย

ที่อยู่ในบัญชี Annex IV และ IVA ไปยังประเทศที่ระบุ
ใน OECD Decision เท่านั้น ในทั้งสองกรณีนี้ หน่วยงาน
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ต้ อ ง ส่ ง ส า เ น า ห นั ง สื อ ใ ห้ 
ความยินยอมที่ประทับตราไปยังศุลกากร ขณะที่ 
ผู้ส่งออกต้องยื่นส าเนาเอกสารการขนส่งของเสียเหล่านี้
ต่อศุลกากรด้วยเช่นกัน และเมื่อศุลกากรตรวจปล่อย
สินค้าเรียบร้อยแล้ว ส าเนาหนังสือให้ความยินยอมจะ
ถูกส่งกลับไปยังหน่วยงานสิ่งแวดล้อมเพ่ือยืนยันว่า ของ
เสียได้ถูกส่งออกแล้ว ส่วนในกรณีอ่ืน ๆ การส่งออกของ
เสียไม่ต้องยื่นเอกสารประกอบต่อศุลกากร ณ เวลา
ส่งออก 
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๒ ตาม Guidelines for customs controls on transboundary shipments of 

waste ฉบับปี ๒๕๕๘ ของสหภาพยุโรป TARIC ได้บรรจุข้อก ากัดการน าเข้าและข้อห้าม
การส่งออกสารท าลายชั้นโอโซน ตาม Regulation (EC) No 1005/2009 (37)  
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แนวทางการสรา้งความรว่มมือระหว่างศลุกากรและหน่วยงานอ่ืน ๆ  

ภายในและระหว่างประเทศสมาชิกอีย ู

แม้ศุลกากรจะเป็นหน่วยงานหลักในการบริหาร

จัดการและควบคุมการขนส่งของเสีย อันตราย 
ข้ามแดน แต่ศุลกากรไม่อาจด าเนินการได้เพียงล าพัง
โดยปราศจากความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืน ๆ  
ที่เก่ียวข้องภายในประเทศ ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมาธิการ
ยุโรปจึงได้จัดท าข้อเสนอแนะส าหรับผู้บริหารหน่วยงาน
ในการสร้างความร่วมมือระหว่างศุลกากรกับหน่วยงาน
รัฐอ่ืน ๆ เพ่ือให้กรอบกฎหมายในการควบคุมการขนส่ง
ของเสียข้ามชายแดนน าไปใช้ในทางปฏิบัติในทิศทาง
เดียวกันตลอดท้ังอียู 

โดยทั่วไป ความร่วมมือระหว่างศุลกากรและหน่วยงาน
รัฐอ่ืน ๆ ควรอยู่บนพ้ืนฐานของข้อตกลงที่ครอบคลุม 
ทุกประเด็นที่ส าคัญทั้งหมดเกี่ยวกับการปฏิบัติการ
ร่วมกัน เพ่ือให้การตรวจหาการขนส่งสินค้าผิดกฎหมาย
เ ป็ น ไ ป อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  
โดยประการแรก ควรก าหนด
ประเด็นต่าง ๆ เหล่านี้ให้ชัดเจน 
- การแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ 
(ใคร?) 
- เวลาและสถานที่ที่เหมาะสมใน
การด า เ นิ นการตรวจสอบ โ ดย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (เมื่อไหร่และ 
ที่ไหน?) 

- ค าอธิบายเหตุผลที่เลือกวิธีการนั้น (ท าไม?) และ 
- ระเบียบวิธี (methodology) ที่จะใช้ (อย่างไร?) 

นอกจากนี้ ก่อนเริ่มด าเนินการความร่วมมือในระดับ
ปฏิบัติการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรด าเนินการ
ตามข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
- จัดตั้งและคงไว้ซึ่งจุดติดต่อที่เป็นปัจจุบันระหว่าง
ศุลกากรและหน่วยงานที่มีอ านาจ ทั้งในระดับผู้บริหาร
และระดับปฏิบัติการ 
- ก าหนดข้อก าหนดขอบเขตระดับประเทศ (national 
terms of reference) ส าหรับความร่วมมือ โดยอยู่บน
พ้ืนฐานของข้อเสนอแนะใน Guidelines ฉบับนี้ และ
พิจารณาถึงกฎหมายภายในประเทศ และ/หรือ 
โครงสร้างการบริหาร และความรับผิดชอบ/หน้าที่ของ
หน่วยงานต่าง ๆ  

- ท าข้อตกลงระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เช่น บันทึกความเข้าใจ 
(MOU) โดยอาศัยการสนับสนุนจาก

ข้ า ร า ช ก า ร ก า ร เ มื อ ง แ ล ะ
ข้าราชการระดับรัฐมนตรี 
- น าข้อตกลงไปใช้ปฏิบัติ เ พ่ือ

การตรวจจับ 
 

Credit: Tap Coin WiFi 
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ประการสุดท้ายนี้ คณะกรรมาธิการยุโรปเสนอแนะให้
ข้อตกลงความร่วมมือครอบคลุมหัวข้อต่าง ๆ ดังนี้ 
-  ข้ อมู ลติ ดต่ อของส านั ก ง านที่ รั บผิ ดชอบของ 
แต่ละหน่วยงาน 
- หน้าที่และความรับผิดชอบของศุลกากรและ/หรือ
หน่วยงานรัฐอ่ืน ๆ ระหว่างการตรวจสอบ โดยค านึงถึง
โครงสร้างประเทศและสถานการณ์ในระดับท้องถิ่น 
- วิธีการแลกเปลี่ยนข้อมูลและข่าวกรองระหว่าง
ศุลกากรและหน่วยงานรัฐ อ่ืน ๆ ส าหรับการระบุ
เป้าหมายในอนาคตโดยอาศัยการประเมินเสี่ยงและ 
การด าเนินการตรวจสอบ โดยค านึงถึงเครื่องมือ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่มีอยู่ 
-  การประชุมหารือที่ เป็นกิจจะลักษณะระหว่ าง
เจ้าหน้าที่ศุลกากรและหน่วยงานรัฐอ่ืน ๆ ในระดับ

ยุทธศาสตร์ ระดับผู้บริหาร และระดับปฏิบัติการ โดยมี
ข้อก าหนดขอบเขต (terms of reference) 
- ข้อก าหนดเพ่ือความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในระยะยาว 
-  การฝึ กอบรม เจ้ าหน้ าที่ ที่ รั บผิ ดชอบ รวมทั้ ง 
การจัดฝึกอบรมร่วมกัน 
- วิธีการ ขั้นตอน ระเบียบการ และปัจจัยความร่วมมือ
ระหว่างโครงการเฉพาะต่าง ๆ 
- การสื่อสารในเบื้องต้นระหว่างศุลกากรและหน่วยงาน
รัฐอ่ืน ๆ เกี่ยวกับร่างกฎหมายที่อาจส่งผลกระทบต่อทั้ง
สองหน่วยงาน 
- การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างศุลกากรและหน่วยงาน
รัฐอ่ืน ๆ ในระดับประเทศ และระหว่างประเทศสมาชิก 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการให้สิทธิพิเศษในการผ่าน 

Credit: siamrath 
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พิธีการศุลกากรแบบย่อ (simplified customs procedure 

authorisations) เช่น ใบรับรองผู้ประกอบการระดับ
มาตราเออีโอ 
-  การจัดหาทรัพยากรที่ เ พียงพอโดยหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องในข้อตกลง เพ่ือการตรวจสอบการขนส่ง 
ของเสีย 

การสร้างความร่วมมือระหว่างศุลกากรและหน่วยงาน
รัฐอ่ืน ๆ เพ่ือควบคุมการเคลื่อนย้ายของเสียอันตราย
ต้องเริ่มต้นตั้ งแต่ผู้บริหารหน่วยงานในการจัดท า 
ความตกลงที่ชัดเจนและครอบคลุมทุกประเด็นส าคัญ 
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการสามารถด าเนินการ
ร่ วมกัน ได้อย่ า งมีประสิทธิภาพ ทั้ งนี้  นอกจาก 
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในประเทศแล้ว  
EU WSR มาตรา ๕๐(๕) ยังได้ก าหนดให้ประเทศ
ส ม า ชิ ก อี ยู ร่ ว ม มื อ กั น ใ น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร 
การเคลื่อนย้ายของเสียอันตราย โดยประเทศสมาชิก

แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวกรอง การระบุเป้าหมายที่มี 
ความเสี่ยง และการแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด 

ในระดับพหุภาคี มีเครือข่ายสหภาพยุโรปส าหรับ 
การด าเนินงานและการบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม 
(European Union Network for the Implementation and 

Enforcement of Environmental Law) หรื อ  IMPEL-TFS 

ซึ่งเป็นเครือข่ายที่ไม่เป็นทางการที่รวบรวมผู้แทนจาก
หน่วยงานสิ่งแวดล้อม ศุลกากร ต ารวจ และหน่วยงาน
อ่ื น  ๆ  ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร บั ง คั บ ใ ช้ ก ฎ ห ม า ย 
การเคลื่อนย้ายของเสียอันตราย โดยเครือข่ายฯ ด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ เช่น การรณรงค์  การฝึกอบรม  
การอ านวยความสะดวกการประสานงานระหว่าง
หน่ วยงาน และการบั งคับ ใช้กฎหมายในระดับ
ปฏิบัติการ รวมทั้งสร้างเครื่องมือเพ่ือรองรับการควบคุม
ตรวจสอบ เช่น Waste Watch นอกจากนี้ ประเทศ
สมาชิกอียูส่วนใหญ่ได้จัดตั้ งจุดติดต่อ IMPEL-TFS 
ส าหรับให้ศุลกากรติดต่อกับหน่วยงานรัฐอ่ืน ๆ 

 
อ้างอิง 
European Commission. Guidelines for Customs Controls on Transboundary Shipments of Waste:  

Public Summary. Office Journal of the European Union 12.5.2015. p. C157/6-8. 
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การถอนสมาชิกภาพของสหราชอาณาจกัรกบัผลกระทบต่อ 

การสง่ออกของเสียไปยงัสหราชอาณาจกัร 

เมื่อวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๐ สหราชอาณาจักรได้ยื่น
ตราสารแสดงเจตจ านงถอนสมาชิกภาพจาก 
ส ห ภ า พ ยุ โ ร ป ต า ม ม า ต ร า  ๕ ๐  ส น ธิ สั ญ ญ า 
สหภ า พยุ โ ร ป  (Treaty on European Union)  
ด้วยเหตุนี้  หากความตกลงถอนสมาชิกภาพไม่ได้
ก าหนดวันเป็นวันอ่ืน สหราชอาณาจักรจะกลายเป็น 
“ประเทศที่สาม” และกฎหมายแม่บทและกฎหมาย
ล าดับรองของสหภาพยุโรปทั้งหมดจะไม่มีผลบังคับใช้
ต่อสหราชอาณาจักรตั้งแต่วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๒ 
เวลา ๐๐.๐๐ น. (CET: Central European Time)  
ซึ่งรวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องการเคลื่อนย้ายของเสีย
อันตรายด้วย ดังนี้ 

๑. การเคลื่อนย้ายของเสียข้ามชายแดน 
ม า ต ร า  ๓ ๔  แ ล ะ  ๓ ( ๕ )  Regulation (EC)  
No 1013/2006 (EU WSR) ห้ามการส่งออกขยะต่อไปนี้
จากสหภาพยุโรปไปยังประเทศที่สาม เว้นเสียแต่
ประเทศนั้ นป็นสมาชิกสมาคมการค้ า เสรี ยุ โ รป 
(European Free Trade Association หรื อ  EFTA) 
และเป็นภาคีอนุสัญญาบาเซลฯ  
- ขยะเพ่ือการก าจัดทิ้ง และ 

                                                           
๑ ขยะที่เก็บจากครัวเรือน รวมทั้งในกรณีที่จัดเก็บขยะจากแหล่งอื่น ๆ 
ด้วย 

-  ข ย ะ เ ท ศ บ า ล ที่ ป ะปน กั บ ข ย ะ อ่ื น  ๆ  (mixed 
municipal waste)๑ เพ่ือการบ าบัด  
การน า เข้ าของเสีย เข้ ามาในประเทศสมาชิกอียู   
จะตกอยู่ ภายใต้  Title V ของ EU WSR กล่ าวคื อ  
การน าเข้าของเสียจากประเทศที่สามที่ เป็นภาคี
อนุสัญญาบาเซลฯ สามารถกระท าได้ ตามเงื่อนไข 
ที่ก าหนดใน EU WSR 

๒. เป้าหมายการบริหารจัดการของเสียในอียูและ 
การบ าบัดในประเทศที่สาม 
ในกรณีที่การบ าบัดของเสียที่เกิดขึ้นในประเทศสมาชิก
อียูกระท าในประเทศที่สาม ประเทศสมาชิกสามารถ
น ามานับเข้ารวมกับเป้าหมายการบริหารจัดการของเสีย
ได้ หากเป็นไปตามเงื่อนไขการบ าบัด ดังนี้ 
- ขยะอุปกรณ์ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับ
การบ าบัดในสหราชอาณาจักร สามารถน ามานับเข้า
รวมในเป้าหมายการบริหารจัดการของเสียได้ตาม 
Directive 2012/19/EC on waste electrical and 
electronic equipment หากมีหลักฐานเพียงพอว่า 
การบ าบัดในสหราชอาณาจักรสอดคล้องกับเงื่อนไข 
ที่เทียบเท่ากับข้อก าหนดใน Directive นั้น 
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- ขยะแบตเตอรี่และแบตเตอรีเก็บไฟฟ้า สามารถน ามา
นับเข้ารวมในเป้าหมายการบริหารจัดการของเสียได้
ต า ม  Directive 2006/66/EC of the European 
Parliament and of the Council of 6 September 
2006 on batteries and accumulators and waste 
batteries and accumulators ห า ก มี ห ลั ก ฐ า น
เพียงพอว่า การบ าบัดในสหราชอาณาจักรสอดคล้องกับ
เงื่อนไขที่เทียบเท่ากับข้อก าหนดใน Directive นั้น 
- ขยะเทศบาลส าหรับเตรียมน ากลับไปใช้ใหม่และ 
การรีไซเคิล และขยะจากการก่อสร้างและการรื้อถอน
อาคาร  สามารถน ามานับ เข้ ารวมใน เป้ าหมาย 
ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ข อ ง เ สี ย ไ ด้ ต า ม  Directive 
2008/98/EC of the European Parliament and of 
the Council of 19 November 2008 on waste  
ห า ก มี ห ลั ก ฐ า น เ พี ย ง พ อ ว่ า  เ ป็ น ไ ป ต า ม  
Regulation (EC) No 1013/2006 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ตามมาตรา ๔๙(๒)  
- บรรจุภัณฑ์และขยะบรรจุภัณฑ์ สามารถน ามานับ 
เข้ารวมในเป้าหมายการบริหารจัดการของเสียได้ตาม 
European Parliament and Council Directive 
94/62/EC of 20 December 1994 on packaging 
and packaging waste หากมีหลักฐานที่เพียงพอว่า 
การบ าบัด และ/หรือ การรีไซเคิล ในสหราชอาณาจักร

เป็นไปตามเงื่อนไขที่เทียบเท่ากับเงื่อนไขที่บัญญัติใน
ม า ต ร า  ๔ ( ๑ )  ข อ ง  Commission Decision 
2005/270/EC establishing the formats relating 
to the database system ตาม Directive 94/62/EC 
และโดยเฉพาะอย่างยิ่ งตามมาตรา ๔๙(๒) ของ 
Regulation (EC) NO 1013/2006 
- ยานพาหนะที่สิ้นสุดอายุการใช้งาน สามารถน ามานับ
เข้ารวมในเป้าหมายการบริหารจัดการของเสียได้ตาม 
Directive 2000/53/EC of the European 
Parliament and of the Council of 18 September 
2000 on end-of life vehicles หากมี ห ลั ก ฐ า น ที่
เพียงพอว่า การบ าบัด และ/หรือ การรีไซเคิ ล ใน 
สหราชอาณาจักรเป็นไปตามเงื่อนไขที่เทียบเท่ากับ
เงื่อนไขที่บัญญัติในมาตรา ๒(๑) ของ Commission 
Decision 2005/293/EC of 1 April 2005 laying 
down detailed rules on the monitoring of the 
reuse/recovery and reuse/recycling targets  
ที่ก าหนดใน Directive 2000/53/EC ข้างต้น 

ส าหรับรายละเอียดเพิ่มเติมและข่าวสารใหม่ ๆ สามารถ
ติดตามได้ที่เว็บไซต์ของคณะกรรมาธิการยุโรป 
http://ec.europa.eu/environment/waste/index.htm 

 

อ้างอิง 
European Commission Directorate-General Environment. Notice to Stakeholders: Withdrawal of the United 
 Kingdom and EU Waste Law. http://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/ 
 pdf/Notice_to_stakeholders_Brexit_waste.pdf. Accessed 21 June 2018. 
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สิงคโปร์และออสเตรเลยีลงนามความตกลงรับรอง 
ผู้ประกอบการระดับมาตรฐานเออีโอของแต่ละฝ่าย 

 เมื่อวันที่  ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ศุลกากรสิงคโปร์และ Australian Border Force (ABF) ลงนาม 
ความตกลงรับรองผู้ประกอบการระดับมาตรฐานเออีโอของแต่ละฝ่าย (Mutual Recognition Arrangement 
(MRA) of Authorised Economic Operator (AEO)) ซึ่ ง จ ะท า ใ ห้ ผู้ ป ร ะก อบ กา รทั้ ง ฝ่ า ย สิ ง ค โ ป ร์ แ ล ะ 
ฝ่ายออสเตรเลียที่เป็นผู้ประกอบการระดับมาตรฐานเออีโอได้รับการอ านวยความสะดวกทางการค้าด้วยมาตรการ
ต่าง ๆ เช่น การตรวจสอบเอกสารและสินค้าที่ลดลง การตรวจปล่อยสินค้าที่รวดเร็วขึ้น เป็นต้น 

 สิงคโปร์เป็นประเทศสมาชิก ASEAN ประเทศแรกที่ลงนามความตกลง MRA กับออสเตรเลีย โดย 
ความตกลงดังกล่าวจะช่วยเสริมสร้างความร่วมมือทางศุลกากรระหว่างสองประเทศให้ใกล้ชิดยิ่งขึ้น โดยเฉพาะใน
เรื่องความมั่นคงปลอดภัยของห่วงโซ่อุปทานระดับภูมิภาคและระดับโลก และการอ านวยความสะดวกทางการค้า  
ที่ถูกกฎหมาย 

 ณ ปัจจุบัน สิงคโปร์ได้ลงนาม MRA กับศุลกากร ๘ หน่วยงาน ได้แก่ ออสเตรเลีย แคนาดา เกาหลี ญี่ปุ่น 
จีน ฮ่องกง ไต้หวัน และสหรัฐอเมริกา ในขณะที่ออสเตรเลียลงนามกับศุลกากร ๖ หน่วยงาน ได้แก่ สิงคโปร์ จีน 
ฮ่องกง เกาหลี แคนาดา และนิวซีแลนด์  

อ้างอิง 
http://www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2018/june/singapore-and-australia-sign-an-aeo-mutual-
recognition-arrangement.aspx 
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ท่าเรือรอตเทอร์ดมัเริม่ทดสอบระบบสแกนตู้คอนเทนเนอร์ระบบใหม ่

 การท่าเรือรอตเทอร์ดัมจะเริ่มต้นโครงการน าร่องทดสอบระบบระบุอัตลักษณ์ตู้คอนเทนเนอร์ระบบใหม่
ด้วยการสแกนตู้คอนเทนเนอร์ที่บรรทุกบนรถบรรทุก เพ่ือเก็บข้อมูลไว้ส าหรับการลงทะเบียน 

 โครงการดังกล่าวด าเนินการโดยอาศัยความร่วมมือกับ Barge Terminal Tilburg และ Certus Port 
Automation ซึ่งเป็นผู้สร้างระบบสังเกตการณ์และระบุอัตลักษณ์ตู้คอนเทนเนอร์ 

 รถบรรทุกทั้ งหมดที่มาถึงและออกจากท่าขนส่งสินค้าส าหรับตู้คอนเทนเนอร์ภายในประเทศ  
(inland container terminal) จะต้องผ่านเครื่องสแกนเพ่ือสแกนหมายเลขลงทะเบียนทั้งของรถบรรทุกและ 
ตู้คอนเทนเนอร์ เพ่ือการตรวจสอบสถานะการมาถึงและออกจากท่าขนส่งสินค้า  

 ข้อมูลที่ได้จากเครื่องสแกนจะช่วยลดภาระงานที่ต้องท าด้วยมือ ช่วยให้การปฏิบัติงานมีความถูกต้อง
แม่นย า และเพ่ิมประสิทธิภาพให้ห่วงโซ่โลจิสติกส์ในภาพรวม 

 
อ้างอิง 
https://www.porttechnology.org/news/rotterdam_pilots_new_container_scanning_system 
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สหรัฐอเมริกาเริม่ต้นโครงการ Air Cargo Advance Screening (ACAS) 

 เมื่อวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๑ U.S. Customs and Border Protection (CBP) และ Transportation 
Security Administration (TSA) ประกาศเริ่มต้นโครงการ Air Cargo Advance Screening (ACAS)  

 โครงการ ACAS ก าหนดให้ต้องส่งข้อมูลสินค้าที่ขนส่งทางอากาศล่วงหน้าจากต่างประเทศมายัง
สหรัฐอเมริกา โดยก่อนหน้านี้ การส่งข้อมูลท าด้วยความสมัครใจและมีสายการบินหลายรายจากทั่วโลกเข้าร่วม  
แต่จากนี้ไป ข้อก าหนดดังกล่าวจะกลายเป็นข้อก าหนดภาคบังคับส าหรับสายการบินที่เดินทางมายังสหรัฐอเมริกา 
เพ่ือยกระดับความปลอดภัยส าหรับการเดินทางทางอากาศตามนโยบายของกระทรวงความมั่นคงภายใน 
(Department of Homeland Security) และอ านวยความสะดวกแก่การค้าที่ถูกกฎหมาย ในยุคที่มีปริมาณสินค้า
จ านวนมากเข้ามาในสหรัฐอเมริกาในแต่ละวัน 

 สายการบินต้องจัดส่งข้อมูลให้ CBP โดยเร็วที่สุดเท่าที่จะท าได้ก่อนบรรทุกสินค้าขึ้นอากาศยานที่มี
จุดหมายไปยังหรือผ่านแดนสหรัฐอเมริกา เพ่ือการประเมินความเสี่ยงและระบุเป้าหมายที่ต้องสงสัยร่วมกันระหว่าง 
CBP และ TSA  

 เป็นที่คาดว่า เมื่อโครงการ ACAS ด าเนินการอย่างเต็มรูปแบบ จะช่วยยกระดับความมั่นคงและอ านวย
ความสะดวกสินค้าที่ขนส่งทางอากาศและพัสดุขนาดเล็กในอนาคตข้างหน้า  

 
อ้างอิง 
https://www.hstoday.us/federal-pages/dhs/cbp/air-cargo-advance-screening-program-goes-into-effect/ 
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การประชุม Pompidou ครั้งท่ี ๓๓ 

 ระหว่ำงวันที่ ๖-๘ มิถุนำยน ๒๕๖๑ นำยนิติ วิทยำเต็ม อัครรำชทูต (ฝ่ำยศุลกำกร) และนำยเทิดศักดิ์ 
สุวรรณมณี อัครรำชทูตที่ปรึกษำ (ฝ่ำยศุลกำกร) เข้ำร่วมกำรประชุมกลุ่มควำมร่วมมือเพ่ือกำรควบคุมยำเสพติดที่
ท่ำอำกำศยำนในยุโรปและในกำรบินโดยทั่วไปประจ ำปี  ครั้งที่ ๓๓ (Annual Meeting Of The Cooperation 
Group of Drug Control Services at European Airports and In General Aviation)  
ณ สภำยุโรป (Council of Europe) เมือง Strasbourg ประเทศฝรั่งเศส โดย Mr René Karstens จำกส ำนักงำน
ต ำรวจแห่งชำติสวิสเซอร์แลนด์เป็นประธำนกำรประชุม 

 ที่ประชุมได้อภิปรำยหำรือเกี่ยวกับแนวโน้มกำรลักลอบขนยำเสพติดที่ท่ ำอำกำศยำนในยุโรป 
ประสบกำรณ์ของหน่วยงำนต่ำง ๆ ในกำรจับกุม และกำรใช้ข้อมูล PNR (Passenger Name Record) และข้อมูล 
API (Advance Passenger Information) 
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การประชุม HS Review Sub Committee ครั้งที ่๕๔ 

 นำงสำวนุชนำรถ สินสุวรรณสำร ผู้อ ำนวยกำรส่วนพิกัดอัตรำศุลกำกรต่ำงประเทศ และนำงสำวนวรัตน์  
จิวฮ้ัว นักวิชำกำรศุลกำกรช ำนำญกำร เป็นผู้แทนกรมฯ เข้ำร่วมกำรประชุม HS Review Sub Committee  
ครั้งที่ ๕๔ ณ องค์กำรศุลกำกรโลก (WCO) ระหว่ำงวันที่ ๑๑-๑๙ มิถุนำยน ๒๕๖๑ ในโอกำสนี้ นำยเทิดศักดิ์ 
สุวรรณมณี อัครรำชทูตที่ปรึกษำ (ฝ่ำยศุลกำกร) ได้เข้ำร่วมกับคณะผู้แทนกรมฯ เข้ำร่วมอภิปรำยหำรือกับ 
ที่ประชุมด้วย 
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Luxembourg and Mission to the EU 

Dreve du Rembucher 89 
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Tel. +32 2 660 5759 

Fax. +32 2 675 2649 

Email: thai-customs@skynet.be 

http://brussels.customs.go.th 
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