
ปีที่ 11 ฉบับที่ 2                                  กุมภาพันธ์ 2569                                                                                                 

© Freepik

การพัฒนาห่วงโซ่อุปทานที่มีความยั่งยืนการพัฒนาห่วงโซ่อุปทานที่มีความยั่งยืน
ของประเทศกำ�ลังพัฒนาของประเทศกำ�ลังพัฒนา

CPMU NewsCPMU News
Customs  Policy Monitoring  UnitCustoms  Policy Monitoring  Unit
สำ�นักงานที ่ปรึกษาการศุลกากรสำ�นักงานที ่ปรึกษาการศุลกากร
ประจำ�สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ประจำ�สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์



สวัสดีค่ะ ท่านผู้อ่าน 	

	 ในช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศกำ�ลังพัฒนาสามารถบูรณาการเข้าสู่                         
ห่วงโซ่อุปทานโลกได้โดยอาศัยข้อได้เปรียบจากทรัพยากรและแรงงานราคาถูก อย่างไรก็ตาม 
สภาพแวดล้อมทางอุตสาหกรรมในปัจจุบันกำ�ลังเผชิญกับความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตร์ และการพลิกผันของเทคโนโลยีดิจิทัล                  
ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ส่งผลให้ผู้ประกอบการในประเทศกำ�ลังพัฒนาต้องเร่งพัฒนาระบบการผลิต                 
ที่มีความสามารถในการฟื้นตัวสูง (Resilience) และหันมาพึ่งพาความแข็งแกร่งของทรัพยากร
ภายในภูมิภาคมากขึ้น เพื่อสร้างสมดุลระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจและการดูแลรักษา                 
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน

	 ในการน้ี องค์การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Industrial 
Development Organization: UNIDO) ได้เผยแพร่รายงาน Building Sustainable Supply 
Chains for Developing Economies: Pathways to 2050 เพื่อนำ�เสนอผลการวิเคราะห์                
เชิงคาดการณ์เกี่ยวกับพลวัตของห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมต่าง ๆ สำ�หรับประเทศ                    
กำ�ลังพัฒนาในช่วงปี 2573-2593 (2030-2050) พร้อมทั้งแนะนำ�แนวทางการพัฒนา                          
ห่วงโซ่อุปทานให้สอคคล้องกับทิศทางการเปลี่ยนแปลงของห่วงโซ่อุปทานโลก 

	 จดหมายข่าวศุลกากร CPMU News ฉบับนี้ ขอนำ�เสนอประเด็นยุทธศาสตร์                    
จากรายงานฉบับดังกล่าว เพ่ือเป็นข้อมูลให้แก่ผู้ประกอบการ หน่วยงานศุลกากร และหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาห่วงโซ่อุปทานอื่น ๆ สามารถวางแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมได้                 
อย่างเหมาะสม โดยครอบคลุมการวิเคราะห์แนวโน้มของห่วงโซ่อุปทานในภาพรวม ห่วงโซ่อุปทาน
ของกลุ่มอุตสาหกรรมสำ�คัญ และข้อเสนอเพื่อการพัฒนาในด้านต่าง ๆ                         

					           บราลี รัตนปิณฑะ
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	 ในช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมา เครือข่ายการผลิต
ระหว่างประเทศได้ขยายตัวอย่างก้าวกระโดด ส่งผลให้
ประเทศกำ�ลังพัฒนาจำ�นวนมากเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของ
หว่งโซ่อปุทานโลก โดยประเทศเหลา่นีมี้ขอ้ไดเ้ปรียบจาก
แรงงานราคาถูกและทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์  
จึงดึงดูดให้มีการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign 
Direct Investment: FDI) ในรูปแบบของการตั้ง                 
โรงงานอุตสาหกรรมเพื่ อ เป็นฐานการผลิตของ                        
บริษัทต่างชาติ ซ่ึงทำ�ให้มีอัตราการจ้างงานและอัตรา                 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว 
ทั้งนี้ ความสำ�เร็จดังกล่าวมักส่งผลเสียต่อความยั่งยืน     
ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมในระยะยาว 

	 ในปัจจุบัน สภาพแวดล้อมทางอุตสาหกรรม                
มีความซับซ้อนและเปลี่ยนแปลงและอย่างรวดเร็ว                  
ห่วงโซ่อุปทานโลกกำ�ลังเส่ียงต่อการหยุดชะงักอย่างรุนแรง
จากปัจจัยในด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ        
ความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตร์ และภาวะวิกฤตจาก
นโยบายทางการค้าของประเทศมหาอำ�นาจ ผู้ประกอบการ
ทั่ ว โ ลก จึ ง จำ � เ ป็ น ต้ อ ง พัฒน า ร ะบบก า รผลิ ตที่                                    
มี ความสามารถในการฟ้ืนตัวสูง (Resi l ience)                                             
มีความหลากหลาย และพึ่งพาทรัพยากรท้องถิ่นมากขึ้น 
ในขณะเดียวกัน ผู้ประกอบการยังต้องตระหนักถึงบทบาท
ของเทคโนโลยีดิจิทัลท่ีกำ�ลังเข้ามาปรับเปล่ียนรูปแบบ              
การบริโภค การผลิต และการค้าในทุกภาคส่วนอย่าง               
ต่อเน่ือง เพ่ือให้สามารถแนวทางรับมือได้อย่างเหมาะสม 
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	 สำ�หรับประเทศกำ�ลังพัฒนา หน่วยงานรัฐ                   
ท่ีเกี่ยวข้องและผู้ประกอบการจำ�เป็นต้องปรับตัวให้
สอดคล้องกับบริบทของเศรษฐกิจการค้าและการเมืองโลก
ที่เปล่ียนไป โดยกำ�หนดยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาห่วงโซ่
อุปทานท่ีครอบคลุมท้ังการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน 
การยกระดับทักษะฝีมือแรงงาน การปฏิรูปกฎระเบียบ 
และความร่วมมือในระดับภูมิภาค ท้ังน้ี ผู้กำ�หนดนโยบาย
และผู้ประกอบการต้องพยายามรักษาสมดุลระหว่าง                  
การสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจกับการสร้าง                      
ความเท่าเทียมในสังคมและการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม 
แมว้า่ประเทศกำ�ลงัพัฒนาหลายแหง่จะเผชญิกบัขอ้จำ�กดั
ด้านทรัพยากร ความไม่มั่นคงของสถาบันการเมืองและ
เศรษฐกิจ และความเปราะบางเชิงโครงสร้าง แต่ยังมี
ศักยภาพในการปฏิรูปแนวปฏิบัติ เ ดิมและพัฒนา
ยุทธศาสตร์ทางอุตสาหกรรมฉบับใหม่ที่มีความยั่งยืน
มากขึ้นได้
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	 ในบริบทดังกล่าว องค์การพัฒนาอุตสาหกรรม
แห่งสหประชาชาติ (United Nations Industrial                  
Development Organization: UNIDO) ซ่ึงมีภารกิจหลัก
ในการส่ ง เสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ ยั่ งยืน                            
ได้เสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบอุตสาหกรรมท่ีมี                               
ความสามารถในการฟื้นตัวและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
ต่อประเทศกำ�ลังพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2568 
(2025) UNIDO ได้เผยแพร่รายงาน Building Sustainable 
Supply Chains for Developing Economies: Pathways 
to 2050 เพื่อนำ�เสนอผลการวิเคราะห์เชิงคาดการณ์    
เก่ียวกบัพลวตัของหว่งโซอ่ปุทานของอตุสาหกรรมตา่ง ๆ  
ในห้วงสองทศวรรษข้างหน้า เพื่อเป็นแนวทางใน                    
การกำ�หนดนโยบายและการดำ�เนินธุรกิจที่มุ่งไปสู่                  
การพัฒนาอุตสาหกรรมตามวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน                 
ป ี2573 (2030 Agenda for Sustainable Development) 
ขององคก์ารสหประชาชาต ิ(United Nations: UN) และ
มุ่งสู่เป้าหมายการพัฒนาในระยะยาวภายในปี 2593 
(2050 Agenda) ต่อไป

© Anders J, Unsplash
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	 จดหมายข่าวศุลกากร CPMU News ฉบับนี้     
จึงขอนำ�เสนอสาระสำ�คัญบางส่วนจากรายงานฉบับ                 
ดังกล่าว เพื่อเป็นข้อมูลแก่ผู้ประกอบการ หน่วยงาน
ศุลกากร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาห่วงโซ่
อปุทานอืน่ ๆ  ใหส้ามารถวางแผนการพัฒนาอตุสาหกรรม
ที่เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงตามทิศทางของห่วงโซ่
อุปทานในช่วงปี 2573-2593 (2030-2050) โดยเริ่มจาก
การนำ�เสนอปัจจัยกำ�หนดทิศทางของห่วงโซ่อุปทาน                 
การผลิตโลกในช่วงเวลาดังกล่าว การวิ เคราะห์
สถานการณ์แยกตามกลุ่มอุตสาหกรรมสำ�คัญได้แก่                
1. อุตสาหกรรมส่ิงทอและเส้ือผ้า (Textile and Apparel) 
2. อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ (Electronics) และ                
3. อุตสาหกรรมการเกษตรและอาหาร (Agrifood) และ
สรุปด้วยข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนา                    
ห่วงโซ่อุปทานที่ยั่งยืนในภาพรวมของภาคอุตสาหกรรม

อ้างอิง
UNIDO. “Building Sustainable Supply Chains for Developing Economies: Pathways to 2050.” https://www.unido.org/sites/
	 default/files/unido-publications/2025-11/Building%20Sustainable%20Supply%20Chains%20for%20Developing%20Econo
	 mies%20-%20Pathways%20to%202050%20-%20Summary.pdf. Accessed 18 February 2026.

© Zeynep Sumer, Unsplash
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	 ในช่วงปี 2573-2593 (2030-2050) ทิศทางของห่วงโซ่อุปทานการผลิต                    
ของโลกคาดวา่จะไดร้บัอทิธพิลแนวโนม้และความทา้ทายทีน่ำ�ไปสูก่ารเปลีย่นแปลงของ
แนวปฏิบัติทางอุตสาหกรรมในวงกว้าง ในการนี้ องค์การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่ง
สหประชาชาติ (UNIDO) ได้ทำ�การวิเคราะห์และรวบรวมข้อมูลเชิงลึกจากสถาบัน             
เพื่อการพัฒนาระดับโลกหลายแห่ง อาทิ การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและ
การพัฒนา (United Nations Conference on Trade and Development:               
UNCTAD) โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment 
Programme: UNEP) และ World Economic Forum (WEF) เพ่ือประเมิน                   
ปัจจัยสำ�คัญต่าง ๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่ออุปสงค์และอุปทานของภาคอุตสาหกรรม            
ในช่วงสองทศวรรษข้างหน้า โดยสามารถจำ�แนกได้เป็น 5 ปัจจัยสำ�คัญ ดังน้ี
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ปัจจัยกำ�หนดทิศทางของปัจจัยกำ�หนดทิศทางของ
ห่วงโซ่อุปทานการผลิตโลกห่วงโซ่อุปทานการผลิตโลก

ปี 2573-2593ปี 2573-2593
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1. การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากร

	 การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรเป็น                  
ปัจจัยสำ�คัญที่กำ�หนดแนวโน้มของอุปสงค์ในตลาดโลก 
ซึ่งการเพ่ิมขึ้นของจำ�นวนประชากรจะส่งผลกระทบต่อ
กลุ่มธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างพ้ืนฐานและปัจจัย              
พื้นฐานในภูมิภาคท่ีมีรายได้น้อยแต่มีอัตราการเติบโต
ทางเศรษฐกิจสูง เช่น ภูมิภาคแอฟริกาและภูมิภาค               
เอเชียใต้ เนื่องจากการเพิ่มจำ�นวนประชากรใน                   
ประเทศกำ�ลังพัฒนาจะส่งผลให้มีความความต้องการ 
วัสดุก่อสร้าง ผลผลิตทางการเกษตร และไฟฟ้าเพ่ิม                    
มากข้ึน ซึง่โดยปกติแลว้ภาคอตุสาหกรรมเหลา่นีม้กัพ่ึงพา               
การผลิตในประเทศ เป็นหลักและมีระดับการปล่อย               
กา๊ซเรอืนกระจกคอ่นขา้งสงู จงึจำ�เป็นตอ้งมกีารวางแผน
การพัฒนาและการลงทุนด้านความยั่งยืนควบคู่กันไป

	 การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างอายุของ

ประชากร โดยเฉพาะภูมิภาคที่กำ�ลังเผชิญกับภาวะ               
การลดลงของจำ�นวนประชากรและมสีดัสว่นประชากรสงู
วัยเพิ่มมากขึ้น เช่น ภูมิภาคยุโรป อเมริกาเหนือ และ
เอเชียตะวันออก มีอิทธิพลต่อความต้องการสินค้าใน
กลุ่มผู้บริโภครุ่นใหม่ เช่น อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และ
สินค้าแฟชั่นลดน้อยลง ในขณะที่ความต้องการสินค้า
และบริการด้านการดูแลสุขภาพและเทคโนโลยีทาง               
การแพทย์จะเพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้ พฤติกรรมของ                 
ผูบ้ริโภคยงัเปลีย่นแปลงไปสูก่ารใชสิ้นคา้และบรกิารผ่าน
ระบบดิจิทัลมากขึ้น ซึ่งเป็นอีกปัจจัยหนึ่งท่ีเข้ามา                 
ปรบัเปลีย่นรปูแบบการบรโิภคในภาคอตุสาหกรรมอยา่ง
ต่อเนื่อง

	 อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้าง
ประชากรมีแนวโน้มส่งผลต่อรูปแบบและสถานที่ใน                
การบริโภคสินค้า มากกว่าการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง 
การผลิตในระดับโลก เนื่องจากศูนย์กลางการผลิตของ
โลกยั งคงปักหลักอยู่ ในระบบอุตสาหกรรมใน                          
กลุ่มประเทศและเส้นทางการขนส่งเดิม

© Peijia Li, Unsplash

2. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี

	 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี โดยเฉพาะ                  
การเปลี่ยนผ่านสู่ระบบดิจิทัลและระบบการทำ�งานแบบ
อัตโนมัติ ได้ เ ข้ามาปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต                 
ทางอตุสาหกรรมอยา่งมนียัสำ�คญั แต่ยงัไมส่ง่ผลใหเ้กดิ
การย้ ายฐานการผลิตในอนาคตอันใกล้ ทั้ ง น้ี                           
ผู้ประกอบการจะอาศัยวิวัฒนาการทางเทคโนโลยี                 
โดยเฉพาะในด้านปัญญาประดิษฐ์ (AI) หุ่นยนต์ และ
ศาสตร์การวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analytics) ใน                   
การเพิ่มประสิทธิภาพและลดการใช้แรงงานในแหล่ง             
การผลิตในพิ้นที่ เดิม มากกว่าการปรับโครงสร้าง                    
เครือข่ายการผลิตใหม่ทั้งหมด
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	 เทคโนโลยีการผลิตแบบเติมเน้ือวัสดุ (Additive 

Manufacturing) หรอืการพมิพ ์3 มติ ิจะเขา้มาชว่ยเสรมิ
ขีดความสามารถของกระบวนการผลิตที่มีอยู่เดิม แต่ยัง
ไม่มีความคุ้มทุนเพียงพอที่จะส่งผลให้เกิดการย้าย                    
ฐานการผลิต โดยการพิมพ์ 3 มิติจะถูกนำ�มาใช้ใน               
การผลติชิน้สว่นประกอบและอะไหลท่ดแทนเทา่นัน้ และ
ยงัมขีอ้จำ�กดัดา้นตน้ทนุและเทคนคิทีท่ำ�ใหย้งัไมส่ามารถ
ทดแทนกระบวนการผลิตอุตสาหกรรมขนาดใหญ่                  
ได้อย่างเต็มรูปแบบ ดังจะสังเกตได้ว่ามูลค่าการค้า
เครื่องพิมพ์ 3 มิติทั่วโลกในปี 2566 (2023) มีมูลค่า              
ไม่สูงนัก หรือมีมูลค่าต่ำ�กว่า 2 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ

	 นอกจากน้ี AI และ Data Analytics ส่งผลกระทบ

ต่อภาคบริการมีบทบาทสำ�คัญมากขึ้นและทำ�ให้                 

ความต้องการแรงงานที่มีทักษะด้านดิจิทัลเพิ่มสูงข้ึน 
ทั้งน้ี ธุรกิจการให้บริการด้านดิจิทัลซึ่งถือเป็นโอกาส
สำ�คัญของประเทศกำ�ลังพัฒนา เนื่องจากธุรกิจบริการ
ดิจิทัลถูกขับเคลื่อนโดยวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม 
และรายย่อย (MSMEs) ในระดับท้องถิ่นมากกว่าบริษัท
ข้ามชาติขนาดใหญ่ 

	 โดยสรุป ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีทำ�หน้าที่
เป็นแรงสนับสนุนให้ระบบอุตสาหกรรมที่มีอยู่เดิมมี    
ความแข็ งแกร่ ง ย่ิ งขึ้ น  มากก ว่ าที่ จ ะทำ � ให้ เ กิ ด                             
การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างอย่างฉับพลัน เนื่องจาก
หว่งโซอ่ปุทานโลกทีด่ำ�เนนิการโดยบรษิทัข้ามชาตินัน้ถกู
สร้างข้ึนมานานหลายทศวรรษ พร้อมกับการลงทุนใน
ด้านสิ่งอำ�นวยความสะดวกและโลจิสติกส์อย่างมหาศาล 
บริษัทต่าง ๆ จึงเลือกที่จะลงทุนในเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพของห่วงโซ่อุปทานมากกว่าที่จะปรับ
โครงสร้างเครือข่ายใหม่ทั้งหมด ทั้งนี้ ภาคอุตสาหกรรม
จะใช้แรงงานมนุษย์ลดน้อยลงเนื่องจากมีระบบดิจิทัล              
ทีช่่วยเสรมิประสทิธภิาพการทำ�งานอยู่ในทกุขัน้ตอนของ
ห่วงโซ่อุปทาน

	 ความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตร์ส่งผลให้เกิด

การหยดุชะงกัทางการค้าในระยะสัน้ แตย่งัไมส่่งผลให้

เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเครือข่ายการผลิต 
แม้ว่าความไม่แน่นอนทางการเมืองและการปรับเปล่ียน
นโยบายจะสร้างความผนัผวนในตลาดโลก แตโ่ครงสร้าง
การผลิตหลักยังคงมีความยืดหยุ่นสูง เนื่องจากต้นทุน
ในการย้ายโครงสร้างพื้นฐานทางอุตสาหกรรมมีมูลค่า
มหาศาลประเทศและบรษัิททีม่บีทบาทสำ�คญัในการผลิต
หรอืการบรโิภคขนาดใหญจ่งึยงัไมส่ามารถถกูทดแทนได้
โดยง่าย ในทางตรงกันข้าม ผู้ผลิตรายย่อยหรือผู้ผลิต 
ที่มีความสำ�คัญในเชิงยุทธศาสตร์ต่ำ�กว่ามีแนวโน้มท่ีจะ              
ได้รับผลกระทบมากกว่า และอาจถูกทดแทนด้วย                
แหล่งการผลิตหรือแหล่งวัตถุดิบอื่น ๆ ในกรณี                         
ที่เกิดข้อพิพาทหรือความไม่มั่นคงทางภูมิรัฐศาสตร์

© Andrea G, Unsplash

3. ความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตร์
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	 การเปล่ียนผ่านสู่การใช้พลังงานสะอาดและ                 
ความพยายามลดการปลอ่ยคารบ์อนของระบบเศรษฐกจิ
โลกส่งผลให้ผู้ประกอบการมีความต้องการเทคโนโลยี

สะอาดและการผลิตสินค้าแบบประหยัดพลังงานมากข้ึน 
จงึมีการลงทนุเพ่ิมขึน้ในอตุสาหกรรมพลังงานหมนุเวยีน
และการพัฒนาระบบการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งช่วยเสริมให้เกิดความต้องการสินค้าหมุนเวียน        
ประเภทใหมแ่ละสินค้ารปูแบบเดิมทีถู่กปรบัปรุงใหป้ลอ่ย
คาร์บอนน้อยลง

	 ธุรกิจในห่วงโซ่อุปทานด้านสิ่งแวดล้อมและ

เทคโนโลยีสะอาดอาจเป็นพื้นที่ทางอุตสาหกรรม                  

ท่ีเปิดกว้างและสร้างโอกาสให้ประเทศกำ�ลังพัฒนา

มากกว่าธุรกิจในภาคการผลิตแบบดั้งเดิม เนื่องจาก  
ห่วงโซ่อุปทานสำ�หรับยานยนต์ไฟฟ้าและระบบพลังงาน
หมุนเวียนยังคงอยู่ในช่วงเริ่มต้นและมีการผูกขาดของ
บรษิทัข้ามชาตน้ิอยกวา่ ซึง่ประเทศทีม่กีารวางยุทธศาสตร์
อย่างเหมาะสมจะสามารถพัฒนาระบบการผลิตและ                
บูรณาการเข้าสู่ ห่วงโซ่อุปทานนี้ได้อย่างครอบคลุม                 
และยั่งยืน

© Freepik

	 ในปัจจุบัน มีการประเมินว่าบริษัทอุตสาหกรรม
ประมาณ 200 แห่งทั่วโลกเป็นแหล่งกำ�เนิดการปล่อย
คาร์บอนถึงร้อยละ 60 ของภาคอุตสาหกรรม ซึ่งบริษัท
เหลา่นีก้ระจกุตวัอยูใ่นภมูภิาคเอเชยีตะวนัออก เอเชยีใต ้
และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อย่างไรก็ตาม การบริโภค
ภายในประเทศ เช่น การก่อสร้าง การขนส่งในท้องถิ่น 
และการใช้พลังงานในครัวเรือน กลับเป็นปัจจัยที่ปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกโดยรวมมากกว่าการผลิตสินค้าอุปโภค
บริโภคเพื่อการค้าระหว่างประเทศ ดังนั้น ประเทศ                 
ต่าง ๆ จึงควรมุ่งปฏิรูปกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายใน
ประเทศและระหวา่งประเทศใหม้คีวามยัง่ยนืควบคูก่นัไป

4. การเปลี่ยนผ่านด้านพลังงาน
    และความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม

5. การเปลี่ยนผ่านไปสู่ภาคบริการ

	 การปรบัเปลีย่นภาคอตุสาหกรรมไปสูภ่าคบริการ 
(Servitization) คือ การที่ผู้ประกอบการได้เริ่มเปลี่ยน
รูปแบบธุรกิจจากการผลิตสินค้าไปสู่การให้บริการ เช่น 
บริษัท Caterpillar ผู้ผลิตรถขุดดิน (แบคโฮ) รายใหญ่  
ไดน้ำ�เสนอบรกิารตรวจสอบคณุภาพอปุกรณแ์ละบรกิาร
ให้คำ�ปรึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้รถขุดดิน    
ถือเป็นปรากฏการณ์ที่กำ�ลังเกิดข้ึนอย่างแพร่หลาย               
โดยเป็นผลมาจากเทคโนโลยีดิจิทัลและระบบอัตโนมัติ  
ที่เข้ามาเปลี่ยนแปลงภาคการผลิตให้ใช้แรงงานมนุษย์
น้อยลง แต่ก็ทำ�ให้กิจกรรมด้านบริการที่เกี่ยวเนื่องกับ
การผลิตซึ่งเครื่องจักรและเทคโนโลยียังไม่สามารถ
ทดแทนได้ทวีความสำ�คัญขึ้นอย่างมีนัยยะสำ�คัญ 
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	 การเปลี่ยนแปลงนี้ ไม่ เพียงแต่ปรับเปลี่ยน
ลักษณะของการจ้างงานในภาคอุตสาหกรรมเท่านั้น                
แต่ยังส่งผลต่อกลยุทธ์ของบริษัทและรูปแบบการลงทุน
ทั่วโลก โดย UNCTAD ได้รายงานว่าในปี 2567 (2024) 
การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct 
Investment: FDI) ในภาคบรกิารยงัมคีวามยดืหยุน่และ
เติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่ FDI ในภาคการผลิต                   
ลดน้อยลง บริษัทต่าง ๆ ในปัจจุบันจึงเร่ิมแสวงหา
บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญด้านการคิดวิเคราะห์                    
การเขียนโปรแกรม และการวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อมา             
ให้บริการสนับสนุนภาคการผลิตและทำ�งานต่าง ๆ                  
ร่วมกับเทคโนโลยี

อ้างอิง
UNIDO. “Building Sustainable Supply Chains for Developing Economies: Pathways to 2050.” https://www.unido.org/sites/
	 default/files/unido-publications/2025-11/Building%20Sustainable%20Supply%20Chains%20for%20Developing%20Econo
	 mies%20-%20Pathways%20to%202050%20-%20Summary.pdf. Accessed 18 February 2026.
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	 องค์การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาติ 
(UNIDO ) ไ ด้ดำ � เ นินการ วิ เคราะ ห์สถานการณ์                            
(Scenario Analysis) และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง         
ของกลุ่มอุตสาหกรรมสำ�คัญต่าง ๆ เพื่อช่วยให้                            
ประเทศกำ�ลังพัฒนาสามารถวางแผนการรับมือและ               
การพัฒนาเชิงรุกในสถานการณ์ความไม่แน่นอน                      
ของห่วงโ ซ่อุปทานโลก โดยได้ทำ �การวิ เคราะห์                                   
กลุ่มอุตสาหกรรมหลักที่สำ�คัญต่อประเทศกำ�ลังพัฒนา  
3 กลุม่ ไดแ้ก ่1. อตุสาหกรรมสิง่ทอและเส้ือผา้ (Textile 
and Apparel) 2. อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์                   
(Electronics) และ 3. อุตสาหกรรมการเกษตรและ
อาหาร (Agrifood)
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การวิเคราะห์สถานการณ์การวิเคราะห์สถานการณ์
แยกตามกลุ่มอุตสาหกรรมสำ�คัญแยกตามกลุ่มอุตสาหกรรมสำ�คัญ
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	 ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกครองตลาดทั้ งใน                

ด้านการผลิตและการบริโภคของอุตสาหกรรมส่ิงทอ     

ของโลก โดยเฉพาะในสาธารณรัฐประชาชนจีน                
ในปี 2567 (2024) จีนยังคงเป็นผู้ส่งออกเสื้อผ้าและ                
สิ่งทอรายใหญ่ที่สุดของโลก แม้ว่าส่วนแบ่งการส่งออก
เส้ือผา้ของจีนจะลดลงจากร้อยละ 43 ในป ี 2553 (2010) 
เหลือร้อยละ 26 ในปี 2566 (2023) เนื่องจากรัฐบาลจีน
ได้หันไปสนับสนุนอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ  และให้ความสำ�คัญ
กับตลาดภายในประเทศมากขึ้น ในขณะเดียวกัน 
ประเทศกำ�ลังพัฒนาหลายประเทศได้เพิ่มบทบาท          
ในตลาดโลก อาทิ สาธารณรัฐประชาชนบังกลาเทศและ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (ครองส่วนแบ่งร้อยละ 
8–11 ของการค้าโลก) ซ่ึงถือครองสว่นแบง่ในตลาดโลก
มากขึ้นหลังการปรับโครงสร้างการผลิตของจีน

	 ตลาดการค้าเสื้อผ้ามีลักษณะการกระจุกตัวสูง 

โดยประเทศผูส้ง่ออกเสือ้ผา้สุงสดุ 10 อนัดบัแรกของโลก 
ถือครองส่วนแบ่งในตลาดถึงร้อยละ 82 และโครงสร้าง
ของประเทศผู้ส่งออกรายใหญ่ในห่วงโซ่อุปทานสิ่งทอ 
เช่น ผ้าผืน เส้นด้าย และเส้นใยรายใหญ่ ยังคงเดิมนับ
ตั้งแต่ปี 2553 (2010) มีเพียงสาธารณรัฐแห่งสหภาพ     
เมียนมาที่เข้ามามีบทบาทเป็นผู้ส่งออกรายใหม่ล่าสุด                  
ที่กำ�ลังแข่งขันกับผู้ผลิตรายเดิม เช่น สาธารณรัฐ
สังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา สหรัฐเม็กซิโก

1. อุตสาหกรรมสิ่งทอและเสื้อผ้า (Textile and Apparel)

	 พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (e-commerce) ได ้                

เข้ามาปรับเปล่ียนรูปแบบของตลาดและช่วยให้                   

ผู้ประกอบการรายใหม่เข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานได้ง่ายข้ึน 

แพลตฟอร์มดิ จิทัลช่วยให้ตราสินค้าหรือแบรนด์ 
(Brand) ทัง้รายใหญแ่ละรายเลก็สามารถเข้าถงึผูบ้รโิภค
ได้โดยไม่ต้องพึ่งพาพ่อค้าคนกลาง อีกทั้ง ยังช่วยให้ผู้
ผลิตเข้าถึงข้อมูลผู้บริโภคแบบเรียลไทม์ และสนับสนุน
ใหม้กีารขนสง่สนิค้าในหว่งโซอ่ปุทานอยา่งรวดเรว็ยิง่ขึน้ 
เชน่ การเตบิโตของ e-commerce ในจนี ชว่ยให้บรษิทั
ขนาดเล็กขยายการส่งออกได้โดยไม่ต้องพึ่งสัญญา               
การซือ้ขายระยะยาวหรอืบริการทางการตลาดท่ีมีต้นทุนสูง

	 เทคโนโลยีการผลิตอัตโนมัติในอุตสาหกรรม

เส้ือผา้ยังมข้ีอจำ�กัด แมใ้นปจัจุบนัจะมเีทคโนโลยสีำ�หรบั
การทำ�แพทเทิร์นเสื้อผ้า (Patternmaking) การตัดผ้า 
และการจัดวางผ้าแล้วก็ตาม แต่การนำ�หุ่นยนต์หรือ  
ระบบอัตโนมัติมาใช้ในกระบวนการเย็บยังมีข้อจำ�กัด 
เน่ืองจากเครื่องจักรอัตโนมัติยังไม่สามารถจัดการกับ   
วัสดุที่มีความยืดหยุ่นสูง (Flexible Material) ได้อย่าง
มีประสทธิภาพ นอกจากนี้ อุตสาหกรรมเสื้อผ้ามี                
ความหลากหลายของรูปแบบสินค้า ขนาด และ                           
ความต้องการของผู้บรโิภค จึงขาดความเปน็มาตรฐานของ
ผลิตภัณฑ์และไม่สามารถทำ�การผลิตได้ในปริมาณ
มหาศาลเพ่ือช่วยลดต้นได้ทุนได้มากเท่ากับการผลิตใน
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์หรือยานยนต์ อีกทั้ง ผู้ผลิต
ส่วนใหญ่ยังคงมีข้อจำ�กัดทางการเงินในการลงทุนกับ
เทคโนโลยีขั้นสูง

© Sergio Gonzalez, Unsplash
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	 จากมุมมองเชิงยุทธศาสตร์ UNIDO เสนอว่า 

ประเทศกำ�ลังพัฒนาควรใช้อุตสาหกรรมสิ่งทอและ

เครื่องนุ่งหุ่มเป็น “ฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม” 

มากกว่าการพัฒนาให้เป็นอุตสาหกรรมหลักของ

ประเทศ แม้ว่าอุตสาหกรรมน้ีจะสร้างการจ้างงาน                 
อย่างเป็นระบบในวงกว้าง แต่ผู้ผลิตในประเทศกำ�ลังพัฒนา
สว่นใหญม่กัเป็นเพียงผู้รับจ้างช่วง (Subcontractor) ให้แก่
บริษัทข้ามชาติรายใหญ่ ซึ่งต้องเผชิญกับการแข่งขันสูง
และแรงกดดันด้านราคา นอกจากน้ี การผลิตเสื้อผ้า    
ด้วยใยสังเคราะห์ ยังอาจก่อให้ เ กิดผลกระทบต่อ                      
สิ่งแวดล้อมและสุขอนามัยของประชากรในระยะยาว                 
ดังน้ันการกระจายความหลากหลายไปยงัอตุสาหกรรมอืน่
จึงสำ�คัญอย่างยิ่งต่อการเสริมสร้างความสามารถใน               
การแข่งขันและความยืดหยุ่นของเศรษฐกิจในระยะยาว

	 กลยุท ธ์ ระดับภูมิ ภ าคมีความจำ � เป็นต่ อ                        

การพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมสิ่งทอ เครือข่าย                  
การผลติระดับภูมิภาคเอเชยีใต ้เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้
และละตินอเมริกา ยังคงมีศักยภาพที่ยังไม่ได้รับ                    
การส่งเสริมอย่างเต็มที่ แม้ว่าหลายประเทศจะมีขีด                          
ความสามารถในการผลิตที่ครบ แต่ยังขาดการเชื่อมโยง        
ด้านโลจสิติกส์และเครอืขา่ยการคา้ปลกีทีม่ปีระสทิธภิาพ  
ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงควรร่วมกันกำ�หนด
กลยุทธ์ความร่ วมมือระดับภูมิภาคเพื่ อส่ ง เสริม
อุตสาหกรรมส่ิงทอและเครื่องนุ่งห่มในประเทศกำ�ลัง
พัฒนาอย่างรอบด้าน

	 ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกยังคงเป็นศูนย์กลาง

สำ�คัญในด้านการผลิตและการบริโภคของสินค้า

อเิล็กทรอนิกส์ของโลก และมีแนวโน้มท่ีจะยังคงครอง

ส่วนแบ่งของตลาดต่อไป เนื่องจากการเพิ่มข้ึนของ                 
รายได้ประชากร สัดส่วนประชากรวัยหนุ่มสาวท่ีสูงกว่า
ภูมิภาคอื่น และระดับการยอมรับเทคโนโลยีดิจิทัล                  
ที่อยู่ในเกณฑ์สูง ขณะที่ภูมิภาคยุโรปและอเมริกาเหนือ
แม้จะยังคงถือครองส่วนแบ่งตลาดอยู่บ้าง แต่สัดส่วน
โดยรวมมแีนวโนม้ลดลง อนัเปน็ผลจากการชะลอตัวของ
การเติบโตของประชากรและการเข้าสู่สังคมสูงวัย 
นอกจากนี้ การผลิตสินค้าจะยังคงกระจุกตัวในเอเชีย               
ซึ่งครองสัดส่วนการค้าสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ของโลก
ประมาณรอ้ยละ 80 และมศีกัยภาพครอบคลมุตลอดทัง้
ห่วงโซ่อุปทาน ต้ังแต่การผลิตแผงวงจรขนาดเล็กไป
จนถึงติดตราสินค้าและบรรจุหีบห่อ ด้วยเหตุนี้ ห่วงโซ่
อุปทานของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์จึงมีแนวโน้มต่ำ�
ที่จะเกิดการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างอย่างมีนัยสำ�คัญ
ในช่วง 25 ปีข้างหน้า 
	 อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ของโลกขับเคลื่อน
โดยผู้ประกอบการหลัก 3 กลุ่ม ได้แก่ 
1.	 บริษัทช้ันนำ� (Lead Firms) ซ่ึงทำ�หน้าที่คิดค้น             

และขับเคลื่อนนวัตกรรม ออกแบบผลิตภัณฑ์                 
สร้างตราสินค้า และนำ�สินค้าออกสู่ตลาด 

2.	 ผู้ให้บริการผลิตสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ หรือ ผู้ผลิต

ลำ�ดับที่ 1 (Tier 1 Supplier) ซึ่งทำ�หน้าที่ประกอบ
ผลติภณัฑ์ขัน้สุดทา้ยและการผลติชิน้สว่นยอ่ยให้แก่
บริษัทชั้นนำ�หลายแห่ง 

3.	 ผู้ผลิตชิ้นส่วนสำ�คัญ หรือ ผู้ผลิตลำ�ดับที่ 2 (Tier 

2 Supplier) ซึ่งผลิตชิ้นส่วนสำ�คัญ เช่น วงจรรวม 
( Integrated Circuits: ICs) ช้ินส่วนของ                            
เซมิคอนดักเตอร์ และจอแสดงผล 

2. อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ 
    (Electronics)

© Dai, Unsplash
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	 แม้การผลิตสินค้าส่วนใหญ่จะกระจุกตัวใน
ภู มิภาคเอเชีย แต่ขีดความสามารถสำ �คัญด้ าน                           
การออกแบบ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ และทรัพย์สิน                  
ท า งปัญญายั งค งกระจ ายอ ยู่ ในสหรั ฐอ เมริ ก า                            
เอเชยีตะวนัออก และยโุรป ความเชือ่มโยงเชงิโครงสรา้ง
ดังกล่าวทำ�ให้การแยกตัว (Decoupling) ของ                           
ห่วงโซ่อุปทานของสินค้าอิเล็กทรอนิกส์เป็นไปได้ยาก

	 ห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์                

มีการกระจุกตัวสูงทั้งในระดับบริษัทชั้นนำ�และระดับ

ประเทศ โดยมีเพียงไม่กี่ประเทศที่สามารถเข้าสู่การเป็น
ฐานการผลิตสำ�คัญได้ เน่ืองจากต้องใช้เงินลงทุนสูง 
ทักษะแรงงานเฉพาะทาง และอุปกรณ์เครื่องจักรที่มี
ความซับซ้อน ประกอบกับกลุ่มผู้ผลิตลำ�ดับที่ 1 และ 2 
ส่วนใหญ่ถูกควบคุมโดยบริษัทข้ามชาติขนาดใหญ่ที่มี
ความเชีย่วชาญลึกซึง้และมข้ีอไดเ้ปรยีบจากการประหยดั
ตอ่ขนาด โดยสงัเกตไดว้า่ผู้สง่ออกสนิคา้อเิลก็ทรอกนกิส์ 
10 อันดับแรกครองส่วนแบ่งในตลาดโลกถึงร้อยละ 90 

	 อย่างไรกต็าม การใหบ้ริการทางดจิทิลั (Digital 

Service) ท่ีเชื่อมโยงกับสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ถือเป็น

โอกาสสำ�คัญของประเทศกำ�ลังพัฒนา การใช้สินค้า
อิเล็กทรอนิกส์อย่างแพร่หลายได้เพิ่มความต้องการ
ซอฟต์แวร์และการให้บริการดิจิทัล เช่น ระบบควบคุม
อุ ปก รณ์ อิ เ ล็ กท รอนิ กส์ ท า ง ไกล  ร ะบบรั กษ า                             
ความปลอดภัยของข้อมูล ระบบการติดตามสินค้าและ
ค้นหาที่มาของวัตถุดิบ เป็นต้น ถึงแม้จะมีเพียง                        
ไม่กี่ประเทศที่มีศักยภาพในการเป็นฐานการผลิตสินค้า
อิเล็กทรอนิกส์ขนาดใหญ่ได้ แต่หลายประเทศสามารถ
เข้าไปมีบทบาทในตลาดบริการดิจิทัลที่กำ�ลังขยายตัวได้ 
โดยเฉพาะในตลาดระดบัภมูภิาคทีต่อ้งอาศยัความเข้าใจ
บริบทเฉพาะของแต่ละประเทศหรือพื้นที่
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	 อตุสาหกรรมการเกษตรและอาหารเปน็หนึง่ใน

เสาหลักสำ�คัญของการค้าโลก และมีความเช่ือมโยงกบั

ภาคเศรษฐกิจหลากหลายระดับ โดยในช่วงปี  2565–
2566 (2022-2023) อุตสาหกรรมการเกษตรและอาหาร
ครองส่วนแบ่งร้อยละ 8 ของมูลค่าการส่งออกสินค้า                  
ทั่วโลก อย่างไรก็ตาม โครงสร้างของอุตสาหกรรมนี้มี
ลักษณะกระจายตัวและเน้นดำ�เนินกิจการในระดับ
ภูมิภาคมากกว่าอุตสาหกรรมสิ่งทอและอิเล็กทรอนิกส์ 
โดยทวีปยุโรป (ร้อยละ 42) และทวีปอเมริกา (ร้อยละ 31) 
ครองสว่นแบง่การคา้สินคา้เกษตรและอาหารในระดบัสงู 
เมื่อเทียบกับภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (ร้อยละ 23)

	 แต่ละภูมิภาคมีความเชี่ยวชาญเฉพาะใน                

การผลิตสินค้าเกษตรประเภทต่าง ๆ ภูมิภาคเอเชีย
แปซฟิิกมสีดัส่วนการผลิตขา้ว การประมง เนือ้แกะ และ
เนื้อสุกร มากกว่าครึ่งหนึ่งของโลก ในขณะเดียวกัน    
ทวีปยุโรปมีความเชี่ยวชาญด้านการผลิตข้าวสาลี 
สหรัฐอเมริกามีความโดดเด่นในการผลิตธัญพืชหยาบ 
และภูมิภาคละตินอเมริกาและแคริบเบียนเป็นผู้ผลิต
น้ำ�ตาลรายสำ�คญัของโลก นอกจากนี ้ทวปีอเมรกิายังเป็น
ผูผ้ลติพชืน้ำ�มนัและเนือ้ววัรายใหญท่ีสุ่ดของโลก คดิเป็น
สัดส่วนร้อยละ 56 และร้อยละ 44 ตามลำ�ดับ

© James Baltz, Unsplash

3. อุตสาหกรรมการเกษตร
    และอาหาร (Agrifood)
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	 ความต้องการอาหารทั่ วโลกเพิ่มขึ้นตาม                  

การเตบิโตของจำ�นวนประชากรและอายุขยัท่ียนืยาวข้ึน 

ความท้าทายสำ�คัญอยู่ที่การตอบสนองต่อความต้องการ
อาหารที่พุ่งสูงขึ้นในภูมิภาคที่มีพื้นที่เพาะปลูกจำ�กัดหรือ
มีความสามารถในการนำ�เขา้อาหารต่ำ� เชน่ ทวปีแอฟรกิา
มสีดัสว่นการผลติสินคา้เกษตรไมถ่งึรอ้ยละ 10 ของโลก 
แต่มีประชากรสูงคิดเป็นร้อยละ 18 และคาดว่าจะ                   
เพิ่มขึ้นเกินร้อยละ 25 ภายในปี  2593 (2050)

	 ความต้องการบริโภคเนื้อสัตว์จะเพิ่มขึ้น                   

เป็นเท่าตัวภายในปี 2593 (2050) ซึ่งส่งผลให้เกิด                    
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในระดับท่ีน่ากังวลอย่างยิ่ง 
เนื่ อ ง จ ากผลิ ต ภัณฑ์ จ ากสั ตว์ ส่ งผลกระทบต่ อ                            
ความหลากหลายทางชีวภาพมากกว่าการผลิตอาหาร
ประเภทอื่น ดังนั้น จึงจำ�เป็นต้องลดความต้องการ                 
เนื้อสัตว์ในตลาดโลกและส่งเสริมการบริโภคโปรตีน               
จากพืช ทั้งนี้ ตลาดโปรตีนจากพืชก็กำ�ลังเติบโต                   
อย่างต่อเนื่อง และมีมูลค่าประมาณ 2.4 หมื่นล้าน
ดอลลาร์สหรัฐในปี 2568 (2025)

	 การ เปลี่ ยนแปลงของสภาพภูมิ อ ากาศ                    

ส่งผลกระทบต่อศักยภาพการผลิตอาหารโลก อุณหภมูิ              
ที่สูงขึ้นและภาวะขาดแคลนน้ำ�เป็นภัยคุกคามโดยตรง    
ต่อภาคการเกษตร โดยภายในปี  2593 (2050) มลพิษ               
ที่สะสมในชั้นบรรยากาศอาจส่งผลให้ผลผลิตพืชผล              
ทั่วโลกลงลงประมาณร้อยละ 8 ทำ�ให้ต้องมีการขยาย        
การผลติรปูแบบใหม ่เชน่ การเกษตรในชมุชนเมอืงและ
สร้างระบบการเกษตรในโรงเรือนมากขึ้น

	 ประเทศกำ�ลงัพฒันาสามารถเสรมิความสามารถ

ในการแข่งขันได้ด้วยการปรับโครงสร้างการผลิตให้

สอดคล้องกับความต้องการในภูมิภาคและเชื่อมโยง                

กบัอตุสาหกรรมอืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง อตุสาหกรรมการเกษตร
และอาหารสามารถเป็นตัวเร่งการพัฒนาเศรษฐกิจใน            
วงกว้างได้ หากมีการเชื่อมโยงผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นเข้ากับ
การท่องเที่ยวและการใช้บริการดิ จิทัลเพื่อพัฒนา                     
ห่วงโซ่อุปทานในประเทศ เช่น การท่องเท่ียวเชิงกาแฟ    
ในสาธารณรัฐโคลอมเบียหรือเวียดนาม รวมถึง                     
การส่งเสริมร้านอาหารประเภท “จากฟาร์มสู่โต๊ะ” 
(Farm-to-fork) ในสหรัฐอเมริกา

อ้างอิง
UNIDO. “Building Sustainable Supply Chains for Developing Economies: Pathways to 2050.” https://www.unido.org/sites/
	 default/files/unido-publications/2025-11/Building%20Sustainable%20Supply%20Chains%20for%20Developing%20Econo
	 mies%20-%20Pathways%20to%202050%20-%20Summary.pdf. Accessed 18 February 2026.

© Markus Spiske, Unsplash
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ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนาข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนา
ห่วงโซ่อุปทานที่ยั่งยืนห่วงโซ่อุปทานที่ยั่งยืน
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	 จากการวิเคราะหข์อ้มลูปจัจยักำ�หนดทศิทางของ
ห่วงโซ่อุปทานโลก และแนวโน้มในอุตสาหกรรมสำ�คัญ 
สามารถสรุปข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อสนับสนุนให้
ประเทศกำ�ลงัพฒันาเปลีย่นจากการวางแผนอตุสาหกรรม
แบบเดิม ไปสู่การพัฒนาห่วงโซ่อุปทานที่ยั่งยืนในช่วง              
ปี 2573-2593 (2030-2050) ได้ออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ 
1. ตัวเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมและห่วงโซ่อุปทาน  
2. การพัฒนาห่วงโซ่อุปทานระดับภูมิภาค และ                          
3. การพัฒนาบริการทางดิจิทัล โดยมีรายละเอียดดังนี้

1.1 กระบวนการคัดเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรม                

ต้องมีความสมดุลระหว่างศักยภาพทางเศรษฐกิจกับ                  

เป้าหมายทางสังคมและสิ่งแวดล้อม 

	 ประเทศกำ�ลังพัฒนาควรกำ�หนดวิธีการเลือก   
สาขาอุตสาหกรรมที่ ต้ องการ พัฒนาโดยเฉพาะ                          
จากการวเิคราะหแ์นวโนม้ระยะยาวของการบรโิภคทัว่โลก 
การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งทางประชากร และนวตักรรม
ทางเทคโนโลยี ทั้งนี้ ควรระบุโอกาสทางอุตสาหกรรม                
ที่ย่ังยืนซึ่งต้องคำ�นึงมากกว่าเพียงแค่ความคุ้มค่าทาง
เศรษฐกิจ แต่ต้องให้ประโยชน์ต่อสังคม เป็นมิตรต่อ               
สิ่งแวดล้อม มีความสามารถในการฟื้นตัวสูง และ
สามารถสร้างทักษะที่จะช่วยให้ประเทศสามารถ                    
เปลี่ยนผ่านไปสู่อุตสาหกรรมใหม่ ๆ ได้อย่างเหมาะสม
ตามกาลเวลา

1. ตัวเลือกการพัฒนา
    อุตสาหกรรมและห่วงโซ่อุปทาน
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2.1 การผลิตในระดับภูมิภาคเพื่อเน้นตอบสนอง               

ความต้องการของตลาดในภูมิภาคอาจเป็นทางเลือก              

ที่ยั่งยืนมากกว่าในบางอุตสาหกรรม 

	 ประเทศกำ�ลังพัฒนาส่วนใหญ่มักจะมองข้าม
ตลาดระดับภูมิภาคและหันไปให้ความสำ�คัญกับ
อุตสาหกรรมที่เน้นการส่งออกสู่ตลาดโลกแทน แต่                
การขยายตวัของชุมชนเมอืงและระดบัรายไดท้ีเ่พิม่สงูขึน้  
ทำ�ใหต้ลาดในประเทศและระดบัภมูภิาคกก็ำ�ลงัขยายตวั
ตามไปด้วย โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
แอฟริกา และลาตินอเมริกา เครือข่ายการผลิตในระดับ
ภูมิภาคสามารถช่วยสร้างความสามารถในการฟื้นตัว               
ลดความเสี่ยงจากความผันผวนของตลาดโลก โดย
ประเทศกำ�ลังพัฒนาควรส่งเสริมการผลิตสินค้าที่จำ�เป็น 
ขั้นพ้ืนฐานและเป็นประโยชน์ต่อความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในภูมิภาค เช่น อาหาร สิ่งทอ ยาสามัญ และ
เวชภัณฑ์ 

2.2 ภูมิภาคต่าง ๆ จำ�เป็นต้องเสริมขีดความสามารถ

ด้านการบริการในขั้นปลายน้ำ� (Downstream) 

	 การพฒันาหว่งโซอ่ปุทานระดบัภมูภิาคจำ�เปน็ตอ้ง
ควบคู่กับการเสริมสร้างขีดความสามารถด้านการบริการ
ในขั้นปลายน้ำ� (Downstream) เช่น โลจิสติกส์ แผน     
การตลาด การสร้ า งแบรนด์  และการค้ าปลีก 
เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาห่วงโซ่อุปทานระดับภูมิภาค              
ให้แข็งแกร่ง ทั้งนี้ ประเทศและบริษัทที่มีศักยภาพ                
ควรมบีทบาทในการขับเคลือ่นความร่วมมอืระดบัภมูภิาค 
และใช้กรอบการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเพื่อกำ�หนด
มาตรฐานที่สอดคล้องกันและการเพิ่มขนาดของตลาด
ร่วมกัน

1.2 การวางแผนกลยุทธ์ต้องเชื่อมโยงต้ังแต่การผลิต

วัตถุดิบ การผลิตสินค้าขั้นกลาง ไปจนถึงตลาดการค้า

ผลิตภัณฑ์ในขั้นสุดท้าย 

	 ประเทศกำ�ลังพัฒนาที่มีทรัพยากรแร่ธาตุ                     
หรือสินค้าเกษตรจำ�นวนมากมักพยายามยกระดับ                            
ขีดความสามารถในห่วงโซ่อุปทานด้วยการส่งเสริม
อุตสาหกรรมการผลิตสินค้าขั้นกลาง (Intermediate 
Input) และการแปรรูปวัตถุดิบ อย่างไรก็ตาม ประเทศ
กำ�ลังพฒันาควรวางกลยุทธท์ีม่วิีสัยทศัน์ไกลไปถงึตลาด
การคา้ผลติภณัฑใ์นขัน้สดุท้าย (End-product Market) 
เพื่อให้มั่นใจได้ว่าสินค้าขั้นกลางที่ตนผลิตน้ัน จะยังคง
มีความต้องการในตลาดที่ม่ันคงในอนาคต โดยต้อง                 
จัดทำ�แผนที่ห่วงโซ่อุปทานในทุกขั้นตอน และสร้าง                 
ความสัมพันธ์กับผู้ซื้อและผู้ประกอบการที่มีศักยภาพ 
เพือ่ลดความเสีย่งของการลงทนุในสนิทรัพย์ทีอ่าจสูญคา่ 
(Stranded Assets) ในอนาคต

1.3 อุตสาหกรรมพลังงานสะอาดและการผลิต                        

วัสดุก่อสร้างที่ยั่งยืนนำ�มาซึ่งทั้งโอกาสและความเสี่ยง 

	 ประเทศต่าง ๆ กำ�ลังเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจ
ที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net-zero 
Emission) จงึส่งผลใหม้คีวามตอ้งการโครงสรา้งพ้ืนฐาน
และเทคโนโลยีพลังงานที่สะอาดเพิ่มมากขึ้น เปิดโอกาส
ให้ประเทศกำ�ลงัพัฒนาเขา้สูอ่ตุสาหกรรมพลงังานสะอาด 
และระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)  
ที่กำ �ลั งได้รับการส่งเสริมทั่ วโลก อย่างไรก็ตาม 
อุตสาหกรรมเหล่านี้ก็มีความเสี่ยงสูงเน่ืองจากต้องใช้                 
เงินลงทุนและเทคโนโลยีขั้นสูง และมีความเสี่ยงจาก               
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว ดังนั้น
ประเทศกำ�ลังพัฒนาจึงควรวางแผนการพัฒนาอย่าง
รอบคอบและคำ�นึงถึงความยืดหยุ่นและความสามารถ 
ในการปรับตัวของห่วงโซ่อุปทานเป็นสำ�คัญ

2. การพัฒนาห่วงโซ่มูลค่า
    ระดับภูมิภาค
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	 บริการดิ จิ ทัลเป็นเค ร่ืองมือสำ �คัญที่ ช่ วย                       

ขบัเคลือ่นห่วงโซ่อุปทานสมัยใหม่ และควรถูกบูรณาการ

เข้ากับกลยุทธ์การพัฒนาอุตสาหกรรมในทุกระดับ                
เช่น พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (e-commerce) และ               
การใชข้อ้มลูเชงิลกึ (Data-driven Insight) จะชว่ยเพิม่
ประสิทธิภาพในการดำ�เนินธุรกิจ ขยายตลาด และเพิ่ม
มูลค่าสินค้าและบริการในทุกภาคส่วน 

	 ทั้งนี้ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและทักษะ    
ด้านดิจิทัลเป็นรากฐานสำ�คัญสำ�หรับการพัฒนาบริการ
ทางดิจิทัล โดยประเทศกำ�ลังพัฒนาควรลงทุนใน                 
ระบบอินเทอร์เน็ตคุณภาพสูง อุปกรณ์ดิจิทัลที่เข้าถึงได้ 
และระบบพลงังานทีม่เีสถียรภาพ ควบคูไ่ปกับการพฒันา
ทกัษะความรูด้า้นดจิทัิลในระดบัพืน้ฐาน (Basic Digital 
Li teracy) แก่ประชาชนเพื่อ เพิ่มความต้องการ                  
การใช้บริการดิจิทัลในประเทศ และเสริมทักษะความรู้
ดา้นดจิิทลัระดับกลาง (Intermediate Digital Skill) เพือ่
พัฒนาทักษะแรงงานในภาคบริการทางธุรกิจดิจิทัล                     
ที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น

© Ricardo Gomez Angel, Unsplash

3. การพัฒนาบริการทางดิจิทัล
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	 กลุ่มประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่ (Emerging Economy) และ
ประเทศกำ�ลังพัฒนา โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชีย แอฟริกา และลาติน  
อเมริกา จำ�เป็นต้องเร่งสร้างระบบนิเวศทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค                  
ที่ยึดมั่นในหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ควบคู่ไปกับการเสริมสร้างเสถียรภาพ               
ทางเศรษฐกิจจากภายในประเทศ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการรับมือ
กับความไมแ่น่นอนของหว่งโซอ่ปุทานโลก ความผันผวนทางภมูริฐัศาสตร ์
และการพลิกผันทางสังคมในด้านต่าง ๆ ที่กำ �ลังจะเกิดขึ้นใน                              
ช่วงสองทศวรรษข้างหน้า 

	 ทั้งนี้ หน่วยงานภาครัฐและเอกชนควรมีความร่วมมือใน                       
การกำ�หนดกรอบมาตรฐานดา้นความยัง่ยนืทีส่อดคลอ้งกนั (Harmonized 
Sustainability Standards) และปรบัปรงุกฎระเบยีบใหเ้อือ้ตอ่การดำ�เนนิ
ธรุกจิอยา่งยัง่ยนืในทกุชว่งของหว่งโซอ่ปุทานและวงจรชวีติของผลิตภณัฑ ์
(Product Life Cycle) ตั้งแต่การจัดหาวัตถุดิบ การผลิต การขนส่ง                
ไปจนถึงการจดัการเมือ่สิน้สดุอายกุารใชง้าน ในบรบิทดงักล่าว หนว่ยงาน
ศุลกากรมีบทบาทสำ�คัญทั้งในด้านการอำ�นวยความสะดวกทางการค้า 
(Trade Facilitator) และผู้กำ�กับดูแลการปฏิบัติตามกฎระเบียบและ
มาตรฐานท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จำ�เป็นต้องติดตาม                
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในมิติต่าง ๆ ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลย ี และการพฒันาดา้นอตุสาหกรรมอยา่งใกลช้ดิ เพือ่ใหส้ามารถ
วางแผนนโยบายและมาตรการที่ เหมาะสม อันจะช่วยเสริมสร้าง                        
ความยืดหยุ่นและความยั่งยืนของห่วงโซ่อุปทานได้ในระยะยาว

ข้อสรุป

อ้างอิง
UNIDO. “Building Sustainable Supply Chains for Developing Economies: Pathways to 2050.” https://www.unido.org/sites/
	 default/files/unido-publications/2025-11/Building%20Sustainable%20Supply%20Chains%20for%20Developing%20Econo
	 mies%20-%20Pathways%20to%202050%20-%20Summary.pdf. Accessed 18 February 2026.
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ศุลกากรฝรั่งเศสเตรียมเก็บค่าธรรมเนียม
การจัดการสินค้ามูลค่าต่ำ�เป็นการชั่วคราว

	 วันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2569 (2026) รัฐบาลสาธารณรัฐฝรั่งเศสได้ออกกฎหมายการคลังฉบับปี ค.ศ. 2026                 
(La Loi de Finances 2026) ซึ่งกำ�หนดมาตรการเก็บค่าธรรมเนียม Taxe Petit Colis (TPC) หรือค่าธรรมเนียม
การจัดการสินค้า (Processing Fee) สำ�หรับสินค้ามูลค่าต่ำ�กว่า 150 ยูโร ท่ีนำ�เข้ามาจากนอกสหภาพยุโรป (European 
Union: EU) ในอัตราคงที่ 2 ยูโร ต่อประเภทพิกัดสินค้า โดยจะเริ่มใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มีนาคม 2569 (2026) 

	 โดยสามารถตัวอย่างการคำ�นวณค่าธรรมเนียมการจัดการสินค้า ดังนี้ 
•	 พัสดุบรรจุตุ๊กตา (พิกัด 9503) จำ�นวน 10 ตัว จะเสียค่าธรรมเนียม 2 ยูโร เนื่องจากมีสินค้า                               

เพียงหนึ่งประเภทในหนึ่งพัสดุ 
•	 พัสดุบรรจุตุ๊กตา (พิกัด 9503) จำ�นวน 10 ตัว สายชาร์จโทรศัพท์มือถือ (พิกัด 8544) จำ�นวน 3 เส้น และ

เสื้อเชิ้ต (พิกัด 6206) 1 ตัว จะเสียค่าธรรมเนียมรวม 6 ยูโร เนื่องจากมีสินค้า 3 ประเภทในหนึ่งพัสดุ

	 อย่างไรก็ตาม มาตรการนี้ถือเป็นมาตรการชั่วคราวซึ่งจะมีการประกาศยกเลิกภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2569 
(2026) ทั้งนี้ รัฐบาลฝรั่งเศสเห็นว่ามีความจำ�เป็นในการประกาศมาตรการช่ัวคราวข้างต้น เพ่ือเป็นแนวทางนำ�ร่อง                  
ในการเก็บค่าธรรมเนียมและอากรขาเข้าของสินค้ามูลค่าต่ำ�แก่ประเทศสมาชิก EU อื่น ๆ ในระหว่างรอการกำ�หนด
มาตรฐานที่สอดคล้องกันทั่วทั้งประชาคมยุโรป (EU-wide Harmonization) จากหน่วยงานส่วนกลางของ EU 

	 ทัง้นี ้สาธารณรัฐอติาลแีละสาธารณรัฐโรมาเนยีไดป้ระกาศการเกบ็คา่ธรรมเนยีมการจดัการสนิคา้มลูคา่ต่ำ�แลว้
เช่นกัน แต่มีรายละเอียดที่แตกต่างจากมาตรการของฝรั่งเศส โดยอิตาลีเก็บค่าธรรมเนียมในอัตราในอัตรา                   
พัสดุละ 2 ยูโร (ไม่ได้คำ�นวณจากประเภทพิกัดสินค้า) และโรมาเนียเก็บค่าธรรมเนียมในอัตราในอัตราพัสดุละ                
25 ลิวโรมาเนีย (หรือประมาณ 5 ยูโร)

	 ปจัจบุนั EU ไดว้างแผนทีจ่ะควบคมุและลดการนำ�เขา้สนิคา้ขนาดเลก็ทีม่มีลูคา่ต่ำ�ดว้ย 2 มาตรการหลกั ไดแ้ก่

1.	 การจัดเกบ็อากรศลุกากรขาเขา้ (Customs Duty) ในอตัราคงที ่3 ยโูร ตอ่ประเภทพกิดัสนิคา้ โดยจะเร่ิมใชบ้งัคบั
ตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2569 (2026) เป็นต้นไป

© Freepik
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2.	 การจัดเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการสินค้า (Processing Fee) ซึ่งกำ�ลังอยู่ในระหว่างการหารือและคาดว่าจะเริ่ม
ใช้บังคับในเดือนพฤศจิกายน 2569 (2026) แต่ยังไม่มีความชัดเจนว่าจะมีการเก็บในอัตราพัสดุละ 2 ยูโร หรือ
จะเก็บในอัตรา 2 ยูโร ต่อประเภทพิกัดสินค้า

	 ในเบื้องต้น สามารถสรุปได้ว่า การนำ�เข้าพัสดุมูลค่าต่ำ�มายังฝรั่งเศสตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2569 (2026) 
จะต้องเสียอากรและค่าธรรมเนียมรวม 5 ยูโร ต่อประเภทพิกัดสินค้า (อากร 3 ยูโรตามมาตรการกลางของ EU +      
ค่าธรรมเนียม 2 ยูโร ตามมาตรการของรัฐบาลฝรั่งเศส) และมีความเป็นไปได้สูงที่หน่วยงานกลางของ EU จะกำ�หนด 
ให้เก็บค่าธรรมเนียมการจัดการสินค้าในอัตรา 2 ยูโร ต่อประเภทพิกัดสินค้า จากแรงผลักดันของฝรั่งเศส

อ้างอิง

Anton Kunin. “Temu, AliExpress : vous allez payer 2 euros de taxe dès le 1er mars.” EconomieMatin. https://www.economiematin.
	 fr/ecommerce-petits-colis-hors-ue-taxe-entree-vigueur-mars-2026. Accessed 26 February 2026.
Swiss Post. “New Processing Fee for Shipments to France: What You Need to Know as a Shipper.” https://international.post.ch/en/
	 blog/eu-customs-reform. Accessed 26 February 2026.
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EU กำ�หนดกระบวนการคัดเลือกเมืองที่ตั้ง 
EU Customs Authority

	 เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2569 (2026) คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป (Council of the European Union) 
ได้ให้ความเห็นชอบอย่างเป็นทางการต่อกระบวนการสรรหาเมืองที่จะเป็นที่ตั้งขององค์การศุลกากรแห่งสหภาพยุโรป 
(EU Customs Authority: EUCA) ซึง่เปน็หนว่ยงานใหมท่ีม่หีนา้ทีห่ลักในการประสานงานดา้นศลุกากรและสนบัสนนุ
การดำ�เนินงานของหน่วยงานศุลกากรในประเทศสมาชิก EU ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยกระบวนการตัดสินใจ
ขั้นสุดท้ายจะเกิดขึ้นในวันที่ 25 มีนาคม 2569 (2026) ทั้งนี้ ในเดือนตุลาคม 2568 (2025) คณะกรรมาธิการยุโรป 
(European Commission: EC) ไดเ้ปดิใหม้กีารเสนอชือ่เมอืงทีจ่ะเปน็ทีต่ัง้ของ EUCA  และไดร้บัขอ้เสนอจากประเทศ
สมาชิก 9 ประเทศ ได้แก่ 

1.	 ราชอาณาจักรเบลเยียม เสนอชื่อ เมืองลีแยฌ (Liege)
2.	 สาธารณรัฐโครเอเชีย เสนอชื่อ กรุงซาเกร็บ (Zagreb)
3.	 สาธารณรัฐฝรั่งเศส เสนอชื่อ เมืองลีล (Lille) 
4.	 สาธารณรัฐอิตาลี เสนอชื่อ กรุงโรม (Rome)
5.	 ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ เสนอชื่อ กรุงเฮก (The Hague) 
6.	 สาธารณรัฐโปแลนด์ เสนอชื่อ กรุงวอร์ซอ (Warsaw)
7.	 สาธารณรัฐโปรตุเกส เสนอชื่อ เมืองโปร์ตู (Porto)
8.	 โรมาเนีย เสนอชื่อ กรุงบูคาเรสต์ (Bucharest) 
9.	 ราชอาณาจักรสเปน เสนอชื่อ เมืองมาลากา (Malaga)

	 ในเดือนมกราคม 2569 (2026) ประเทศผู้สมัครท้ัง 9 ประเทศได้นำ�เสนอวิสัยทัศน์และปรากฎว่าสมาชิก   
รัฐสภายุโรปได้ให้ความสนใจและตั้งข้อซักถามเป็นพิเศษต่อสเปน ฝรั่งเศส โปแลนด์ และเนเธอร์แลนด์ ทั้งนี้ EU      
ไม่เคยมีการกำ�หนดระเบียบวิธีในการสรรหาและคัดเลือกเมืองที่ตั้งของหน่วยงานใหม่มาก่อน การแย่งชิงสิทธิ์ใน                    
การเป็นที่ตั้งของหน่วยงานจึงมักเป็นประเด็นที่อ่อนไหวทางการเมืองระหว่างประเทศสมาชิก ในครั้งนี้สถาบันหลักของ 
EU จึงต้องออกแบบกระบวนการคัดเลือกอย่างชัดเจนเพื่อรับประกันความยุติธรรมและความโปร่งใสให้มากที่สุด 

© European Commission
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	 สำ�หรับขั้นตอนการคัดเลือกที่ตกลงกันไว้ คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปและสภายุโรปซึ่งเป็น 2 สถาบัน           
นิติบัญญัติหลักของ EU จะพิจารณาคัดเลือกเมืองที่เหมาะสมที่สุดสถาบันละ 2 เมือง (2 Preferred Candidate 
Cities) โดยจะอ้างอิงจากผลการประเมินของคณะกรรมาธิการยุโรป หากทั้งสองสถาบันเสนอชื่อเมืองใดเมืองหนึ่งตรง
กัน เมืองนั้นจะได้รับเลือกโดยอัตโนมัติ แต่หากไม่ตรงกัน ทั้งสองสถาบันจะดำ�เนินการลงคะแนนเสียงเพื่อหาข้อสรุป
ในวันที่ 25 มีนาคมนี้ 

	 ทั้งนี้ ประเทศสมาชิก EU ได้ให้ความสำ�คัญในการบริหารจัดการทางศุลกากรเป็นอย่างมาก นับตั้งแต่
ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ แห่งสหรัฐอเมริกา ได้กำ�หนดนโยบายเรียกเก็บอากรศุลกากรและสร้างความปั่นป่วนต่อ
หว่งโซ่อปุทานโลกอยา่งตอ่เน่ือง และสง่ผลใหก้ารเจรจาวา่ประเทศใดควรจะไดเ้ปน็ทีต่ัง้ของ EUCA  มคีวามตงึเครยีด
สูงเป็นพิเศษ เน่ืองจากทุกประเทศต่างต้องการเป็นศูนย์กลางในการกำ�หนดทิศทางนโยบายศุลกากรและมาตรการ
ตอบโต้เพื่อปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของภูมิภาค โดย EUCA ถูกคาดหวังให้เป็นหน่วยงานยุทธศาสตร์ที่จะ
ช่วยเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับสหภาพศุลกากรยุโรป ดังนั้น เมืองท่ีได้รับเลือกจึงไม่เพียงแต่ต้องมีความพร้อม
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน แต่ต้องมีศักยภาพในการรับมือกับความผันผวนของภูมิรัฐศาสตร์โลกได้อีกด้วย

อ้างอิง

Eleonora Vasques. “Exclusive: EU Agrees Procedure to Choose Host Country for Future European Customs Authority.” 
	 https://www.euronews.com/my-europe/2026/02/18/exclusive-eu-agrees-procedure-to-choose-host-country-for-future-
	 european-customs-authority. Accessed 26 February 2026.
Council of the EU. “EU Customs Authority: Council and Parliament Agree Procedure to Select a Host City.” 
	 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/02/25/eu-customs-authority-council-and-parliament-
	 agree-procedure-to-select-a-host-city/. Accessed 26 February 2026.
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สถานการณ์อัตราอากรศุลกากรของสหรัฐอเมริกา
ทรัมป์กำ�หนดอัตราอากรใหม่ร้อยละ 10

©  Igor Omilaev, Unsplash

	 วันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2569 (2026) ศาลสูงสุดสหรัฐอเมริกา (U.S. Supreme Court) มีคำ�พิพากษา 6 ต่อ 3 
เสียง ใหย้กเลิกคำ�สัง่กำ�หนดอตัราอากรตอบโตก้ารไดด้ลุการคา้ (Reciprocal Tariff) ของประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรัมป ์
ซึ่งอาศัยอำ�นาจตามกฎหมายว่าด้วยอำ�นาจฉุกเฉินทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (International Emergency                    
Economic Powers Act: IEEPA) เนื่องด้วยเป็นคำ�สั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและเป็นการใช้อำ�นาจเกินขอบเขต 

	 ทั้งนี้ ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ได้ตอบโต้คำ�ส่ังศาลดังกล่าวด้วยการประกาศมาตรการเก็บ                      
อากรศุลกากรขาเข้าทั่วโลกในอัตราร้อยละ 10 เพิ่มจากอัตราอากรพื้นฐานที่มีอยู่แล้ว เช่น อัตราอากรทั่วไปตามหลัก
การ MFN (MFN Rate) หรืออัตราที่กำ�หนดตามมาตรการอื่น ๆ ที่ยังคงใช้บังคับอยู่ ซึ่งเริ่มมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 
24 กุมภาพันธ์ 2569 (2026) โดยอาศัยอำ�นาจตามมาตรา 122 แห่งกฎหมายการค้าปี ค.ศ. 1974 (Section 122 of 
the Trade Act of 1974) ซึ่งอนุญาตให้ประธานาธิบดีสั่งเก็บอากรได้ในอัตราไม่เกินร้อยละ 15 เพื่อแก้ไขปัญหา               
การขาดดุลการค้าเป็นเวลา 150 วันหากเกินกว่าระยะเวลานี้จะต้องได้รับการอนุมัติจากสภาคองเกรส ทั้งนี้ รัฐบาล
สหรัฐอเมริกาอาจพิจารณาปรับเพิ่มอัตราอากรเป็นร้อยละ 15 สำ�หรับบางประเทศ

	 สถานการณ์ดังกล่าวส่งผลให้สหภาพยุโรป (European Union: EU) ระงับการให้สัตยาบันในข้อตกลง                 
ทางการค้ากับสหรัฐอเมริกา (Turnberry Agreement) ท่ีได้เจรจาเสร็จสิ้นไปแล้วในปี 2568 (2025) เพื่อ                              
รอความชัดเจนจากประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ โดย EU ประเมินว่ามาตรการเก็บอากรใหม่นี้อาจละเมิดข้อตกลง                
ดังกล่าว เนื่องจากฝ่ายสหรัฐอเมริกาได้ตกลงที่จะกำ�หนดเพดานอากรขาเข้าโดยรวมของสินค้า EU ในอัตราไม่เกิน    
รอ้ยละ 15 แตส่นิคา้บางรายการของ EU จะตอ้งเสยีอากรมากกวา่นัน้หากคำ�นวณอากรตามมาตรการใหมร่วมกบั MFN 
Rate อาทิ สินค้ากลุ่มเนยแข็งที่จะต้องเสียอากรสูงถึงร้อยละ 25 (MFN Rate ร้อยละ 15 + อัตราอากรใหม่ร้อยละ 
10) โดยในเบื้องต้น รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้ยืนยันว่าพร้อมที่จะผ่อนปรนมาตรการดังกล่าวให้กับประเทศที่มีข้อตกลง
ทางการค้าระหว่างกัน แต่ยังไม่มีการตกลงกันอย่างเป็นทางการ 
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อ้างอิง

Yahoo Finance. “Trump Tariffs Live Updates: Germany’s Leader Merz to Visit Washington with Trump’s 10% Tariffs in Effect, 
	 Refunds in Question.” https://shorturl.at/bqAQo. Accessed 4 March 2026.

	 ในส่วนของภาคเอกชน บริษัทมากกว่า 1,000 แห่ง รวมถึงบริษัทรายใหญ่อย่างเช่น Costco FedEx Revlon 
และ Reebok ได้รวมตัวกันยื่นฟ้องร้องต่อศาลเพื่อขอคืนเงินอากร (Refund) ที่ได้ชำ�ระไปแล้วนับตั้งแต่ช่วงเดือน
เมษายน 2568 (2025) อย่างไรก็ตาม กระบวนการเยียวยาและเรียกคืนค่าใช้จ่ายดังกล่าวยังคงมีความไม่แน่นอนสูง
และอาจต้องใช้เวลาดำ�เนินการนานหลายปี อีกท้ังประเด็นสงครามในอิหร่านยังกลายเป็นปัจจัยแทรกซ้อนสำ�คัญที่ส่ง
ผลให้กระบวนการคืนเงินและมาตรการด้านอากรในภาพรวมของสหรัฐอเมริกาจะยังมีความคลุมเครือต่อไป
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UNOPS ร่วมมือกับญ่ีปุ่นในโครงการยกระดับขีดความสามารถ
ของท่าเรือสำ�คัญในเยเมน

	  เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2569 (2026) สำ�นักงานบริการโครงการแห่งสหประชาชาติ (UNOPS) และรัฐบาล
ญีปุ่น่ไดล้งนามในขอ้ตกลงความรว่มมอืเพือ่ยกระดบัขีดความสามารถของหนว่ยงานศลุกากรสาธารณรฐัเยเมน (Yemen 
Customs Authority) โดยมีเป้าหมายหลักเพื่อปรับปรุงพิธีการทางศุลกากร ณ ท่าเรือที่สำ�คัญของประเทศให้มี
ประสิทธิภาพและทันสมัยยิ่งขึ้น

	 ภายใต้โครงการนี้ รัฐบาลญี่ปุ่นได้มอบเงินทุนสนับสนุนจำ�นวน 4.6 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เพื่อให้ UNOPS                 
นำ�ไปจัดหาอุปกรณ์ตรวจสอบสินค้าและอุปกรณ์ที่จำ�เป็นต่าง ๆ ซึ่งจะช่วยปรับปรุงพิธีการศุลกากรให้มีความรวดเร็ว
และแม่นยำ�ยิ่งขึ้น นอกจากนี้ โครงการยังมุ่งเน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) ให้แก่                 
ศนูย์สำ�รองข้อมูลในกรณที่เีกิดภยัพบิตัขิองหนว่ยงานศลุกากร เพ่ือสรา้งศนูยข้์อมลูกลางทีม่ัน่คงและเชือ่มตอ่กบัระบบ
ข้อมูลศุลกากรสากล ซึ่งมีความสำ�คัญอย่างยิ่งต่อการปกป้องข้อมูลและสร้างความยั่งยืนในการดำ�เนินงานระยะยาว

	 การยกระดบัประสทิธิภาพของหนว่ยงานศลุกากรในครัง้นีค้าดวา่จะสง่ผลดใีนหลายมติ ิไมเ่พยีงแตจ่ะชว่ยลด
ระยะเวลาและต้นทุนในการนำ�เข้าสินค้า ซึ่งรวมถึงสินค้าเพื่อมนุษยธรรมที่จำ�เป็นต่อประชาชนชาวเยเมนเท่านั้น แต่ยัง
ช่วยเสริมสร้างความแข็งแกร่งของธรรมาภิบาลภายในประเทศ ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ และรักษา                        
ความปลอดภัยของเส้นทางเดินเรือที่สำ�คัญ ซึ่งท้ายที่สุดแล้วจะนำ�ไปสู่การเสริมสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงทาง
ทะเลในภูมิภาคโดยรวม อนึ่ง เยเมนมีที่ตั้งเป็นยุทธศาสตร์สำ�คัญของภูมิภาคตะวันออกกลางในบริเวณช่องแคบ                
บับ อัล-มันเดบ (Bab al-Mandab Strait) เชื่อมต่อทะเลแดงกับทะเลอาหรับ ซึ่งเป็นจุดพื้นที่ความขัดแย้งระหว่าง
กลุ่มกองกำ�ลังติดอาวุธฮูตี (Houthi) และรัฐบาลอิสราเอล โดยยิ่งทวีความสำ�คัญมากขึ้นหลังการเกิดความขัดแย้ง
ระหว่างสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน ในบริเวณช่องแคบฮอร์มุซ (Strait of Hormuz) 
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อ้างอิง

UNOPS. “UNOPS and Japan partner to enhance customs procedures at critical ports in Yemen.” https://www.unops.org/
	 news-and-stories/news/unops-and-japan-partner-to-enhance-customs-procedures-at-critical-ports-in-yemen. 
	 Accessed 20 February 2026.
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การประชุมคณะกรรมการบริหารสมาคมผู้ช่วยทูตศุลกากร 
(Association of Customs Representatives) ครั้งที่ 1/2569

	 เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2568 นายภิสรรค์รัฐ นิลพันธ์ อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายศุลกากร) ดำ�รง
ตำ�แหน่ง เลขานุการ ประจำ�สมาคมผู้ช่วยทูตศุลกากร (Association of Customs Representatives: ACR) 
เขา้รว่มการประชมุคณะกรรมการบรหิาร ACR (ACR Management Committee) ครัง้ที ่1/2569 ณ สำ�นกังาน
ใหญ่องค์การศุลกากรโลก (WCO) กรุงบรัสเซลส์

	 ในการน้ี ที่ประชุมได้หารือและวางแผนกิจกรรมประจำ�ปี 2569 (2026) เพื่อส่งเสริมขีดความสามารถ
และความร่วมมือของผู้ช่วยทูตศุลกากร (Customs Attaché) ในด้านต่าง ๆ  โดยในปีนี้ คณะกรรมการบริหาร
ของ ACR ประกอบด้วยผู้ช่วยทูตศุลกากรจาก 12 ประเทศ ได้แก่ 1. สหราชอาณาจักร 2. ราชอาณาจักร
เบลเยียม 3. ราชอาณาจักรไทย 4. ญี่ปุ่น 5. ราชอาณาจักรนอร์เวย์ 6. สาธารณรัฐกัวเตมาลา 7. สาธารณรัฐ
อินเดีย 8. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม   9. สาธารณรัฐไอร์แลนด์ 10. สาธารณรัฐไซปรัส 11. สาธารณรัฐ
ฮังการี และ 12. สาธารณรัฐคอซอวอ

	 อนึ่ง สมาคมผู้ช่วยทูตศุลกากร (ACR) มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความร่วมมือทางศุลกากรระหว่าง
ประเทศผ่านการสร้างเครือข่ายของผู้ช่วยทูตศุลกากรที่ประจำ�การ ณ กรุงบรัสเซลส์ และเจ้าหน้าที่ WCO ซึ่ง
ไดม้กีารจดักจิกรรมทศันศกึษาและกจิกรรมแลกเปลีย่นวฒันธรรมมาอยา่งตอ่เน่ือง ทัง้นี ้ACR มคีณะกรรมการ
บรหิารทำ�หนา้ท่ีประสานงานและวางแผนกจิกรรมตา่ง ๆ  โดยมอีธิบดกีรมศลุกากรเบลเยยีมและเลขาธิการ WCO 
เป็นผู้อุปถัมภ์
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	 เมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2569 นายภิสรรค์รัฐ นิลพันธ์ อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายศุลกากร) ร่วมกับ
ผู้แทนสำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) เข้าร่วมการประชุม High Stakes, 
Safe Skies: Enhancing Aviation Sector Responses to the Global Synthetic Drug Problem                        
ซึ่งจัดโดยสำ�นักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office on Drugs 
and Crime: UNODC) และ องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation                      
Organization: ICAO) เพ่ือสง่เสรมิความรว่มมอืของภาคการบนิในการแกไ้ขปญัหาการลกัลอบขนส่งยาเสพตดิ
สังเคราะห์ (Synthetic Drug) ณ สำ�นักงานใหญ่ UNODC กรุงเวียนนา สาธารณรัฐออสเตรีย

	 ในการนี้ ฝ่ายบริการทางวิทยาศาสตร์ ห้องปฏิบัติการ และยาเสพติด (Drugs, Laboratory and     
Scientific Services) ของ UNODC ได้นำ�เสนอสถานการณ์การลักลอบขนส่งยาเสพติดสังเคราะห์ สารตั้งต้น 
และอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีการตรวจยึดเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ หน่วยงานภาครัฐและเอกชนหลาย
หน่วยงาน อาทิ สมาคมขนส่งสินค้าทางอากาศระหว่างประเทศ (International Air Transport Association: 
IATA) คณะกรรมการปอ้งกนัและปราบปรามยาเสพตดิเบลเยยีม (Nationaal Drugscommissariaat: CNDC) 
หนว่ยงานศลุกากรและการปอ้งกนัชายแดนของสหรฐัอเมรกิา (U.S. Customs and Border Protection: CBP) 
CargoLux Airlines และ DHL Express ได้ร่วมกันแลกเปลี่ยนความเห็นเพื่อสร้างกรอบความร่วมมือ                     
ภาครัฐ-เอกชน ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป	

การประชุม High Stakes, Safe Skies: Enhancing Aviation 
Sector Responses to the Global Synthetic Drug Problem
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การประชุมคณะกรรมการบริหาร (ทีมประเทศไทย) 
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเวียนนา ครั้งที่ 1/2569

	 เมือ่วนัท่ี 12 กมุภาพนัธ ์2569 นางสาวบราลี รตันปณิฑะ อคัรราชทตู (ฝา่ยศลุกากร) และนายอศวรรฐน ์
เกิดสังข์ เลขานุการเอก (ฝ่ายศุลกากร) เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการบริหาร (ทีมประเทศไทย)                             
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเวียนนา ครั้งท่ี 1/2569 ผ่านระบบการประชุมออนไลน์ โดยมีนางสาวภัทรัตน์                   
หงษ์ทอง เอกอัครราชทูต ณ กรุงเวียนนา เป็นประธาน

	 ในโอกาสนี้ เอกอัครราชทูต ณ กรุงเวียนนา ได้หารือเกี่ยวกับพลวัตการดำ�เนินความสัมพันธ์และ                  
ความร่วมมือสาขาต่าง ๆ กับประเทศในเขตอาณา ได้แก่ ออสเตรีย สโลวาเกีย และสโลวีเนีย รวมถึงภารกิจใน
กรอบองค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ ที่ต้ังอยู่ที่กรุงเวียนนา และได้แลกเปล่ียนข้อสนเทศกับผู้แทนหน่วยงาน
ภายใต้ทีมประเทศไทย โดยอัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) ได้รายงานผลการดำ�เนินงานของสำ�นักงานที่ปรึกษา                 
การศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 และแผนการดำ�เนินงานในช่วงเดือนกุมภาพันธ์-
พฤษภาคม 2569
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การประชุมคณะกรรมการบริหาร (ทีมประเทศไทย) 
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงมาดริด  ครั้งที่ 1/2569

	 เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2569 นายภิสรรค์รัฐ นิลพันธ์ อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายศุลกากร) และ                   
นายอศวรรฐน ์เกดิสงัข ์เลขานุการเอก (ฝา่ยศลุกากร) เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการบริหาร (ทมีประเทศไทย) 
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงมาดริด คร้ังที่ 1/2569 ผ่านระบบการประชุมออนไลน์ โดยมีนางสาวสุภามาศ                  
ยุนยะสิทธิ์ อุปทูต สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงมาดริด เป็นประธาน

	 ในโอกาสน้ี ท่ีประชุมได้ร่วมกันประเมินผลการปฏิบัติราชการของทีมประเทศไทยท่ีผ่านมา และ                     
แลกเปลี่ยนความเห็นเกี่ยวกับความสัมพันธ์ไทย-สเปน รวมถึงสถานการณ์การเมือง เศรษฐกิจและสังคมของ
สเปน ตลอดจนหารือวางแนวทางการบูรณาการภารกิจร่วมกัน เพื่อผลักดันความสัมพันธ์และความร่วมมือ                 
ไทย-สเปน ในปีงบประมาณ 2569 ใหัมีพลวัตเพิ่มมากขึ้น
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