
 

 WTO Trade Facilitation 
Agreement (TFA) มีความเกี่ยวข้อง
กับ WCO และศุลกากรอย่างไร? 

 หลักการส าคัญของ TFA มีอะไรบ้าง? 

 TFA จะอ านวยความสะดวกทางการค้า
ได้อย่างไร? 

 บทความพิเศษ: New Psychoactive 
Substances คืออะไร? มีภัยอย่างไร? 
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 สวัสดีครับ ท่านผู้อ่าน 

 การอ านวยความสะดวกทางการคา้เป็นภารกิจหลกัส าคญัประการหนึ่งของกรมศุลกากร  

ดงันัน้ เพือ่พฒันางานศุลกากรของไทยใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานโลกอนัจะเป็นประโยชนต่์อการอ านวย 

ความสะดวกทางการคา้ ประเทศไทยไดใ้หส้ตัยาบนั Trade Facilitation Agreement (TFA) ใน

กรอบขององคก์ารการคา้โลก (WTO) เมือ่วนัที ่5 ตลุาคม 2558 

 WTO Trade Facilitation Agreement คืออะไร มหีลกัการอย่างไร น าไปปฏบิตัใินประเทศ

ไดอ้ย่างไร มีเกี่ยวขอ้งกบัองค์การศุลกากรโลก (WCO) และศุลกากรของประเทศสมาชิกประการใด 

ทา่นผูอ้่านจะไดท้ราบในจดหมายข่าว CPMU news ฉบบัประจ าเดอืนนี้ครบั 

  ท ัง้นี้  TFA จะมีผลใชบ้งัคับเมื่อประเทศสมาชิก WTO จ านวนนอ้ยอย่างนอ้ย 2 ใน 3  

ของประเทศสมาชิกท ัง้หมด 164 ประเทศไดใ้หส้ตัยาบนั โดยล่าสุด เมื่อวนัที่ 24 สิงหาคม 2559  

ทีผ่่านมา ประเทศเซเนกลัไดส้่งมอบตราสารใหส้ตัยาบนัยอมรบั TFA ตามดว้ยประเทศอุรุกวยัที่ไดส้่ง

มอบตราสารเมื่อวนัที่ 30 สิงหาคม 2559 ท าใหจ้  านวนประเทศที่ใหส้ตัยาบนั TFA เพิ่มขึ้นเป็น 92 

ประเทศแลว้ 

 เพื่อใหก้ารอ านวยความสะดวกทางการคา้เป็นไปตามหลกัการของ TFA กรมศุลกากรก าลงั

ตระเตรียมความพรอ้มหลายประการ โดยบางส่วนไดจ้ดัตัง้เสร็จสิ้นไปก่อนหนา้แลว้ เช่น National 

Single Window ซึ่งช่วยอ านวยความสะดวกใหแ้ก่ผูน้ าเขา้/ส่งออกและผูป้ระกอบการที่เกี่ยวขอ้งใน 

การผ่านพธิีการศุลกากรทีร่วดเร็วขึ้น 

 พวกเราหวงัว่า จดหมายข่าวฉบบันี้จะช่วยใหท้่านผูอ้่านไดท้ราบถงึแนวทางการด าเนินงานของ 

WTO, WCO รวมท ัง้ศุลกากรของนานาประเทศในการเตรยีมความพรอ้มเพือ่กระตุน้เศรษฐกจิโลกดว้ย

มาตรการการอ านวยความสะดวกทางการคา้ครบั 

 

รังสฤษฎ์ พัฒนทอง 

 

Credit: cdn.trend 

Credit: pharmaceutical-journal 



 

 

 

TFA จะอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรคำ้ไดอ้ย่ำง? : 

สรุปสาระส าคญัรายมาตราของ TFA 

คณะกรรมกำรแห่งชำตดิำ้นกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรคำ้ 

(National Committee on Trade Facilitation) 

อนัตรายจากวตัถอุอกฤทธิ์ต่อจติและประสาทชนิดใหม่ 

(New Psychoactive Substances: NPS) 

ข่าวกจิกรรมส านกังานฯ 

 

 

 

 

ขอ้ตกลง TFA ของ WTO  

เกี่ยวขอ้งกบั WCO และศุลกำกรอย่ำงไร? 

หลกัการส าคญัของ TFA 

และกำรใชบ้งัคบั 
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ขอ้ตกลง TFA ของ WTO  

เก่ียวขอ้งกบั WCO และศลุกากรอยา่งไร? 

 

TFA ห รื อ  Trade Facilitation 

Agreement เป็นข้อตกลงในกรอบ
ขององค์กำรกำรค้ำโลก (WTO) ที่
ถื อก ำ เนิ ดขึ้ น ใน เดื อนธัน วำคม 
2556 ระหว่ำงกำรประชุมระดับ
รัฐมนตรี  (Ministerial Conference) 

ของ WTO ณ  บ ำห ลี  ป ระ เท ศ
อินโดนีเซีย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
เสริมสร้ำงกำรอ ำนวยควำมสะดวก
ท ำ งก ำ ร ค้ ำ ร ะ ห ว่ ำ งป ร ะ เท ศ 
ข้อตกลงดังกล่ำวที่ถือก ำเนิดขึ้นใน
กรอบ WTO มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
องค์กำรศุลกำกรโลก (WCO) ได้
อย่ำงไร? WTO และ WCO มีควำม
ขัดแย้งกันหรือไม่ในประเด็นกำร
อ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ? 
และศุลกำกรของแต่ละประเทศ
สมำชิกมีบทบำทอย่ำงไรในกำรน ำ 
TFA ม ำ ป ฏิ บั ติ ใ น ป ร ะ เท ศ ? 
บทควำมนี้ จะตอบค ำถำมหลัก

เหล่ำนี้ก่อนจะกล่ำวถึงรำยละเอียด  
ในบทควำมต่อๆ ไป 

กำรเจรจำเพ่ือกำรอ ำนวยควำม
สะดวกทำงกำรค้ำในกรอบ WTO 
เริ่มต้นขึ้นระหว่ำงกำรประชุมระดับ
รัฐมนตรีที่สิงคโปร์ในเดือนธันวำคม 
2539 โ ด ย ป ร ะ เท ศ ส ม ำ ชิ ก
มอบหมำยให้ Council for Trade 
in Goods เริ่มศึกษำควำมเป็นไปได้
และวิเครำะห์วิธีกำรอ ำนวยควำม
สะดวกทำงกำรค้ำเพ่ือร่ำงข้อตกลง
ของ WTO เป็ น กำร เฉพำะ เพ่ื อ

บ รรลุ เป้ ำห ม ำยดั งก ล่ ำว  โด ย
กำรศึกษำและอภิปรำยได้ด ำเนินมำ
ตลอดมำจนกระทั่งในกำรประชุม
รอบโดฮำ ณ กรุงโดฮำ ประเทศ
กำตำร์ ในปี 2544 ได้เกิดประเด็น
เรื่ อ งบ ท บ ำท ข อ งศุ ล ก ำก ร ใน
โครงกำรของ WTO และประเทศ
สมำชิกบำงประเทศได้ร้องขอให้มี
ก ำ ร ศึ ก ษ ำ แ ล ะ วิ เค ร ำ ะ ห์ ถึ ง
ผลกระทบของข้อตกลงที่จะมีต่อ
ศุลกำกรอย่ำงละเอียด ในฐำนะที่
ศุ ล กำกร เป็ นหน่ วยงำนหลั กที่
ปฏิบัติงำนที่ชำยแดนและมีหน้ำที่
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ควำมรับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับ
กำร เคลื่ อนย้ ำยสิ น ค้ ำระหว่ ำง
ประเทศ 

หน่วยงานศุลกากรของประเทศ
สมาชิก WTO จึงได้แสดงบทบาท
ในการเจรจาการร่างข้อตกลงว่า
ด้วยการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าของ WTO อย่างแข็งขัน
โดยได้รับกำรสนับสนุนจำก WCO 
ในกำรนี้ ศุลกำกรของประเทศต่ำงๆ 
ได้พยำยำมผลักดันให้ร่ำงของ TFA 
มีควำมสอดคล้องกับอนุสัญญำและ
เครื่องมือต่ำงๆ ของ WCO โดยยึด
หลักกำรของอนุสัญญำเกียวโตฉบับ

ป รั บ ป รุ งว่ ำด้ ว ย ก ำรท ำ ให้ พิ ธี
ศุลกำกรง่ำยขึ้นและเป็นระเบียบ
แบบแผนเดียวกัน (The Revised 
International Convention on 
the Simplification and 
Harmonization of Customs 
Procedures) ร ว ม ทั้ ง ก ร อ บ
ม ำ ต ร ฐ ำ น ที่ ร ะ บุ ใ น  SAFE 
Framework of Standards 
กำรศึกษำเวลำที่ ใช้ในกำรปล่อย
สิ น ค้ ำ  (Time Release Study) 
ก ำ ร จั ด ก ำ ร ช ำ ย แ ด น ร่ ว ม กั น 
(Coordinated Border Management) 

โค ร งก ำร  Single Window ก ำร

จัดกำรควำมเสี่ยง แนวปฏิบัติหลัง
กำรปล่อยสินค้ำ (Post-Clearance 
Guidelines) และเครื่องมือต่ำงๆ ที่
บรรจุใน Economic Competitive 
Package ของ WCO เพ่ือให้กำรใช้
มำตรกำรต่ำงๆ ที่ ชำยแดนเป็น
ระเบียบแบบแผนเดียวกันอันจะ
น ำไปสู่กำรอ ำนวยควำมสะดวกทำง
กำรค้ำระหว่ำงประเทศที่แท้จริง 

ด้วยเหตุนี้ มำตรำ 23.2 ของ TFA 
จึงได้ก ำหนดให้ประเทศสมำชิก
จัดตั้งหรือคงไว้ซึ่งคณะกรรมกำร 
กำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ 
(National Committee on 

Credit: mpoverello 
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Trade Facilitation) หรือก ำหนด
กลไก อ่ืนๆ  ที่ มี อยู่ แล้ ว เพ่ื อกำร
อ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ 
โดยค ำนึงถึงบทบำทของศุลกำกร
ใ น ฐ ำ น ะ อ ง ค์ ก ร ห ลั ก ที่ มี
ควำมส ำคัญต่อควำมส ำเร็จในกำร
น ำ  TFA ไ ป ป ฏิ บั ติ ใ น
ระดับประเทศ และเป็นผู้น ำใน
คณะกรรมกำรฯ ดังกล่ำว  ทั้ งนี้ 
มิได้หมำยควำมว่ำ ศุลกำกรเป็น
เพียงหน่วยงำนเดียวที่รับผิดชอบ  
เกี่ยวกับ TFA แต่หำกต้องอำศัย
ควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนและ
ภ ำ ค เอ ก ช น ต่ ำ ง ๆ  ที่ มี ค ว ำ ม
เกี่ยวข้องกับชำยแดนดังจะกล่ำว
อย่ำงละเอียดในบทควำมต่อๆ ไป 

WCO ใน ฐ ำน ะที่ เป็ น อ งค์ ก ำ ร
ระหว่ำงประเทศเพียงองค์กรเดียวที่
มีหน้ำที่ควำมรับผิดชอบเกี่ยวกับ
ศุ ล ก ำ ก ร ไ ด้ ท ำ ห น้ ำ ที่ เ ป็ น
กระบ อก เสี ย งแท น ป ระช ำคม
ศุลกำกรระหว่ำงประเทศ โดย 
WCO ได้ออก Dublin Resolution 
ในขณะเดียวกันกับกำรประชุม
รัฐมนตรีที่บำหลี เพ่ือแสดงถึงพันธ
กิจของ WCO ในกำรสนับสนุนกำร
อ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำตำม 

TFA โดยกำรให้ควำมร่วมมือกับ
คณะกรรมกำรกำรอ ำนวยควำม
สะดวกทำงกำรค้ำของ WTO ให้
ควำมช่วยเหลือแก่ประเทศสมำชิก
ในกำรวำงแผนกำรปฏิบัติตำม TFA 
รวมทั้งควำมช่วยเหลือทำงเทคนิค
และกำรเงินที่จ ำเป็นผ่ำนโครงกำร 
Mercator นอกจำกนี้ WCO ยังได้
จั ดตั้ ง   Working Group on the 
TFA (TFAWG) พั ฒ น ำ  TFA 
Implementation Guidance 
web t  ool 

โครงกำร Mercator เป็นโครงกำร
ของ WCO ที่ให้ควำมช่วยเหลือทำง
เท ค นิ ค  (technical assistance) 
และสร้ำงเสริมขีดควำมสำมำรถ 
(capacity building) ใ ห้ แ ก่
ประเทศสมำชิกในกำรปฏิบัติตำม 
TFA ผ่ำน 2 ช่องทำง (dual-track 
approach) กล่ ำวคือ  “ช่องทำง
ทั่ ว ไ ป  (overall track)”  แ ล ะ 
“ช่ อ งท ำงเฉพ ำะ  (tailor-made 
track)” โด ย  “ช่ อ งท ำงทั่ ว ไป ” 
มุ่งเน้นผลประโยชน์โดยภำพรวม 
เช่น กำรสร้ำงควำมตระหนักใน
ระดั บ ป ระ เท ศ  ภู มิ ภ ำค  แ ล ะ
ระหว่ำงประเทศ รวมทั้งกำรคิดค้น

และพัฒนำมำตรฐำนและเครื่องมือ
อ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำที่มี
อยู่แล้วให้ทันสมัย ส่วน “ช่องทำง
เฉพำะ” จะปรับควำมช่วยเหลือให้
เข้ ำกับควำมต้องกำรของแต่ละ
ประเทศสมำชิกหรือแต่ละภูมิภำค 
ผ่ำนกำรประเมินและกำรวินิจฉัย
สถำนกำรณ์ของประเทศสมำชิก
ก่ อ น จ ะ แ น ะ น ำ ก ำ ร ว ำ งแ ผ น
ยุท ธศำสตร์  รวมทั้ งก ำรจั ดตั้ ง
คณะกรรมกำรระดับชำติเพ่ือกำร
อ ำน วยควำมสะดวกตำม  TFA 
ต่อไป 

จำกค ำถำมที่ได้เกริ่นไว้ข้ำงต้น จึง
อำจสรุปได้ว่ำ WTO เป็นองค์กร
หลักที่ ผลักดันให้ เกิด TFA ขึ้น
ภำยใต้กำรสนับสนุนจำก WCO 
และศุลกำกรของประเทศสมำชิกที่
ล้วนต่ำงมีเป้ำหมำยเดียวกัน คือ 
กำรอ ำนวยควำมสะดวกทำง
กำรค้ำในกำรค้ำระหว่ำงประเทศ 
โดยศุลกำกรเป็นหน่วยงำนหลักที่
รั บ ผิ ด ช อ บ ก ำ ร น ำ  TFA  
ไปปฏิบัติในทำงเทคนิคโดยอำศัย
เค รื่ อ ง มื อ ข อ ง  WCO ภ ำ ย ใต้
หลักกำรที่ WTO ได้วำงไว้ใน TFA  

ที่มา:  
Organisation mondiale des douanes. Introduction aux Orientations de l’OMD concernant la mise en oeuvre de l’Accord de 
 l’OMC sur la facilitation des échanges. Mai 2014. 



ปีที่ 1 ฉบับที่ 6 ประจ ำเดือนกันยำยน 2559  

 

ส ำนักงำนท่ีปรึกษำกำรศลุกำกร ณ กรุงบรสัเซลส์ HTTP://BRUSSELS.CUSTOMS.GO.TH 4 

 

 

 

 

หลกัการส าคญัของ  

Trade Facilitation Agreement  

และการใชบ้งัคบั 

สื บ เ นื่ อ ง จ ำ ก บ ท ค ว ำ ม ที่ แ ล้ ว  
ด้วยเหตุที่ศุลกำกรของประเทศ
ส ม ำ ชิ ก มี บ ท บ ำ ท ส ำ คั ญ ใ น 
กำรเจรจำร่ำง  TFA และต่ำงมุ่ ง
ห ม ำ ย ใ ห้  TFA ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
เ ค รื่ อ ง มื อ ต่ ำ ง ๆ  ข อ ง  WCO  
ที่ศุลกำกรใช้อยู่แล้ว ดังนั้น TFA จึง
มิได้เป็นข้อตกลงที่ใหม่โดยสิ้นเชิง 
แต่กำรใช้บังคับมำตรกำรต่ำงๆ ของ 
TFA จะกระท ำผ่ำนกรอบหรือกลไก
ของ WTO มิใช่ WCO 

มำตรกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำง
กำรค้ำใน TFA อำจแบ่งได้ออกเป็น 
2 ประเภทใหญ่ ได้แก่  

 ประเภทแรก เป็นบทบัญญัติที่
ประเทศที่ลงนำมต้องปฏิบัติ
ตำมโดยเคร่งครัด 

 ประเภทที่สอง เป็นบทบัญญัติ
ที่ขึ้นอยู่กับควำมสำมำรถของ
แ ต่ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ส ม ำ ชิ ก ว่ ำ  
จะสำมำรถน ำไปปฏิบัติได้มำก
น้อยเพียงใด 

ทั้งนี้ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการน า 
TFA ไปบังคับใช้  และค านิยาม
ของมาตรการต่างๆ ส่วนใหญ่  
ไ ม่ ไ ด้ บั ญ ญั ติ ไ ว้ ใ น  TFA 
สถานกา รณ์ ดั ง กล่ า วจึ ง อ าจ
ก่อให้เกิดปัญหาการตีความและ

การใช้มาตรการที่แตกต่างกันอัน
จะเป็นอุปสรรคต่อการอ านวย
ความสะดวกทางการค้า อย่างไรก็
ตาม เนื่องจากบทบัญญัติทั้งหมด
ของ TFA ต้องอาศัยอนุสัญญา 
เครื่องมือ และแนวปฏิบัติต่างๆ 
ของ WCO ในการใช้บังคับ ดังนั้น  
สิ่งเหล่านี้จึงมีความส าคัญในการ
น า TFA มาใช้ในทางปฏิบัติให้เกิด
เป็นระเบียบแบบแผนเดียวกัน 

โครงสร้างของ TFA 
TFA ประกอบด้ วย  3 ส่ วนหลัก 
ได้แก่ 

Credit: dotc.gov.ph 
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ส่วนที่ 1 ประกอบด้วยบทบัญญัติ 
ที่ มี วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ เ พ่ื อ ใ ห้ 
กำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำ กำรปล่อย
สินค้ำ และกำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำ
ข้ำมแดนเป็นไปด้วยควำมรวดเร็ว 
เป็นบทบัญญัติที่ขยำยควำมและ
เ ติ ม เ ต็ ม ม ำต ร ำ  V, VIII แ ล ะ  X  
ของข้อตกลง GATT นอกจำกนี้   
ยังมีบทบัญญัติว่ำด้วยควำมร่วมมือ
ระหว่ำงศุลกำกร 

ส่วนที่ 2 ประกอบด้วยบทบัญญัติ
เกี่ยวกับกำรปฏิบัติที่ พิ เศษและ
แตกต่ำง (STD)1 ส ำหรับประเทศ

                                                           
1 Special and differential treatment 

ก ำลังพัฒนำและประเทศที่พัฒนำ
น้อยที่สุด  (LDS)2 เพ่ือให้ประเทศ
เหล่ำนี้ตัดสินใจว่ำ  จะพร้อมใช้
บังคับบทบัญญัติบำงมำตรำของ 
TFA ในช่วงเวลำใด รวมทั้งให้ระบุ
บทบัญญัติที่ไม่สำมำรถน ำไปปฏิบัติ
ได้หำกไม่ ได้รับควำมช่วยเหลือ 
ทำงเทคนิคหรือทำงด้ำนกำรพัฒนำ 
ขีดควำมสำมำรถ 

ส่วนที่ 3 ประกอบด้วยบทบัญญัติที่
ก่อตั้งคณะกรรมกำรกำรอ ำนวย
ควำมสะดวกทำงกำรค้ำของ WTO 
และคณะกรรมกำรในประเทศ

2 Developing and least-developed 
countries 

สมำชิกที่ท ำหน้ำที่ด้ำนกำรอ ำนวย
ควำมสะดวกทำงกำรค้ำ 

การปฏิบัติที่พิเศษและแตกต่าง 
(STD)  
ส่ ว น ที่  2 ข อ ง  TFA ก ล่ ำ ว ถึ ง 
กำรปฏิบัติที่ พิ เศษและแตกต่ำง 
รวมทั้งมำตรกำรยืดหยุ่นส ำหรับ
ประเทศก ำลังพัฒนำและประเทศที่
พัฒนำน้ อยที่ สุ ด  (LDC) เ พ่ือ ให้
ประเทศเหล่ำนี้มีควำมพร้อมใน 
ก ำ ร ใ ช้ บั ง คั บ  TFA ห ลั ง ไ ด้ รั บ 
ควำมช่วยเหลือทำงเทคนิคและกำร
พัฒนำขีดควำมสำมำรถ ในขณะที่

Credit: unctad 
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ป ร ะ เ ท ศ พั ฒ น ำ แ ล้ ว ต้ อ ง น ำ
บทบัญญัติทั้ งหมดของ TFA ไป
ปฏิบัติทันทีที่มีผลบังคับใช้ 

ประเทศที่จะได้รับสิทธิพิเศษนี้ต้อง
จัดประเภทบทบัญญัติของ TFA 
ออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ ประเภท 
A B หรือ C ดังนี้ 

ประ เ ภท  A3 เ ป็ นบทบัญญั ติ ที่
ประเทศสมำชิกต้องน ำไปปฏิบัติ
ทันทีที่  TFA มีผลใช้บั งคับ  ( เมื่อ
ป ร ะ เ ท ศ ส ม ำ ชิ ก  2 ใ น  3 ใ ห้
สัตยำบัน) แต่ประเทศในกลุ่ม LDC 
มีเวลำ 1 ปีนับแต่วันที่ TFA มีผลใช้
บังคับ 

ป ร ะ เ ภ ท  B เ ป็ น บ ท บั ญ ญั ติ ที่
ประเทศสมำชิกจะน ำไปปฏิบัติ
ภำยหลังจำกระยะเวลำหนึ่งสิ้นสุด
ลง 

ปร ะ เ ภ ท  C เ ป็ นบทบั ญ ญั ติ ที่
ประเทศสมำชิกจะน ำไปปฏิบัติ
ภำยหลังจำกระยะเวลำหนึ่งสิ้นสุด
ล ง แ ล ะ จ ำ เ ป็ น ต้ อ ง ไ ด้ รั บ 
ควำมช่วยเหลือในกำรเสริมสร้ำง 
ขีดควำมสำมำรถ 

โดยประเทศในกลุ่ม LDC ต้องแจ้ง
ต่อประเทศสมำชิก WCO เกี่ยวกับ
                                                           
3 ประเทศไทยจดัอยู่ในประเภท A 

กำรจัดประเภทบทบัญญัติตำม
หลักเกณฑ์ข้ำงต้นภำยในระยะเวลำ
ที่ก ำหนด รวมทั้งต้องแจ้งวันใน
เบื้องต้นที่จะสำมำรถน ำบทบัญญัติ
ไปปฏิบัติได ้

อย่ำงไรก็ตำม มีมำตรกำรที่ส ำคัญ
บำงอย่ำงที่ประเทศสมำชิก WTO 
ต้องปฏิบัติตำมเพ่ือเข้ำเป็นภำคี 
TFA  เช่น 

 ก ำ ร จั ด ตั้ ง ค ณ ะก ร ร ม ก ำ ร
แ ห่ ง ช ำ ติ ด้ ำ น ก ำ ร อ ำ น ว ย 
ควำมสะดวกทำงกำรค้ำ โดย
แม้ใน TFA จะมิได้ระบุถึงกำร
เข้ำร่วมจำกฝ่ำยเอกชน แต่จำก
กำรหำรือในเวที WCO ระหว่ำง
ศุลกำกรและภำคเอกชนได้ข้อ
สรุปว่ำ ผู้ประกอบกำรควรเป็น
ส ม ำ ชิ ก ส่ ว น ห นึ่ ง ข อ ง
คณะกรรมกำรดังกล่ำวด้วย 

 กำรประเมินตนเอง วิเครำะห์ 
แ ล ะ รั บ ร อ ง ผ ล ก ำ ร ศึ ก ษ ำ
ควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติตำม 
TFA 

 กำรจัดบทบัญญัติตำมประเภท 
A, B หรือ C และแจ้งให้องค์กร
ที่ เ กี่ ยวข้องทรำบ (ส ำหรั บ
ประเทศ LDC) 

 กำรให้สัตยำบันพิธีสำรแก้ไข 

 กำรจัดท ำและประเมินแผน
ยุทธศำสตร์ 

 กำรติดตำมผลปฏิบัติงำน 

การร่วมมือกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการจัดการชายแดน 
แม้บทบัญญัติบำงประกำรใน TFA 
จะก ำหนดให้ศุลกำกร และ/หรือ 
หน่วยงำนรัฐ  เป็นผู้ รับผิดชอบ 
ในทำงปฏิบัติ แต่ ฝ่ ำย เดี ยว  แต่ 
ควำมร่วมมือและกำรประสำนงำน
กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับชำยแดน
อ่ืนๆ ล้วนมีควำมส ำคัญในกำรน ำ 
TFA ไปปฏิบัติจนบรรลุควำมส ำเร็จ 
โดยบทวิเครำะห์บทบัญญัติส่วนที่ 1 
ที่จัดท ำโดย WCO แสดงให้เห็นถึง
ควำมส ำคัญของควำมร่วมมือกับผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับกำรชำยแดนเกือบ
ทุกมำตรำของ TFA เช่น 

 มาตรา  1 (การตีพิ มพ์และ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร) ก ำหนดให้
ประเทศสมำชิกก ำหนดหน่วยงำนที่
มีหน้ำที่ตีพิมพ์และเผยแพร่ข้อมูล
ข่ ำ ว ส ำ ร ก ำ ร ค้ ำ  เ พ่ื อ ใ ห้
ผู้ประกอบกำรและผู้เกี่ยวข้องอ่ืนๆ 
ได้รับข้อมูลที่ถูกต้องตรงกันภำยใน
บริบทที่ เ กี่ ย วข้ อ ง  นอกจำกนี้  
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ประเทศสมำชิกต้องจัดตั้งช่องทำง
ส อ บ ถ ำ ม เ พ่ื อ ใ ห้ บ ริ ก ำ ร แ ก่
ผู้ประกอบกำรด้วย 

 มาตรา 2 (โอกาสในการแสดง
ความเห็นและการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารก่อนกฎระเบียบจะมีผล
บังคับใช้ และโอกาสในการเข้า
ปรึกษาหารือ) ก ำหนดกระบวนกำร
ให้หน่วยงำนที่ จัดกำรชำยแดน 
รับฟังควำมเห็นจำกผู้ประกอบกำร
และผู้ เ กี่ ย วข้ อ ง อ่ืนๆ  เกี่ ย วกับ
มำตรกำรที่จะมีผลกระทบต่อตน 
รวมทั้งให้โอกำสแก่ผู้ประกอบกำร
ใ น ก ำ ร เ ข้ ำ ป รึ ก ษ ำ ห ำ รื อ เ ป็ น
กิจจะลักษณะ  

 มาตรา 7 (การปล่อยสินค้า) 
ก ำ ห น ด ใ ห้ ผู้ ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ 
กำรจัดกำรชำยแดนทุกฝ่ำยร่วมมือ
กันในกำรจัดกำรสินค้ำก่อนมำถึง  
กำรประเมินควำมเสี่ยง กำรช ำระ
เงินผ่ ำนวิ ธี ทำง อิ เล็ กทรอนิกส์   
กำรก ำหนดและเผยแพร่ระยะเวลำ
ที่ใช้ในกำรปล่อยสินค้ำทั่วไปและ
สินค้ำท่ีเน่ำเสียง่ำย 

 ม า ต ร า  8 ( ค ว า ม ร่ ว ม มื อ
ร ะห ว่ า งหน่ ว ย ง า น ที่ จั ด ก า ร

ชายแดน) ว่ำด้วยควำมร่วมมือ
ระหว่ำงหน่วยงำนที่จัดกำรชำยแดน
ไม่เฉพำะในระดับประเทศ แต่ยัง
ร วมถึ ง ระดับระหว่ ำ งประเทศ 
โดยเฉพำะประเทศที่มีชำยแดน
ร่ ว มกั น ซึ่ ง มี ค ว ำมจ ำ เ ป็ น ต้ อ ง
ประสำนพิธีกำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำ
ข้ำมแดน เช่น กำรปรับเปลี่ยน
ต ำ ร ำ ง ก ำ ร ท ำ ง ำ น แ ล ะ 
พิธีกำรศุลกำกรให้สอดคล้องกัน  
กำรปลูกสร้ ำ งสิ่ งอ ำนวยควำม
สะดวกเพ่ือใช้ร่วมกัน  กำรจัดตั้ง 
จุดควบคุมชำยแดนร่วมกัน (single 
window) เป็นต้น 

 มาตรา 10 (พิธีการศุลกากร
ส าหรับการส่งออก น าเข้า และ
สินค้าข้ามแดน) เช่น กำรจัดตั้ง 
single window กำรประเมินพิธี
กำรศุลกำกรและเอกสำรที่ต้องใช้
เ ป็ น ระยะ  กำร ใช้ พิ ธี ก ำ รและ
เอกสำรที่เป็นรูปแบบเดียวกัน ซึ่ง
ล้วนต้องอำศัยควำมร่วมมือกับ
หน่วยงำนต่ำงๆ  

สรุป  
เพ่ือบรรลุเป้ำหมำยในกำรอ ำนวย
ควำมสะดวกส ำหรับกำรค้ำโลก 

TFA ได้ใช้หลักกำรปฏิบัติที่พิเศษ
และแตกต่ำงเพ่ือเตรียมควำมพร้อม
ทำงเทคนิคและบุคลำกร ให้กับ
ประเทศก ำลังพัฒนำในกำรน ำ TFA 
ไปปฏิบัติอย่ ำงสมบู รณ์แบบใน
อนำคต โดยบทบัญญัติของ TFA 
สอดคล้ อ งกั บอนุ สัญญาแล ะ
เครื่องมือต่างๆ ของ WCO ซึ่งจะ
มีส่วนส าคัญในการตีความและ
บังคับใช้ TFA ให้เกิดเป็นระเบียบ
แบบแผนเดียวกันทั่วโลก จำก
ตัวอย่ำงที่ยกมำข้ำงต้นจะเห็นได้ว่ำ 
โ ค ร ง ก ำ ร ข อ ง  WCO ห ล ำ ย
โครงกำรปรำฏอยู่ ใน TFA เช่น 
Single Window, Coordinated 
Border Management, Customs-

Customs Partnership แ ล ะ 
Customs-Business Partnership ซึ่ ง
ให้ควำมส ำคัญกับภำคเอกชนใน 
ก ำ รมี ส่ ว น ร่ ว ม ใน ก ำ ร จั ด ก ำ ร
ชำยแดนและสะท้อนออกมำส่วน
หนึ่งจำกกำรที่ WCO สนับสนุนให้
ภำคเอกชนเข้ำร่วมเป็นส่วนหนึ่ง
ของคณะกรรมกำรแห่งชำติด้ำน 
กำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ
อันเป็นกลไกส ำคัญในกำรบังคับใช้ 
TFA ในระดับประเทศ  

ที่มา 
Organisation mondiale des douanes. Introduction aux Orientations de l’OMD concernant la mise en oeuvre de l’Accord de 
 l’OMC sur la facilitation des échanges. Mai 2014. 
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TFA จะอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรคำ้ไดอ้ยำ่ง? : 

สรปุสำระส ำคญัรำยมำตรำของ TFA 

 

  ในบทควำมที่แล้ว ท่ำนผู้อ่ำนได้ทรำบถึงหลักกำรส ำคัญของ Trade Facilitation Agreement และกำร
ใช้บังคับมำแล้ว ในบทควำมนี้ จึงขอน ำเสนอสำระส ำคัญรำยมำตรำของ TFA ทั้ง 23 มำตรำ รวมทั้งตัวอย่ำง
ประโยชน์ที่ผู้ประกอบกำรจะได้รับจำกกำรที่ประเทศสมำชิกน ำบทบัญญัติใน TFA ไปปฏิบัติ ดังนี้  

มาตรา เร่ือง ขอบเขต ตัวอย่างประโยชน์ที่
ผู้ประกอบการจะได้รับ 

1 กำรตีพิมพ์และเผยแพร่ขอ้มูล 
(Publication and 
availability of information) 

ประเทศสมำชิกต้องตีพิมพ์และเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับพิธีกำร
ศุลกำกรของตน เช่น แบบฟอร์ม ค่ำธรรมเนียม และค่ำใช้จ่ำย
ที่เกี่ยวข้องกับกำรน ำเข้ำ และต้องจัดตั้งช่องทำงสอบถำมเพื่อ
ตอบค ำถำมและจัดหำเอกสำรที่เกี่ยวข้องให้ผู้ประกอบกำร 

- สำมำรถเข้ำถึงแบบฟอร์มและ
ข้อมูลเกี่ยวกับพิธีกำรศุลกำกร 
- ได้รู้ล่วงหน้ำว่ำ สินค้ำของตนต้อง
ผ่ำนขั้นตอนใดบ้ำง 
- ได้รับค ำตอบหำกมีข้อสอบถำม 

2 โอกำสในกำรแสดงควำมเห็น 
กำรได้รับแจ้งก่อนกฎเณฑ์จะมี
ผลบังคับ และกำรปรึกษำหำรือ 
(Opportunity to comment, 
information before entry into 
force, and consultations) 

ประเทศสมำชิกต้องให้โอกำสผู้ประกอบกำรในกำรแสดง
ควำมเห็นเกี่ยวกับกฎเกณฑ์ทำงศุลกำกรใหม่ๆ และก ำหนด
ระยะเวลำที่ เหมำะสมให้ผู้ประกอบกำรเตรียมกำรก่อน
กฎเกณฑ์จะมีผลบังคับใช้ 

- ทั้งศุลกำกรและผู้ประกอบกำรมี
โอกำสรับฟังควำมเห็นของกันและ
กัน 
- มีระยะเวลำในกำรเตรียมตัว 

3 ค ำวินิจฉยัล่วงหน้ำ 
(Advance rulings) 

ศุลกำกรของประเทศสมำชิกต้องออกค ำวินิจฉัยล่วงหน้ำให้แก่
ผู้ประกอบกำรเมื่อได้รับค ำร้องเป็นลำยลักษณ์อักษร เพื่อยืนยนั
ว่ำ สินค้ำจะได้รับกำรจัดกำรอย่ำงไรเมื่อมำถึง เช่น กำรจัด
จ ำแนกประเภท 

- ได้รับค ำวินิจฉัยล่วงหน้ำเกี่ยวกับ
กำรจัดจ ำแนกประเภทก่อนส่งออก
สินค้ำ 
- เกิดควำมเชื่อมั่นและลดข้อพิพำท
กับศุลกำกร 

4 กระบวนกำรอุทธรณ์ 
(Procedures for appeal or 
review) 

ประเทศสมำชิกต้องจัดตั้งกระบวนกำรอุทธรณ์ค ำสั่งศุลกำกร 
รวมทั้ งต้องให้สิทธิในกำรอุทธรณ์แก่ผู้ประกอบกำรหำก
กระบวนกำรออกค ำวินิจฉัยใช้เวลำนำนเกินไป 

- มีสิทธิมำกขึ้นในกรณีที่ศุลกำกรไม่
ออกค ำวินิจฉัยหรือใช้ เวลำนำน
เกินไปในกำรออกค ำวินิจฉัย 

5 มำตรกำรอื่นๆ ในกำรส่งเสริม
ควำมเป็นธรรม กำรปฏิบัติที่
เท่ำเทียมกัน และควำมโปร่งใส 

ก ำหนดหลักกำรที่ประเทศสมำชิกน ำไปใช้ในระบบควบคุม
จัดกำรชำยแดน เพื่อให้เกิดควำมเชื่อมั่นว่ำ มำตรกำรต่ำงๆ ไม่
เกินควำมจ ำเป็น และประเทศสมำชิกต้องแจ้งแก่ผู้ส่งออกหำก
สินค้ำถูกกักไว้ 

หำกสินค้ำของผู้ส่งออกจำกไทยถูก
กักไว้ ผู้ส่งออกจะได้รับแจ้งและ
ด ำเนินกำรที่เหมำะสมต่อไป 
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(Other measures to enhance 
impartiality, non-discrimination 
and transparency)  

6 หลักกำรเกีย่วกับค่ำธรรมเนียม
และค่ำใช้จ่ำยที่เกี่ยวกับกำร
น ำเข้ำ/ส่งออก และบทลงโทษ 
(Disciplines on fees and charges 
imposed on or in connection 
with importation and 
exportation and penalties) 

ประเทศสมำชิกต้องก ำหนดเพดำนค่ำธรรมเนียมและค่ำใช้จ่ำย
เกี่ยวกับกำรบริกำร และบทลงโทษต้องเป็นไปตำมสัดส่วน
ควำมรุนแรงของควำมผิด พร้อมกับให้ค ำอธิบำยประกอบ
บทลงโทษนั้นๆ 

- หำกถูกลงโทษ จะได้รับทรำบถึง
สำเหตุและรำยละเอียดอื่นๆ 
- ได้รับกำรลงโทษตำมควำมรุนแรง
ของควำมผิดที่ได้กระท ำ 
- conflict of interest กับศุลกำกร
ลดลง 

7 กำรปล่อยสินค้ำ 
(Release and clearance of 
goods) 

ประเทศสมำชิกต้องจัดตั้งพิธีกำรศุลกำกรและวัตถุประสงค์
เพื่อให้เจ้ำหน้ำที่ศุลกำกรน ำไปปฏิบัติในกำรปล่อยสินค้ำโดย
ครอบคลุมตั้งแต่กำรจัดกำรเอกสำรกำรน ำเข้ำก่อนมำถึง  
กำรช ำระเงินทำงอิเล็กทรอนิกส์ กำรปล่อยสินค้ำเมื่อค่ำภำษี
ศุลกำกรยังไม่ถูกก ำหนด กำรก ำหนดระยะเวลำกำรปล่อย
สินค้ำโดยเฉลี่ย กำรจัดตั้งโครงกำรผู้ประกอบกำรที่ได้รับกำร
รับรอง และพิธีกำรศุลกำกรส ำหรับสินค้ำเน่ำเสียง่ำย 

- อำจเลือกส่งมอบเอกสำรที่จ ำเป็น
ก่อนสิน ค้ำจะมำถึง เพื่อ ให้กำร
ปล่อยสินค้ำเร็วขึ้น 
- ได้ประโยชน์จำกกำรช ำระเงิน
ผ่ำนช่องทำงอิเล็กทรอนิกส์ 
- กำรตรวจสอบที่ชำยแดนจะลดลง
ด้วยระบบกำรประเมินควำมเสี่ยง
และกำรตรวจสอบหลังกำรปล่อย
สินค้ำที่ดีขึ้น 
- สินค้ำที่เน่ำเสียง่ำยจะได้รับกำร
ตรวจสอบและปล่อยสินค้ำที่เร็วขึ้น 

8 ควำมร่วมมือระหว่ำงหนว่ยงำน
ที่เกี่ยวขอ้งกับชำยแดน 
(Border agency cooperation) 

หน่วยงำนที่ เกี่ยวข้องกับชำยแดนในประเทศสมำชิกควร 
ร่วมมือกันและขยำยควำมร่วมมือไปยังหน่วยงำนลักษณะ
เดียวกันในประเทศเพื่อนบ้ำน 

ลดควำมซับซ้อนในกำรตรวจตรำ
ชำยแดนของประเทศที่มีพรมแดน
ติดกัน  

9 กำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำเพื่อ 
กำรน ำเข้ำภำยใต้กำรควบคุม
ของศุลกำกร 
(Movement of goods intended 
for import under customs 
control) 

ประเทศสมำชิกต้องอนุญำตให้สินค้ำที่น ำเข้ำเคลื่อนย้ำยภำยใน
ดินแดนของตน จำกเขตศุลกำกรหนึ่งไปยังอีกเขตศุลกำกรที่
สินค้ำจะถูกปล่อย 

สิ น ค้ ำ ส ำ ม ำ ร ถ เ ข้ ำ ม ำ ถึ ง เ ข ต
ศุ ล ก ำ ก รที่ ส ะ ด ว ก ที่ สุ ด  แ ล ะ
เคลื่อนย้ำยไปยังอีกเขตศุลกำกรได้
ก่อนกำรปล่อยสินค้ำ 

10 พิธีกำรน ำเข้ำ/ส่งออก/ข้ำมแดน 
(Formalities connected 
with importation, 
exportation and transit) 

ประเทศสมำชิกต้องท ำให้พิธีกำร (เช่น แบบฟอร์มและกำร
ตรวจสอบทำงศุลกำกร) ง่ำยขึ้น และลดข้อจ ำกัดต่ำงๆ ที่ไม่
จ ำเป็นในกำรน ำเข้ำ/ส่งออก และควรจัดตั้ง Single Window 
หรือคงไว้ หำกมีอยู่แล้ว 

กำรผ่ ำนพิ ธี ก ำ ร ศุลกำก รจะมี
ค่ำใช้จ่ำยที่ลดลง และง่ำยขึ้น 

11 เสรีภำพในกำรขำ้มแดน 
(Freedom of transit) 

ประเทศสมำชิกต้องลดข้อจ ำกัดส ำหรับสินค้ำข้ำมแดน เช่น 
ข้อจ ำกัดเกี่ยวกับกำรวำงหลักประกันทัณฑ์บน 

ผู้ส่งออกไปยังประเทศที่มีมีอำณำ
เขตติดทะเลจะได้รับประโยชน์จำก
กฎระเบียบส ำหรับสินค้ำข้ำมแดนที่
ง่ำยขึ้นและมีค่ำใช้จ่ำยที่ลดลง 

12 ควำมร่วมมือระหว่ำงศุลกำกร 
(Customs cooperation) 

เป็นมำตรำที่เกี่ยวกับกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำงรัฐบำลเพื่อ
ยืนยันควำมถูกต้องของข้อมูลของกำรน ำเข้ำ/ส่งออก เช่น 
ประเทศสมำชิกควรรักษำข้อมูลที่ร้องขอจำกประเทศอื่นไว้เป็น

มำตรำนี้เป็นไปเพื่อประโยชน์ของ
ศุลกำกรเป็นหลัก เพื่อให้ศุลกำกรมี
ก ล ไก ในก ำรขอรั บข้ อมู ลจำก
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ควำมลับ และเมื่อประเทศที่ถูกร้องขอต้องกำร ประเทศที่ร้อง
ขอควรแจ้งค ำวินิจฉัยหรือมำตรกำรต่ำงๆ ที่เป็นผลจำกข้อมูลที่
ได้รับเพิ่มเติมนั้น 

ศุลกำกรประเทศอื่นเพื่อยืนยัน
ควำมถูกต้องของข้อมูลที่ผู้น ำเข้ำ/
ส่งออกแจ้ง 

13-22 กำรปฏิบัติทีพ่ิเศษและแตกตำ่ง 
(Special and differential 
treatment) 

เป็นบทบัญญัติที่ให้สิทธิพิเศษบำงประกำรแก่ประเทศก ำลัง
พัฒนำและประเทศที่พัฒนำน้อยที่สุด (รำยละเอียด โปรดดูใน
บทควำมที่แล้ว) 

(โปรดดูบทควำมที่แล้ว) 

23 คณะกรรมกำรแห่งชำติด้ำนกำร
อ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ 
(Committee on Trade 
Facilitation) 

ก ำหนดให้ประเทศสมำชิกทุกประเทศก่อตั้งหรือคงไว้ ซ่ึง
คณะกรรมกำรแห่งชำติด้ำนกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ 

มำตรำนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิด
ควำมมั่นใจว่ำ ประเทศสมำชิกจะ
อ ำ น ว ย ค ว ำ ม ส ะ ด ว ก ใ น ก ำ ร
ประสำนงำนและน ำ TFA ไปปฏิบัติ 
โ ด ย จ ะ ก ล่ ำ ว ร ำ ย ล ะ เ อี ย ด ใ น
บทควำมต่อไป 

 

สรุป  
 ดั ง ที่ ไ ด้ ก ล่ ำ ว ไ ว้ ใ น  2 บทคว ำมที่ แ ล้ ว 
มำตรกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำของ TFA ได้
มุ่งเน้นบทบำทของศุลกำกรเป็นหลัก โดยเฉพำะ
มำตรกำรต่ำงๆ ที่ใช้กับกำรจัดกำรชำยแดนซึ่งมีควำม
เ กี่ ย ว ข้ อ ง โ ด ย ต ร ง กั บ ก ำ ร เ ค ลื่ อ น ย้ ำ ย สิ น ค้ ำ  
อย่ำงไรกต็ำม จะเห็นได้ว่ำ แต่ละมำตรำเป็นเพียงหลัก
ทัว่ไป โดยแนวปฏิบัติเกี่ยวกับกำรน ำ TFA ไปบังคับใช้ 
และค ำนิยำมของมำตรกำรต่ำงๆ ส่วนใหญ่ ไม่ได้บัญญัติไว้ใน TFA สถำนกำรณ์ดังกล่ำวจึงอำจก่อให้เกิดปัญหำ 
กำรตีควำมและกำรใช้มำตรกำรที่แตกต่ำงกันอันจะเป็นอุปสรรคต่อกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ   
อย่ำงไรก็ตำม เนื่องจากบทบัญญัติทั้งหมดของ TFA ต้องอาศัยอนุสัญญา เครื่องมือ และแนวปฏิบัติต่างๆ ของ 
WCO ในการใช้บังคับ ดังนั้น สิ่งเหล่านี้จึงมีความส าคัญในการน า TFA มาใช้ในทางปฏิบัติให้เกิดเป็นระเบียบ
แบบแผนเดียวกัน 

ที่มา 
Australian Department of Foreign Affairs and Trade. Fact sheet: The WTO Agreement on Trade 

Facilitation. https://dfat.gov.au/international-relations/international-
organisations/wto/wto-dispute-settlement/Documents/factsheet-wto-agreement.pdf. 
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คณะกรรมการแห่งชาติ 

ดา้นการอ านวยความ

สะดวกทางการคา้ 

(National Committee  

on Trade Facilitation) 

 

คณะกรรมการแห่งชาติด้านการ

อ านวยความสะดวกทางการค้า 
(NCTF) เป็นองค์กรตามมาตรา 
23 ข อ ง  TFA โ ด ย มี ห น้ า ที่
ประสานงานและด าเนินโครงการ
น าร่องในการน าบทบัญญัติใน 
TFA ไปปฏิบั ติ ในประ เทศ  ใน
บทความนี้ ท่ำนผู้อ่ำนจะได้ทรำบ
ถึงหลักกำรของ NCTF และแนว
ปฏิบัติของประเทศต่ำงๆ ที่ได้ตอบ
แบบสอบถำมของ WCO ว่ำด้วย
กำรจัดตั้ง NCTF 

                                                           
1 รำยละเอียดเพิ่มเติม โปรดดู Annex III 
ของ TFA ได้ระบุเหตุผลสนบัสนุนกำร

ด้วยควำมที่ศุลกำกรเป็นองค์กรที่มี
ประสบกำรณ์และมีปฏิสัมพันธ์กับ
หน่วยงำนภำครัฐและภำคธุรกิจ
หลำยองค์กรตำมกำรปฏิบัติหน้ำที่
ประจ ำวัน มำตรำ 23 ของ TFA จึง
ก ำหนดให้ศุลกำกรเป็นหน่วยงำน
หลักใน NCTF โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
ในด้ำนกำรจัดกำรชำยแดน
ร่วมกัน (Coordinated Border 

Management) แ ล ะ  ก ำ ร
ป ร ะ ส ำ น ค ว ำ ม ร่ ว ม มื อ
ระหว่ำงศุลกำกร-ภำคธุรกิจ 

มอบหมำยให้ศลุกำกรเป็นหน่วยงำนหลัก
ใน NCTF 

(Customs-Business Partnership)1  

จำกกำรศึกษำของ WCO เมื่อเดือน
มกรำคม 2559 พบว่า ในบรรดา 
78 ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ชิ ก ที่ ต อ บ
แบบสอบถาม มี 33 ประเทศที่ได้
จั ด ตั้ ง  NCTF แ ล้ ว  แ ล ะ  19 
ประเทศใน 33 ประเทศเหล่ำนี้ มี

Credit: thehypeagency  
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ป ร ะ ธ ำ น / ร อ ง ป ร ะ ธ ำ น ค ณ ะ
กรรมกำรฯ จำกหน่วยงำนศุลกำกร 
ส่วนในบรรดำ 14 ประเทศที่เหลือ 
มี  13 ประเทศที่ ก ำลั งว ำ งแผน
ม อ บ ห ม ำ ย ง ำ น ด้ ำ น ก ำ ร
ประสำนงำนและกำรบริหำรจัดกำร
ใ ห้ ห น่ ว ย ง ำ น ศุ ล ก ำ ก ร เ ป็ น
ผู้รับผิดชอบหลัก 

 อย่ำงไรก็ตำม แม้บทบัญญัติใน 
TFA อำจดูเสมือนให้ศุลกำกรเป็น
หน่วยงำนหลัก แต่มำตรกำรหลำย
มำตรกำรต้องอำศัยหน่วยงำนรัฐอ่ืน
เป็ นผู้ น ำ ไปปฏิ บั ติ ภ ำย ใต้ ก ำ ร
ประสำนงำนกับศุลกำกร (โปรดดู
บทควำมที่แล้ว) ในกำรนี้ เพ่ือให้
กำรด ำเนินงำนของ NCTF เป็นไป
ด้ ว ย ดี  WCO ไ ด้ แ น ะ น ำ ใ ห้ ใ ช้
หลักกำร 3P ได้แก่ Political Will, 
People และ Partnership  

Political Will 
กำรน ำ TFA ไปปฏิบัติในประเทศ
อย่ำงมีประสิทธิภำพต้องอำศัยกำร
ด ำ เ นิ น ง ำ น อ ย่ ำ ง ต่ อ เ นื่ อ ง 
(commitment) จำกผู้มีอ ำนำจใน
กำรตัดสินใจทำงกำรเมือง โดย 
NCTF ต้ อ ง แ ส ด ง ใ ห้ เ ห็ น ถึ ง
ค ว ำ ม ก้ ำ ว ห น้ ำ แ ล ะ ผ ล ก ำ ร
ด ำเนินงำนที่เป็นรูปธรรมเพ่ือรับ

กำรสนับสนุนจำกรัฐบำลตลอด
ระยะเวลำกำรด ำเนินงำน 

ในประเทศสวาซีแลนด์ NCTF ได้
ร วบรวมโครงกำรยุทธศำสตร์
ระดับชำติด้ำนกำรอ ำนวยควำม
สะดวกทำงกำรค้ำ เช่น โครงกำร 
Road Map ส ำหรับนักลงทุน ให้อยู่
ภำยใต้กำรด ำเนินงำนของ NCTF 
ซึ่งรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนต่อ
คณะรั ฐมนตรี ย่ อย  (Ministerial 
Sub-Committee) เดือนละ 2 ครั้ง 
จำกนั้น รำยงำนของคณะรัฐมนตรี
ย่อยจะถูกน ำไปบรรจุในวำระกำร
ประชุมคณะรัฐมนตรี ดังนั้น ด้วย
กระบวนกำรนี้  วำระต่ำงๆ ของ 
TFA จึ ง อยู่ ใ น ค ว ำม สน ใ จ ข อ ง
คณะรัฐมนตรีเป็นกิจจะลักษณะ 

People 
ควำมสำมำรถของบุคคลใน NCTF 
มี ค ว ำมส ำ คัญอย่ ำ งยิ่ ง ต่ อ ก ำ ร
ด ำ เ นิ น ง ำ น ข อ ง  NCTF โ ด ย
หน่ วยงำนภำครั ฐต้องมั่ น ใจว่ ำ 
ตัวแทนของหน่วยงำนตนใน NCTF 
เป็นบุคลำกรที่มีควำมรู้ เกี่ยวกับ

หน้ำที่ ควำมรับผิดชอบและทิศ
ทำงกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำน
ต น แ ล ะต้ อ ง ส ำ ม ำ ร ถ เ ข้ ำ ร่ ว ม
ด ำเนินงำนของ NCTF ได้อย่ำงแข็ง
ขัน 

ใ น ป ร ะ เ ท ศ ศ รี ลั ง ก า  NCTF 
ประกอบด้วยสมำชิกถำวร 9 คนซึ่ง
เป็นหัวหน้ำหน่วยงำนที่จัดกำร
ชำยแดน นอกจำกนี้ สมำชิกถำวร
ได้จัดตั้งคณะกรรมกำรทำงเทคนิค
เพ่ือท ำงำนและให้ค ำปรึกษำด้ำน
เ ท ค นิ ค ต่ อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร ฯ 
นอกจำกนี้  ภำยในกรมศุลกำกร 
อธิบดีกรมฯ ได้จัดตั้งคณะท ำงำน
เพ่ือประสำนงำนกับ NCTF และ
คณะกรรมกำรทำงเทคนิคส ำหรับ
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับศุลกำกรใน
บริบทของ TFA 

Partnership  
ควำมร่ ว มมื ออย่ ำ ง ใ กล้ ชิ ด กั บ
ผู้ เกี่ยวข้องทุกฝ่ำยในภำครัฐและ
ภำคธุรกิจมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อ
กำรน ำ TFA ไปปฏิบัติอย่ำงยั่งยืน 
นอกจำกนี้ ประเทศที่ขำดเงินทุนใน
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กำรจัดกำรควรสร้ำงควำมร่วมมือ
กั บหน่ ว ย ง ำนด้ ำ นก ำ ร พัฒนำ
ระหว่ำงประเทศด้วย หลักกำรของ 
Partnership ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ค ว ำ ม
เชื่อมั่นระหว่ำงภำครัฐและภำค
ธุ รกิ จ  ควำมโปร่ ง ใส  และกำร
ปรึกษำหำรือระหว่ำงกัน 

ทั้ งนี้  จำกกำรศึกษำของ WCO 
พบว่ำ ประเทศที่ตอบแบบสอบถำม
และได้จัดตั้ง NCTF ทัง้ 33 ประเทศ 
ได้ก ำหนดให้ตัวแทนจำกภำคธุรกิจ
เข้ำเป็นสมำชิกของคณะกรรมกำรฯ 
ด้วย 

WCO ได้เสนอเครื่องมือต่ำงๆ เพ่ือ
ช่วยเหลือประเทศสมำชิกในกำร
สร้ำงควำมร่วมมือกับภำคส่วนต่ำงๆ 
เช่น  

 Capacity Building Development 
Compendium 

 Customs to Business Partnership 
Guidance 

 Orientation Package for decision 
makers 

 Capacity Building Development 
Compendium 

น อก จ ำ ก นี้  WCO ยั ง ใ ห้ ค ว ำ ม
ช่ วย เหลื อสนับสนุนตำมควำม
ต้องกำรของประเทศสมำชิกผ่ำน
โครงกำรให้ควำมช่วยเหลือทำง
เทคนิคและพัฒนำศักยภำพของ
บุคลำกรในประเทศสมำชิกที่ร้องขอ 

สรุป 
คณะกรรมกำรแห่งชำติด้ำนกำร
อ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ 
(NCTF) เป็นกลไกส ำคัญในกำรน ำ 

TFA ไปปฏิบัติในประเทศ โดยแนว
ป ฏิ บั ติ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ที่ ต อ บ
แบบสอบถำมของ WCO เป็นไปใน
ทิศทำงเดียวกัน กล่ำวคือ “การให้
ความส าคัญต่อศุลกากรเป็นอันดับ
ต้นๆ ในการปฏิบัติภารกิจของ 
NCTF โดยไม่ละเลยความร่วมมือ
กับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่
เกี่ยวข้องทุกฝ่าย” นอกจำกนี้ แนว
ปฏิบัติของบำงประเทศในกำร
ผลักดันวำระเกี่ยวกับ TFA ให้เข้ำสู่
ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีอย่ำงเป็น
กิจจะลักษณะอำจเป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศที่ก ำลังด ำเนินกำรจัดตั้ง 
NCTF ต่อไป 

 

ที่มา: 
Organisation mondiale des douanes. Comités nationaux de la facilitation des échanges : Un guide  

de l'OMD. Mars 2016. http://www.wcoomd.org/fr/topics/wco-implementing-the-wto-
atf/~/media/WCO/Public/FR/PDF/Topics/WTO%20ATF/National%20Committees%20on%
20Trade%20Facilitation/Guidance/NCTF%20FR_HR.ashx. 
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อนัตรายจากวตัถอุอกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทชนิดใหม ่

(New Psychoactive Substances: NPS)  

บทความพิเศษโดย 
นำยพร้อมชำย สนิทวงศ์ ณ อยุธยำ 

อัครรำชทูตที่ปรึกษำ ส ำนักงำนที่ปรึกษำกำรศุลกำกร ณ กรุงบรัสเซลส์ 

 

หลำยท่ำนยังจ ำเหตุกำรณ์เมื่อเดือน
พฤษภำคม 2555 ซึ่งได้เกิดเหตุกำรณ์
ชำยผิวสีที่เมืองไมอำมี มลรัฐฟลอริดำ 
เกิดอำกำรคุ้มคลั่ง เปลือยกำยกะทันหัน
และเข้ำกัดแทะหน้ำชำยเร่ร่อนด้วย
พละก ำลังมหำศำล ส่งผลให้ใบหน้ำของ
เหยื่อหำยไปกว่ำครึ่งหนึ่งและตำบอดทั้ง
สองข้ำงในเวลำต่อมำ ภำยหลังจำก

                                                           
1 เป็นชื่อทำงกำรค้ำที่ใช้เรียก NPS ในแถบ
อเมริกำเหนือ โดยเรียกเพ่ืออ ำพรำงว่ำ เป็น 
bath salts ที่ใช้ในกำรอำบน้ ำ เนื่องจำกมี

เหตุกำรณ์ดังกล่ำว 2 สัปดำห์ หญิงผู้หนึ่ง
ในนิวยอร์กได้เกิดคลุ้มคลั่งชกต่อยท ำร้ำย
ลูกชำยวัย 3 ขวบอย่ำงไม่หยุดยั้งในบ้ำน
ของตน และภำยหลังจำกผู้เป็นบิดำเข้ำ
มำ ช่ วยบุ ต รชำยแล้ วอุ้ ม วิ่ ง ออก ไป  
หญิงคนดังกล่ำวได้ถอดเสื้อผ้ำออกและ
ตรง เข้ ำจิ กข่ วนใบหน้ำและผมของ 
เพื่อนบ้ำนรำยหนึ่งที่อยู่ในบริเวณนั้น

ลักษณะเป็นผงสีขำวหรือผลึกคล้ำยกับ bath 

salts ของจริง แต่มีโครงสร้ำงทำงเคมตีำ่งกัน
โดยสิ้นเชงิ โดย bath salts ที่เป็น NPS มักถูก

พร้อมกับขู่ค ำรำมผู้คนที่เดินผ่ำน โดยทั้ง 
2 เหตุ ก ำรณ์  ผู้ ก่ อ เหตุ มี พละก ำลั ง
มหำศำลและคุ้มคลั่งเกินกว่ำต ำรวจจะ
ควบคุมสถำนกำรณ์ได้ รำยแรกถูกยิงจน
เสียชีวิต ในขณะที่รำยที่  2 ต ำรวจใช้
ปืนช็อตไฟฟ้ำและเสียชีวิตในโรงพยำบำล
ในคืนวันเดียวกัน  

ผู้คนจ ำนวนมำกเกิดอำกำรหวั่นวิตกว่ำ  
ผู้ก่อเหตุเหล่ำนั้นเป็นผีดิบหรือ“ซอมบี้” 
ใ นขณะที่ ต ำ ร วจและนั กพิ ษวิ ทยำ 
มีควำมเห็นว่ำ อำกำรดังกล่ำวสอดคล้อง
กับอำกำรที่เกิดจำกกำรเสพสำรเคมีชนิด
หนึ่งที่มีช่ือทำงกำรค้ำว่ำ “bath salts”1 
นอกจำกเหตุกำรณ์ทั้งสองข้ำงต้นแล้ว  
ยังเกิดเหตุกำรณ์คล้ำยๆ กันอีกอย่ำงน้อย 
3 ครั้งในเมืองไมอำมี นอร์ทไมอำมี และ 
สก็อต (หลุยเซียนำ) โดยผู้ก่อเหตุตกอยู่
ภ ำ ย ใ ต้ อิ ท ธิ พ ลขอ ง วั ต ถุ ออ กฤทธิ์ 

ระบุในฉลำกว่ำ ห้ำมใช้บริโภค (not for human 

consumption) เพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมำยอำหำร
และยำ 

ภาพเหตุการณ์ “face eater” เมืองไมอามี พฤษภาคม 2555              

ชายไรบ้้านผู้ถูกกัดกินใบหนา้ 

ผู้ก่อเหต ุ

ท่ีมา: Miami-water 
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ต่อจิตและประสำทชนิดใหม่  (New 
Psychoactive Substances: NPS) ซึ่งมี
จ ำนวนมำกมำยหลำยชนิดเกินกว่ ำ 
ขีดควำมสำมำรถของห้องปฏิบัติกำร 
ในขณะนั้นจะตรวจสอบพบได้หมด หรือ
ในบำงกรณีไม่สำมำรถตรวจพบได้ดังเช่น
ในกรณีชำยผิวสีในกรณีแรกซึ่งตรวจพบ
เฉพำะกัญชำเท่ำน้ัน   

ในปัจจุบัน นำนำประเทศต่ำงประสบ
ปัญหำเกี่ยวกับยำเสพติดหรือสำรเคมี
ชนิดใหม่ที่ซื้ อขำยอย่ำงถูกกฎหมำย
ภำยใต้ ช่ือทำงกำรตลำด เช่น “legal 
highs” 2 “research chemicals” 3 
“plant food” 4  “designer drugs” 5 
หรือ “bath salts” ในกรณีข้ำงต้น โดย
สำรเคมีที่มีผลต่อจิตประสำทชนิดใหม่
เหล่ ำนี้ มีหลำยร้อยชนิด  และก ำลั ง 
แพร่ระบำดอย่ำงรวดเร็ว เป็นภัยต่อ
สุขภำพของประชำชนท่ีซื้อมำบริโภคโดย
ไม่ทรำบถึงผลข้ำงเคียง เพรำะเป็นสิ่งที่
ถูกกฎหมำยในขณะนั้น หำซื้อได้ง่ำยทำง

                                                           
2 สำรกระตุ้นหรือเปลี่ยนแปลงภำวะอำรมณ์
ซึ่งกำรขำยหรือกำรใช้ยังไม่ถูกห้ำมตำม
กฎหมำย  
3 เป็นชื่อกำรค้ำที่ตั้งขึ้นเพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมำย
ทรัพย์สินทำงปัญญำว่ำด้วยยำเทียบเคียง 
(analogue drug) กล่ำวคือ หำกสำรเคมีถูกขำย
เพ่ือวัตถุประสงค์ทำงกำรวิจัยวิทยำศำสตร์ 

อินเตอร์ เน็ตและทำง social media 
รวมทั้งเช่ือกันว่ำ จะไม่เป็นอันตรำยต่อ
สุ ขภำพ  ทั้ งนี้  แม้ ในปั จจุบัน  NPS  
หลำยชนิดกลำยเป็นสิ่งผิดกฎหมำยแล้ว 
แต่ผู้ผลิตยังคงปรับปรุงสูตรเคมี เพื่อ
หลีกเลี่ยงกฎหมำย 

ตำมค ำนิยำมของส ำนักงำนยำเสพติด
และอำชญำกรรมแห่งสหประชำชำติ 
( United Nations Office on Drugs 
and Crime: UNODC) NPS ห ม ำยถึ ง 
สำรเคมีใดๆ ที่น ำมำใช้ในทำงที่ผิดซึ่งอำจ
น ำมำเสพโดยไม่มีสำรอื่นเจือปนหรือโดย
ผ่ำนขั้นตอนกระบวนกำร โดยไม่ได้อยู่
ภำยใต้บังคับของอนุสัญญำเดี่ยวว่ำด้วย
ยำเสพติดให้ โทษ ค .ศ .  1961 (1961 
Single Convention on Narcotic 
Drugs) และอนุสัญญำว่ำด้วยวัตถุที่ออก
ฤทธิ์ต่อจิตและประสำท ค.ศ. 1971 
(1971 Convention on Psychotropic 
Substances 1971) แต่เป็นสำรที่อำจมี
ภัยต่อสุขภำพของประชำชน 

ทั้งนี้ ค ำว่ำ “ใหม่” มิได้หมำยควำมว่ำ 
เป็นสำรที่เพิ่งถูกคิดค้นขึ้นใหม่ โดย NPS 
บำงชนิดถูกสังเครำะห์มำนำนกว่ำ 40 ปี
แล้ว แต่เพิ่งน ำมำวำงขำยในท้องตลำด

มิใช่เพ่ือกำรบริโภคโดยตรงของมนุษย์ แม้สูตร
ยำจะเหมือนกันสูตรที่ได้รับควำมคุ้มครอง ก็
จะได้รับกำรยกเว้น  
4 เป็นชื่อทำงกำรค้ำที่ใช้เรียก NPS ในสหรำช
อำณำจักรเพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมำยยำ ส่วนใหญ่
เป็นสำร mephedrone ซึ่งไม่ได้น ำมำใช้ในกำร
บ ำรุงรักษำพืชแต่อย่ำงใด  

เมื่อไม่นำนมำนี้และไม่ได้ถูกระบุไว้ใน
อนุสัญญำ 2 ฉบับข้ำงต้น 

กำรบริโภคหรือเสพ NPS มักก่อให้เกิด
กระทบต่อสุขภำพ โดยพบว่ำ ผู้ เสพ
จ ำนวนมำกต้องถูกส่งไปรักษำตัวใน
โรงพยำบำลอย่ำงกะทันหัน และในบำง
รำย พบกำรฆ่ำตัวตำยโดยไม่ทรำบ
ส ำ เ ห ตุ ห ลั ง จ ำ ก เ ส พ   synthetic 
cannabinoids (Spice) นอกจำกนี้  ยัง
พบว่ำ สำร 4-methylmethcathinone, 
methylenedioxypyrovalerone และ 
4-methylamphetamine (4-MA)  
มีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรเสียชีวิตอย่ำง
ฉั บพลั น ในหลำยกรณี  นอกจำกนี้   
ตำมรำยงำนของคณะกรรมกำรควบคุม
ยำ เสพติ ดระหว่ ำ งประ เทศ (INCB) 
ประจ ำปี  2557 พบว่ ำ  กำรบริ โภค 
Methylphenidate ซึ่งเป็นสำรกระตุ้นที่
มักใช้ในกำรบ ำบัดรักษำโรคสมำธิสั้น 
(Attention Deficit Hyperactivity 

5 เป็นสำรที่ถูกสังเครำะห์เพ่ือเลียนแบบผล
ของยำต้นต ำรับโดยหลีกเลี่ยงไม่ให้ถูกจัดเป็น
ยำที่ผิดกฎหมำยหรือไม่ให้ตรวจพบด้วย
วิธีกำรตรวจสอบ 
หำตัวยำมำตรฐำนทั่วไป 

Bath salts ชนิดท่ีเป็น NPS 

ท่ีมา: USA National Institute on Drug Use 

Designer drugs 

ที่มำ: CNN 
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Disorder – ADHD) ได้ เพิ่มขึ้นร้อยละ 
666 พร้อมกับกำรใช้ยำดังกล่ำวในทำงที่
ผิดเพิ่มสูงขึ้นในหมู่วัยรุ่นและวัยหนุ่มสำว  

จำกรำยงำนของ UNODC ใน เดื อน
ธั นวำคม  2558 พบว่ ำ  NPS ได้ แพร่
ระบำดไปยังทั่วภูมิภำคต่ำงๆ ทั่วโลก
มำกกว่ำ 100 ประเทศรวมทั้งประเทศ
ไ ท ย  โ ด ย  UNODC Early Warning 
Advisory (EWA) ได้รับรำยงำนสำร NPS 

                                                           
6 เฉพำะในสหรัฐอเมริกำ ร้อยละ 11 ของเด็ก
อำยุระหว่ำง 4-17 ปี ในประเทศเยอรมนี

กว่ำ 600 ชนิดจำกรัฐบำลประเทศต่ำงๆ 
ห้องปฏิบัติกำรทำงวิทยำศำสตร์ และ
องค์กรระหว่ำงประเทศอื่นๆ  

สำร NPS มักเกิดจำกกำรสังเครำะห์ 
ใ น ห้ อ งป ฏิ บั ติ ก ำ ร เ พื่ อ เ ลี ย น แ บบ
คุณสมบัติของยำเสพติด เช่น กัญชำ 
โคเคน แอมเฟตำมีน เป็นต้น โดยกลุ่ม
หลักท่ีพบ ได้แก่  

 Aminoindanes  

เพ่ิมขึ้นร้อยละ 42 ของเด็กและเด็กวัยรุ่นที่มี
อำยุต่ ำกว่ำ 19 ป ี

 Synthetic cannabinoid  

 Synthetic cathinones  

 Ketamine แ ล ะ  phencyclidine-
type substances  

 Piperazines  

 สำรสกั ดจำกพื ช  เ ช่น  kratom, 
salvia divinorum  

เนื่องจำกในปัจจุบัน NPS ยังไม่ได้อยู่
ภำยใต้บั งคับของอนุสัญญำระหว่ำง
ประเทศฉบับใดๆ ดังนั้น สถำนะทำง
กฎหมำยจึงขึ้นอยู่กับกฎหมำยภำยใน
ของแต่ละประเทศ โดยข้อมูลในช่วง
กลำงปี 2558 พบว่ำ มีประเทศกว่ำ 50 
ประเทศที่ได้มีออกบทบัญญัติกฎหมำย
เพื่อควบคุม NPS แต่ละชนิดโดยเฉพำะ 
เช่น เดนมำร์ก ฮังกำรี สิงคโปร์ และ
นิวซีแลนด์ เป็นต้น ส่วนประเทศที่พบ

ท่ีมำ: United Nations Office on Drugs and Crime, Early Warning Advisory on NPS, 2015 

ท่ีมำ: United Nations Office on Drugs and Crime, Early Warning Advisory on NPS, 2015 
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กำรแพร่ระบำดของ NPS หลำยชนิด
อย่ำงรวดเร็ว เช่น สหรัฐอเมริกำ และ
แคนำดำ ได้ใช้วิธีกำรควบคุมโดยจ ำแนก
สำรเป็นกลุ่มหรือบัญญัติให้ครอบคลุมถึง
สำรที่มีโครงสร้ำงทำงเคมีคล้ำยกันกับ
สำรที่ระบุไว้ในบัญชีเดิม เพื่ออุดช่องว่ำง
ของกฎหมำยในกรณีที่กฎหมำยไม่ได้
บัญญัติถึง NPS ชนิดใหม่  

ในเดือนมีนำคม 2558 คณะกรรมำธิกำร
ย ำ เ สพติ ด ให้ โ ทษแห่ ง  UNODC ไ ด้
ก ำหนด NPS 10 ชนิดให้อยู่ภำยใต้กำร
ควบคุมระหว่ำงประเทศ แต่มำตรกำร
กำรควบคุมยังคงต้องให้ประเทศสมำชิก
ออกกฎหมำยมำรับรองอีกขั้นตอนหนึ่ง 

ศุลกำกรในฐำนะหน่วยงำนรัฐที่มีหน้ำที่
ในกำรปกป้องสังคมและประชำชนจำก
สินค้ำอันตรำย ไม่ได้นิ่งเฉยต่อเหตุกำรณ์
ดังกล่ำว โดยองค์กำรศุลกำกรโลก (WCO: 

World Customs Organisation) ได้น ำเรื่อง 
NPS เข้ำสู่ที่ประชุมคณะกรรมำธิกำร
ด้ำนปรำบปรำมครั้ งที่  33 เมื่อเดือน
พ ฤ ษ ภ ำ ค ม  2557 ซึ่ ง น ำ ไ ป สู่ ก ำ ร

ปฏิบัติกำรภำยใต้โครงกำรต่ำงๆ หลำย
โครงกำรในกำรรวบรวมข่ำวสำร กำร
เคลื่อนย้ำยวัตถุเคมี กำรลักลอบขนส่ง 
NPS และน ำไปสู่กำรสกัดกั้น จับกุมใน
ประเทศต่ำงๆ ทั่วโลก โดยเฉพำะอย่ำงยิง่
ในภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก ซึ่งกรมศุลกำกร
ไทยได้เข้ำร่วมปฏิบัติกำรภำยใต้โครงกำร
ของ WCO “Operation CATalyst” ซึ่ง
มี ศุ ลกำกรจำกประเทศสมำชิก  94 
ประเทศ ส ำนักงำนประสำนงำนข่ำว
ก ร อ ง ร ะ ดั บ ภู มิ ภ ำ ค  (Regional 
Intelligence Liaison Office: RILO) 9 
ส ำนักงำน และองค์กำรระหว่ำงประเทศ 
5 องค์กำร7 เข้ำร่วมโครงกำร โดยหน่วย
ประสำนงำนกำรปฏิบัติกำร (Operational 

Coordination Unit: OCU) ถูกจัดตั้งขึ้น ณ 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรองค์กำรศุลกำกรโลก 
เ พื่ อ อ ำ น ว ย ค ว ำ ม ส ะ ด ว ก ใ น ก ำ ร
แลกเปลี่ยนข้อมูลและให้ควำมช่วยเหลือ
ทำงด้ ำน เทคนิค  โดยนอกจำกกำร
ตรวจจับสำร NPS และสินค้ำอันตรำย
อื่ น ๆ  แ ล้ ว  โ ค ร ง ก ำ ร  Operation 
CATalyst ยังได้วิเครำะห์แนวโน้มกำร
ขนส่งเคลื่อนย้ำย NPS ในระดับโลก 

พื้นที่ที่พบกำรขนส่งจ ำนวนมำก เส้นทำง
ขนส่ง วิธีกำรขนส่ง วิธีกำรปกปิด และ
กำรส ำแดงสินค้ำ เพื่อประโยชน์ในกำร
ประเมินควำมเสี่ยงส ำหรับศุลกำกร  

การเข้ า ร่วมโครงการ Operation 
CATalyst ข อ ง ก ร ม ศุ ล ก า ก ร ไ ท ย  
แสดงถึงการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน
ของประเทศไทยในการป้องกันและ
ปราบปรามภัยคุกคามจากสาร NPS ใน
ระ ดับโลก  ภำยใต้ควำมร่ วมมือกับ
ศุลกำกรจำกนำนำประเทศและองค์กำร
ระหว่ำงประเทศอื่นๆ เนื่องจำกสำร NPS 
ชนิดใหม่ๆ ได้แพร่ระบำดอย่ำงต่อเนื่อง 
ศุ ลกำกรควรติ ดตำมควำมคืบหน้ำ 
กำรค้นพบ NPS ชนิดใหม่อย่ำงสม่ ำเสมอ 
และพัฒนำห้องปฏิบัติกำรวิทยำศำสตร์
ทำงศุลกำกรเพื่อตรวจสอบว่ำ สินค้ำนั้น
เป็น NPS หรือไม่ มีสำรตั้งต้นของ NPS 
หรือไม่ เพื่อประโยชน์ในกำรปรำบปรำบ
กำรแพร่ระบำดของ NPS ในประเทศไทย 
และส่ ง เสริมควำมร่ วมมือกับนำนำ
ประเทศต่อไป 

ที่มา  
Dailymail.co.uk. Mom who choked and punched son, 3, while 'high on bath salts' pictured running naked through street - moments before 

she was tasered to death. http://www.dailymail.co.uk/news/article-2159333/Bath-salts-mom-pictured-Pamela-McCarthy-35-dies-
police-Taser-attacking-child-3.html 

Mission interministérielle de lutte contre les drogues et les conduites addictives. Les nouveaux produits de synthèse. 
http://www.drogues.gouv.fr/comprendre/ce-qu-il-faut-savoir-sur/les-nouveaux-produits-de-synthese 

Nydailynews. Victim of Miami ‘face eater’ attack returns to health: hospital.  
http://www.nydailynews.com/news/national/update-victim-miami-canibal-year-article-1.1350311 

UNODC Early Warning Advisory on NPS. New Psychoactive Substances. https://www.unodc.org/LSS/Page/NPS.   
UNODC Early Warning Advisory on NPS. Legal Responses. https://www.unodc.org/LSS/Page/NPS/LegalResponses. 
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