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 สวัสดีครับ ท่านผู้อ่าน 

ก่อนอื่นผมขอเล่าสู่กันฟังเกี่ยวกับกฎหมายใหม่ของสหภาพยุโรปที่ เกี่ยวข้องกับการ

บริหารจัดการงานศุลกากรของประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรปกันครับ  

เมื่อวันที่  1 พฤษภาคม 2559 สหภาพยุโรป (EU) ได้ออกกฎระเบียบปฏิบัติสหภาพ

ศุลกากรฉบับใหม่ โดยกฎหมายฉบับใหม่นีมี้วัตถุประสงค์เพื่อท าให้พิธีการศุลกากรถูก

ปล่อยเร็วขึน้ คุ้มครองผู้บริโภคจากสินค้าผิดกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนา

ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานศุลกากรของประเทศสมาชิกด้วยระบบ IT ที่ทันสมัยสู่พิธี

การศุลกากรไร้กระดาษอย่างแท้จริง  

ทุกท่านอาจจะทราบดีอยู่ แล้วว่า ศุลกากรเกือบทุกประเทศ มีห้องปฏิบัติการ

วิทยาศาสตร์ทางศุลกากร หรือ Customs Laboratory ที่ เปรียบเสมือนแขนขาที่ ช่วย

สนับสนุนงานศุลกากรให้บรรลุพันธกิจในการอ านวยความสะดวกทางการค้า  

การปกป้องสังคม และการจัดเก็บรายได้ กล่าวคือการตรวจสอบสินค้าของศุลกากรนัน้ 

การดูด้วยตาเปล่าอาจไม่เพียงพอเสมอไป จึงมีความจ าเป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญทาง

วิทยาศาสตร์ในการทดสอบ ซึ่งผลที่ได้สามารถใช้เป็นหลักฐานประกอบในการจับกุม 

ยึดสินค้า และด าเนินคดีได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วยปกป้องสังคมและเศรษฐกิจของ

ประเทศจากสินค้าปลอมแปลง สินค้าที่ไม่ได้มาตรฐาน และสินค้าที่ผิดกฎหมายอื่นๆ   

ดังนัน้ จดหมายข่าว CPMU ของส านักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์  

ฉบับเดือนพฤษภาคม 2559 จะน าเสนอเนือ้หาสาระ อาทิ บทบาทงานวิทยาศาสตร์

สนับสนุนงานศุลกากรได้อย่างไร ความเป็นไปได้ในการใช้บริการห้องปฏิบัติการ 

ทางวิทยาศาสตร์ของเอกชนในงานศุลกากร รวมทัง้ตัวอย่างการปฏิบัติงานของ

ห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ของประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อผู้อ่านจะได้รับทราบ

ความส าคัญและแนวทางการบริหารจัดการงานวิทยาศาสตร์เชิงนโยบายของ 

กรมศุลกากรต่องานศุลกากรในอนาคต นอกจากนี ้ได้น าเสนอเร่ืองราวมุมมืดอีกด้าน

ของอาชญกรรมสนามบินที่มาจากเจ้าหน้าที่ภายในสนามบินเอง รวมถงึสหภาพยุโรปได้

ออกกฎระเบียบใหม่รองรับการใช้ Passenger Name Record (PNR) และสรุป

รายละเอียดโครงการต่างๆ ร่ิเร่ิมโดยองค์การศุลกากรโลก (WCO) ด้าน Enforcement ซึ่ง

ผู้อ่านจะได้รับทราบที่มา ความเป็นมา ของแต่ละโครงการของ WCO    

พวกเราหวังเป็นอย่างยิ่งว่า จดหมายข่าว CPMU ของส านักงานที่ปรึกษาการศุลกากร  

ณ กรุงบรัสเซลส์ จะสามารถสร้างองค์ความรู้ ติดตามความเคลื่อนไหวแวดวงศุลกากร 

ให้แก่ผู้อ่านทุกท่านนะครับ 

รังสฤษฎ์ พัฒนทอง 
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ห้องปฏบิัตกิารทางวทิยาศาสตร์ 

กับงานศุลกากร 

ห้องปฏบิัตกิารฯ ของสหรัฐฯ กบั
สนิค้าผิดกฎหมาย/ไม่ได้มาตรฐาน 

ความเป็นไปได้ในการใช้
ห้องปฏบิัตกิารฯ ของเอกชน 

โครงการของ WCO ด้านการ
ปฏบิัตแิละใช้บงัคับกฎหมาย 

มุมมืดอีกด้านของ 
อาชญากรรมสนามบนิ 

การจดัการปัญหาการใช้ฐานข้อมูล
ประเมนิราคาศุลกากรในทางที่ผิด 

EU ออก Directive  

รองรับการใช้ PNR 

EU ออก Union Customs Code  
เร่ิมใช้ 1 พ.ค. ปีนี ้
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ในขณะทีสิ่นคา้จ านวนมากสามารถ
ถูกระบชุนิดไดอ้ย่างถูกตอ้งดว้ยเพียง

สายตาหรือการตรวจสอบเอกสาร 

แต่มีสินค้าบางประเภทที่ต้องอาศยั

การทดสอบทางเคมีหรือวิทยาศาสตร์

เพือ่ทราบชนิดของสินคา้และเพือ่การ

จัดจ าแนกพิกัดศุลกากรได้อย่าง

ถูกต้อง เช่น อะเซตามิโนเฟน (สารเคมีในทาง 

 

เภสัช) ซัคคาริน (สารให้ความหวานสังเคราะห์) 

กรดแอสคอร์บิก (วิตามิน) พิเปโรนอล (สารตัง้ต้น

ผลิตยาเสพติด)  และโปแตสเ ซียมไซยาไนด์ 

(สารพิษ) เป็นต้น นอกจากสารเคมีโดยทั่วไปแล้ว 

การทดสอบทางวิทยาศาสตร์ยงัใช้ในการแยกแยะ

ผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ เช่น แป้งเด็กและผงโปรตีน น า้ผึง้

ธรรมชาติและน า้ผึ ง้ เ ทียมท่ีท ามาจากกลูโคส  

เซรามิกท่ีท าจากดินและท่ีท าจากหิน เป็นต้น จะ

เห็นได้ว่า นอกจากประโยชน์ในด้านการจดัจ าแนก

พิกดัศลุกากรแล้ว การทดสอบทางวิทยาศาสตร์ยงั

มีบทบาทส าคญัต่องานศลุกากรในการจดัการการ

Credit: avoiceformen 
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เจ้าหน้าทีห้่องปฏิบัตกิาร

วทิยาศาสตร์ศุลกากร 

ต้องมีความรู้ความ

เช่ียวชาญท้ังการวเิคราะห์

ทางเคมีและกฎระเบียบ

ทางศุลกากร 

ลักลอบ

น าเข้าสารเคมีอันตราย 

อาวุธเคมี สารท าลายโอโซน 

และสารตัง้ต้นยาเสพตดิ 

การวิเคราะห์เหล่านีก้ระท าโดยห้องปฏิบตัิการทาง

วิทยาศาสตร์ซึ่ งอาจเ ป็น ห้องปฏิบัติการของ

ศลุกากรเอง ของหน่วยงานรัฐอ่ืน หรือของเอกชนท่ี

ศลุกากรเลือกใช้บริการ อย่างไรก็ดี ห้องปฏิบตัิการ

ทางวิทยาศาสตร์ทางศลุกากรมีความแตกตา่งจาก

ห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์

ทัว่ไป กล่าวคือ ห้องปฏิบตัิการทาง

วิทยาศาสตร์ศุลกากรจะวิเคราะห์

ผลิตภัณฑ์เ พ่ือวัตถุประสงค์ทาง

ศุลกากรโดยเฉพาะ โดยเจ้าหน้าท่ี

ต้องมีความรู้ความเช่ียวชาญทัง้การ

วิเคราะห์ทางเคมีและกฎระเบียบ

ทางศุลกากร เช่น การจัดจ าแนกสินค้าตามพิกัด

ศุลกากร การปรับใช้อัตราภาษี และการคืนภาษี

สง่ออก เป็นต้น  

ด้วยเหตุนี ้หากหน่วยงานศุลกากรเลือกใช้บริการ

ห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ ของ เอกชน  

จึงจ าเป็นต้องมีการส่ือสารและประสานงานท่ี

ดีกับ ห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสต ร์

ดงักล่าว โดยในบางประเทศ เช่น เดนมาร์ก 

ได้เลือกใช้บริกาห้องปฏิบตัิการ

ทางวิทยาศาสตร์ เอกชน ท่ี

ออกแบบมาเ พ่ือรองรับงาน

ศลุกากรโดยเฉพาะตัง้แตปี่ 100 กว่าปีท่ีแล้ว  

ส่วนในกรณีท่ีหน่วยงานศุลกากรประสงค์จะสร้าง

ห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ของตนเองนัน้ 

อาจมีข้อดีหลายประการ เช่น มีอ านาจในการ

จัดการบริหารบุคลากรโดยตรง จัดการฝึกอบรม

และจดัหาอุปกรณ์ตามวตัถุประสงค์ได้เอง เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม ค่าบริหารจัดการ

ห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์

ด้วยตนเองมีราคาท่ีสูง เน่ืองจาก

จ าเป็นท่ีต้องมีบคุลากรท่ีพร้อมและ

อปุกรณ์ท่ีครบถ้วนเพ่ือให้ได้ผลการ

ทดสอบท่ีนา่เช่ือถือ 

ในการนี  ้ เ พ่ือช่วยเหลือประเทศ

สมาชิ ก ใ นก า รพัฒนา ห้ อ งป ฏิ บัติ ก า ร ท า ง

วิทยาศาสตร์ทางศลุกากร WCO ได้จดัท าเคร่ืองมือ 

ฐานข้อมูล และโครงการให้ความช่วยเหลือทาง

เทคนิคและการฝึกอบรมรอบด้าน เชน่ 
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 Customs Laboratory Guide เป็นคู่มือท่ี

ออกแบบโดยเฉพาะส าหรับประเทศก าลัง

พัฒนาโดยได้รวบรวมการปฏิบัติ ท่ี ดี ท่ีสุด

ครอบคลมุเนือ้หาหลายด้าน เช่น การออกแบบ

และจัด โ ค ร ง ส ร้ า ง ห้ อ ง ป ฏิ บัติ ก า ร ท า ง

วิทยาศาสตร์ อุปกรณ์ ระบบคอมพิวเตอร์ 

วิธีการสุ่มตัวอย่าง วิธีการวิเคราะห์และการ

รายงานผล  

 INN Table เป็นตาราง Excel ท่ีบรรจุการจดั

จ าแนกตามระบบ HS ส าหรับช่ือสารเคมีท่ี

ไมไ่ด้จดทะเบียนสากล  

 Inter-Laboratory Inventory of Analytical 

Determination (ILIADe) จดัท าโดยสหภาพ

ยโุรป เป็นฐานข้อมลูเก่ียวกบัวิธีการวิเคราะห์ท่ี

ห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ต้องใช้เพ่ือ

วัตถุประสงค์ทางศุลกากร และเพ่ือควบคุม

คณุภาพของสินค้าท่ีน าเข้า ปกปอ้งสขุอนามยั

ของผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม 

 Binding Tariff Information database 

(EBTI-database) เป็นฐานข้อมลูของสหภาพ

ยุโรปท่ีบรรจุค าตัดสินของประเทศสมาชิก

เก่ียวกับการจัดจ าแนกประเภทสินค้า รวมทัง้

รายละเอียดเก่ียวกับส่วนประกอบของสินค้า 

(ไม่รวมส่วนท่ีเป็นความลับทางการค้า) และ

เหตผุลในการจดัจ าแนกดงักลา่ว 

นอกจากนี ้WCO ยังได้จัดตั ้ง WCO/Japan 

Regional Customs Laboratories Programme 

(RCLP) ในปี 2556 ภายใต้การสนับสนุนจาก

ศุลกากรญ่ีปุ่ น โดยเปิดโอกาสให้นักเคมีท่ีก าลัง

ท างานหรือจะก าลังท างานในห้องปฏิบตัิการทาง

วิทยาศาสตร์ทางศลุกากรในประเทศก าลังพัฒนา

ได้เข้ามาพัฒนาฝึกฝนทักษะในการวิเคราะห์ทาง

เคมีเพ่ือการจดัจ าแนกตามระบบ HS โดยเฉพาะ 

โดยภายใต้โครงการนี  ้ ผู้ เข้าร่วมจะได้รับการ

Credit: qualitylaboratory 

Credit: qualitylaboratory 

Credit: science-all 
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ฝึกอบรมในสัปดาห์แรกท่ีส านักง   านใหญ่ของ 

WCO และอีก 7 สปัดาห์ท่ี RCLP  

ด้วยเทคโนโลยีท่ีพัฒนาอย่างไม่หยุดยัง้  WCO 

สนับสนุนการวิจัยเพ่ือพัฒนาห้องปฏิบัติการทาง

วิทยาศาสตร์ทางศุลกากรอย่างต่อเน่ืองภายใต้

ความร่วมมือกับประเทศสมาชิกและองค์การ

ระหว่างประเทศอ่ืนๆ โดยได้เน้นย า้ถึงความส าคญั

ของการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในพิธีการ

ศุลกากรดังเช่นศุลกากรของประเทศออสเตรียท่ี

เจ้าหน้าท่ีศลุกากรจะได้รับข้อมูลล่วงหน้าเก่ียวกับ

ตัวอย่างสินค้าท่ีจะมาถึง กรอกแบบฟอร์มอิเล็ก

ทรอนิกและส่งรูปของสินค้าไปยังห้องปฏิบัติการ

ทางวิทยาศาสตร์เพ่ือช่วยลดระยะเวลาในการจัด

จ าแนกสินค้า  

  ที่มา: 
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ห้ อ ง ป ฏิ บั ติ ก า ร ท า ง

วิทยาศาสตร์ศุลกากรเป็น

หน่วยงานท่ีบุคคลภายนอก

แวดวงธุร กิจการค้าไม่ ไ ด้

ตระหนักถึง แต่ในความเป็น

จริงแล้ว ห้องปฏิบตัิการทาง

วิ ท ย าศาสต ร์ ศุ ล ก าก รมี

บทบาทส าคัญอย่างยิ่ งใน

ก า ร ป ก ป้ อ ง สั ง ค ม แ ล ะ

เศรษฐกิจของประเทศจาก

สิน ค้าปลอมแปลง ไม่ ไ ด้

มาตรฐาน และสิน ค้าผิด

กฎหมายอ่ืนๆ 

ในการตรวจสอบสินค้านัน้ การดดู้วยตาเปล่าอาจ

ไม่เพียงพอเสมอไป จึงมีความจ าเป็นต้องอาศัย

ผู้ เช่ียวชาญทางวิทยาศาสตร์ในการทดสอบ ซึ่งผล

ท่ีได้สามารถใช้เป็นหลกัฐานประกอบในการจบักุม 

ยึดสินค้า และด าเนินคดีได้ จึงช่วยยับยัง้การน า

สินค้าผิดกฎหมายดงักล่าวเข้ามาในอนาคตต่อไป 

โดยท่ีผ่านมา ห้องปฏิบตัิการทางวิทยาศาสตร์

ศุลกากรของสหรัฐอเมริกาได้มีบทบาทส าคัญใน

การจับกุมสินค้าอันตราย ปนเปือ้น ปลอมแปลง 

และไม่ได้มาตรฐานด้วยเทคโนโลยีทันสมัยหลาย

กรณีด้วยกนั  

สินค้าอันตราย 

ในปี 2550 ห้องปฏิบตัิการได้ตรวจพบเมลามีนท่ี

ผู้ ผลิตใช้แทนโปรตีนราคาแพงในการผลิตอาหาร

สนุขัและแมว สง่ผลให้สนุขัและแมวล้มตายจ านวน

มากในระยะเวลา 6 เดือน และในปีเดียวกนั  
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ห้องปฏิบัติการได้ตรวจพบสารพิษ Diethylene 

glycol ปนเปือ้นในยาสีฟันจากตวัอย่างท่ีศลุกากร

ส่งมาให้ นอกจากนี ้ห้องปฏิบัติการยังได้ท าการ

ทดสอบตวัยารักษาโรคเส่ือมสมรรถภาพทางเพศ 

คือ Sildenafil citrate และ Tadalafil ซึ่งใช้ในยา 

Viagra และ Cialis ตามล าดบั โดยได้ตรวจพบ

ผลิตภัณฑ์ยาท่ีใ ช้ตัวยาทัง้สองผสมในคราว

เดียวกนัซึ่งยงัไม่ได้รับการรับรองอย่างเป็นทางการ

ถึงผลกระทบตอ่สขุภาพ 

สงครามน า้ผึง้ 

ช่วงระยะเวลาระหว่างปี 2543 และ 2553 

ห้องปฏิบตักิารทางวิทยาศาสตร์ได้มีบทบาทส าคญั

ในการแก้ไขปัญหาการน าเข้าน า้ผึง้ปลอมปนจาก

ประเทศจีน โดยในช่วงแรก น า้ผึง้จากประเทศจีน

ถกูน าเข้ามาขายในสหรัฐอเมริกาในราคาท่ีต ่ากว่า

ราคาตลาดมากซึ่งส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรม

น า้ผึง้ในสหรัฐอเมริกา รัฐบาลจงึออกมาตรการ 

 

ตอบโต้การทุ่มตลาด (anti-dumping measures) 

ด้วยการจดัเก็บภาษีส่วนตา่งเพ่ือให้สะท้อนราคาท่ี

แท้จริง 

วิธีหนึ่งท่ีห้องปฏิบัติการใช้ตรวจจับน า้ผึง้จากจีน 

คือ การตรวจหายาปฏิชีวนะ Chloramphenicol ซึ่ง

ผู้ เลีย้งผึง้ในจีนใช้ในการเลีย้งผึง้เพ่ือให้รังผึง้ปลอด

โรคและปลอมปนในน า้ผึง้ท่ีได้ โดยหากตรวจพบ

สารดงักลา่วในน า้ผึง้ท่ีน าเข้าก็มีโอกาสเป็นไปได้สงู

วา่ น า้ผึง้นัน้มาจากประเทศจีน  

นอกจากนีย้าปฏิชีวนะ Chloramphenicol ถูกห้าม

ใช้ในผลิตภัณฑ์อาหารในสหรัฐอเมริกา เน่ืองจาก 

Chloramphenicol ท าให้เกิดโรคโลหิตจางจากไข

กระดกูฝ่อ (aplastic anemia)  ซึ่งเป็นโรคร้ายแรง

ท าให้ผู้ ป่วยถึงขัน้ เ สียชีวิตได้  ดังนัน้  สินค้า ท่ี

ปนเปือ้นสารดงักลา่วจงึถกูห้ามน าเข้า 

Credit: testing-lab 

C
red

it: fre
ed

esign
file
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ในเวลาต่อมา ผู้ส่งออกจากจีนได้รู้ทัน

ห้ อ ง ป ฏิ บั ติ ก า ร จึ ง ไ ม่ ใ ช้ ส า ร 

Chloramphenicol อี กต่อ ไป  

อยา่งไรก็ตาม ห้องปฏิบตัิการได้พฒันา

เทคนิคใหม่เพ่ือตรวจจบัน า้ผึง้จากจีนได้แล้ว

โดยอาศยัความร่วมมือจากผู้ประกอบการ

ในสหรัฐอเมริกาท่ีส่งตวัอย่างน า้ผึง้จาก

ท่ีต่างๆ ทั่วโลกมาให้ห้องปฏิบัติการ

สร้างฐานข้อมูลส าหรับการหาถ่ิน

ก าเนิดของน า้ผึง้ด้วยวิธีการวิเคราะห์

โลหะท่ีเป็นส่วนประกอบของน า้ผึ ง้ 

(trace metal analysis) กล่าวคือ 

น า้ ผึ ง้ จ า กแต่ ล ะ แหล่ ง ใน โลกจะ มี

ส่วนประกอบของโลหะ เช่น โครเม่ียม เหล็ก 

หรือทองแดง ในอตัราส่วนท่ีแตกตา่งกัน  

ดงันัน้ แม้ว่าน า้ผึง้จากจีนจะถูกส่งออก

ไปยังประเทศไทย มาเลเซีย อินเดีย 

หรือประเทศอ่ืนๆ เพ่ือสวมรอยฉลาก

ถ่ินก าเนิดสินค้าของประเทศนัน้ๆ แต่

ส่ ว น ป ร ะ ก อ บ ข อ ง น ้า ผึ ้ง ไ ม่ ไ ด้

เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง ไ ป ด้ ว ย  ด้ ว ย เ ห ตุ นี ้

ห้องปฏิบัติการศุลกากรสหรัฐอเมริกาจึง

ยงัคงสามารถตรวจจบัน า้ผึง้จากจีนได้ 

ในภายหลัง ผู้ ส่งออกจากจีนได้เปล่ียน

วิธีใหม ่โดยสง่ออกสินค้าจากจีนโดยตรง

แต่เปล่ียนการส าแดงสินค้าจาก “น า้ผึง้ ” เป็น 

“น า้เช่ือมจากน า้ตาล (sugar syrup)” โดยการใส่

น า้เช่ือมลงในน า้ผึง้เพ่ือหลีกเล่ียงมาตรการ

โต้ตอบการทุม่ตลาดของสหรัฐอเมริกา 

ห้องปฏิบัติการจึงได้พัฒนาเทคนิคการ

ตรวจสอบใหม่โดยตรวจหาน า้เช่ือมฟรุก

โตสจากข้าวโพดด้วยวิธีการระบุอะตอม

คาร์บอน อย่างไรก็ตาม เม่ือผู้ ประกอบการ

จีนรู้ทัน จึงเปล่ียนจากน า้เช่ือมจากข้าวโพดเป็น

น า้ เ ช่ื อมน า้ตาลจากข้าวซึ่ ง ไม่สามารถ

ต ร ว จ ส อบ ไ ด้ ด้ ว ย วิ ธี เ ดี ย ว กั บ ท่ี ใ ช้

ตรวจสอบน า้เ ช่ือมข้าวโพด กระทรวง

พาณิชย์ของสหรัฐอเมริกา (Department 

of Commerce) จึงได้ออกมาตราการ

ตอบโต้การทุ่มตลาดใหม่โดยจดัเก็บภาษี 

2.63 USD ตอ่กิโลกรัมส าหรับน า้ผึง้จากจีนท่ี

ผสมน า้เช่ือมจากข้าวไม่ว่าในปริมาณใดๆ ก็ตาม 

จนท้ายท่ีสุด ผู้ประกอบการจึงได้ส าแดงสินค้า

เป็น “น า้เช่ือมจากข้าว 100%” อย่าง

ถกูต้อง 

การตรวจสอบ DNA 

ในปี 2546 สหรัฐอเมริกาได้ออกมาตรการ

ต อ บ โ ต้ ก า ร ทุ่ ม ต ล า ด เ พ่ื อ ป ก ป้ อ ง

อุตสาหกรรมปลาดุก (catfish) ในประเทศ 
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สื บ เ น่ื อ ง จ า ก ก ร ณี ก า ร น ้า เ ข้ า ป ล า ส ว า ย  

(pangasius) ซึ่งมีความคล้ายคลึงกับปลาดุกจาก

ประเทศเวียดนามมาขายในราคาท่ีถูกกว่าราคา

ตลาด โดยมาตรการดังกล่าวก าหนดให้ผู้ น าเข้า

ต้องจา่ยภาษีเพ่ือชดเชยราคาท่ีไม่เป็นธรรม  ดงันัน้ 

ผู้ น าเข้าจึงหลีกเล่ียงโดยจงใจติดฉลากผิดเพ่ือ

แสดงวา่เป็นปลาชนิดอ่ืน 

ห้องปฏิบัติการได้จัดท าฐานข้อมูล DNA ของ

สิ่งมีชีวิตจากตัวอย่างกว่า 2 ล้านชนิด โดยมี

ตวัอย่างจากปลาโดยประมาณ 14,000 ชนิด ท าให้

ห้องปฏิบตัิการlามารถตรวจสอบสายพนัธุ์ของปลา

ได้อย่างรวดเร็วจากตวัอย่างท่ีศลุกากรส่งมา และ

ผลการทดลองมีความแม่นย ากว่าการตรวจสอบ

โปรตีนซึ่งใช้มาแต่เดิม ผลท่ีได้นอกจากช่วย

ปกปอ้งเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาแล้ว 

ยงัชว่ยคุ้มครองผู้บริโภคไม่ให้

ต ก เ ป็ น เ ห ย่ื อ จ า ก

ฉลากท่ีระบไุมถ่กูต้อง 

 

 

ณ ปัจจุบันนี  ้ ห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์

ศุ ล ก า ก ร ข อ ง ส ห รั ฐ อ เ ม ริ ก า ไ ด้ ข ย า ย ขี ด

ความสามารถเพ่ือให้ครอบคลุมสินค้าทุกประเภท 

เช่น การตรวจสอบความแข็งแรงของวัสดกุ่อสร้าง 

การปลอมแปลงอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์   การ

ล อ ก เ ลี ย น แบบ เ สื ้อ ผ้ า  ก ร ะ เ ป๋ า  ร อ ง เ ท้ า 

เคร่ืองประดับ น า้หอม ของเล่น เป็นต้น โดยได้

พัฒนาเทคนิคการตรวจสอบเร่ือยมาอย่างไม่

หยดุยัง้เพ่ือให้ทนักบักลยทุธ์และเทคโนโลยีใหม่ๆ ท่ี

ผู้ประกอบการอาจน าไปใช้ในทางท่ีไม่ชอบ ทัง้นี ้

ผลงานท่ีผ่านมาเป็นท่ีประจกัษ์ถึงความส าคญัของ

ผู้ เ ช่ียวชาญในห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์

ศลุกากรในการตอ่สู้กับสินค้าผิดกฎหมาย

ควบคู่กับเจ้าหน้าท่ีศุลกากรท่ีด่านเพ่ือ

ปกป้องเศรษฐกิจของประเทศ

แ ล ะ สุ ข อ น า มั ย ข อ ง

ประชาชน 

  Credit: insidesources 
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Credit: wmplabs 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตัง้แตปี่ 2451 หรือ 100 กวา่ปีมาแล้ว ศลุกากรเดนมาร์กใช้บริการห้องปฏิบตัิการทางวิทยาศาสตร์เอกชนของ

บริษัท Force Technology และประสบความส าเร็จด้วยดี ในบทความฉบบันี ้เดนมาร์กได้แบง่ปันประสบการณ์

การใช้ห้องปฏิบตัิการทางวิทยาศาสตร์เอกชนในงานศลุกากรรวมทัง้ข้อควรพิจารณาก่อนการเลือกใช้

ห้องปฏิบตักิารทางวิทยาศาสตร์ดงักล่าว 

เดนมาร์กเป็นประเทศขนาดเล็กและมีเจ้าหน้าท่ีศลุกากรไม่มากนกัเช่นกนั ดงันัน้ จึงไม่เป็นการคุ้มคา่หากต้อง

จดัสรรงบประมาณเพ่ือจดัตัง้และบริหารห้องปฏิบตัิการทางวิทยาศาสตร์ศลุกากรเองซึ่งต้องเสียค่าใช้จ่ายใน
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การจดัซือ้อปุกรณ์และฝึกอบรมบคุลากรเป็นจ านวนมากเพียงเพื่อวิเคราะห์ตวัอยา่งเพียงไม่ก่ีตวัอย่างท่ีศลุกากร

เดนมาร์กมีอยู่ ดังนัน้ การเลือกใช้บริการห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ของเอกชนจึงเป็นตัวเลือกท่ี

สมเหตสุมผลมากกวา่ 

ข้อดีของห้องปฏบิัตกิารเอกชน 

การใช้ห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์เอกชนมี

ข้อดีหลายประการ กล่าวคือ ศุลกากรเดนมาร์ก

สามารถเข้าถึงผู้ เช่ียวชาญเฉพาะทางหลายด้าน

มากกว่า 1,300 คนของบริษัทห้องปฏิบตัิการทาง

วิทยาศาสตร์ท่ีได้รับมาตรฐาน ISO 17025  ซึ่งหาก

ศุลกากรเดนมาร์กจัดตัง้ ห้องปฏิบัติการทาง

วิทยาศาสตร์ของตนเอง จะมีผู้ เช่ียวชาญทางเคมี

เพียง 1-2 คน และนกัเทคนิคเพียง 2-3 คนเท่านัน้ 

นอกจากบริษัทจะสามารถวิเคราะห์ส่วนประกอบ

ของน า้ตาล โกโก้ แอลกอฮอล์ โปรตีน และสารเคมี

อ่ืนๆ ได้แล้ว ยังสามารถวิเคราะห์เนือ้วัสดุของ

สินค้าได้ด้วย เช่น โพลีเมอร์ เซรามิก และโลหะ 

รวมถึงการวิเคราะห์โดยวิธีการท าให้เกิดประกาย

ไฟในของเหลว (liquid scintillation) ในการ

ตรวจสอบแอลกอฮอล์ชีวภาพและเชือ้เพลิงอ่ืนๆ 

โดยในมุมมองของ เ จ้ าห น้ า ท่ีศุลกากรแ ล้ ว 

ห้องปฏิบตัิการทางวิทยาศาสตร์เอกชนของ Force 

Technology ช่วยอ านวยความสะดวกให้แก่งาน

ศุลกากรได้เป็นอย่างมาก เน่ืองจากค าถามทาง

เทคนิคมากมายได้รับค าตอบทัง้หมดจากท่ีเดียว 

และประการสุดท้ายนี ้เน่ืองจากผลการทดลองได้

จากองค์กรท่ีเป็นอิสระจากศุลกากร จึงมีความ

น่าเช่ือถือมากกว่าผลการทดลองท่ีศลุกากรเป็นคน

วิเคราะห์เอง ดัง้นัน้ เม่ือศลุกากรออกค าวินิจฉัยบน

พืน้ฐานของผลการทดลองดงักล่าว ค าวินิจฉัยจึงมี

ความนา่เช่ือถือด้วย 

ข้อควรพจิารณา 

 ประการแรก เน่ืองจากห้องปฏิบตัิการทาง

วิทยาศาสตร์เอกชนไม่ได้อยู่ภายใต้สงักัดศลุกากร 

จึงต้องค านึงถึงเร่ืองความลบัของข้อมูลเป็นพิเศษ 

โดยในสัญญาระหว่างศุลกากรเดนมาร์กและ 

Force Technology มีข้อก าหนดเก่ียวกบัการเก็บ

ข้อมูล เ ป็นความลับสุดยอด  อย่ า ง ไ ร ก็ตาม 

เน่ืองจากการท างานประจ าวันจ าเป็นต้องมีการ

ส่ือสารทางอีเมล์ระหว่างกันและบริษัทไม่ได้ใช้

ระบบอีเมล์ภายในท่ีมีการรักษาความปลอดภัย 

(internal secure mail system) ของศลุกากร จึง

ต้องมีความระแวดระวังเป็นพิ เศษเม่ือท าการ

ตดิตอ่ส่ือสารกบัห้องปฏิบตักิารทางวิทยาศาสตร์ 

 ป ร ะ ก า ร ที่ ส อ ง  ส ถ า น ะ เ อ ก ช น ข อ ง

ห้องปฏิบตัิการทางวิทยาศาสตร์ท าให้ไม่ได้รับการ
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ยอมรับในฐานะห้องปฏิบตัิการทางวิทยาศาสตร์ท่ี

เป็นทางการของศุลกากร จึงมีอุปสรรคในการเข้า

ร่วมประชุมท่ีจัดส าหรับเจ้าหน้าท่ีห้องปฏิบตัิการ

ทางวิทยาศาสตร์ท่ีเป็นทางการของศลุกากร 

 ประการที่สาม ต้องหาห้องปฏิบัติการทาง

วิทยาศาสตร์ท่ีมีความรู้ด้านศลุกากรโดยเฉพาะค า

จ ากดัความตามระบบ HS เช่น ต้องมีส่วนประกอบ

อย่างไรถึงจะจัดเป็นสินค้าประเภทเหล็กกล้าไร้

สนิท (stainless steel) หนงัผสม (composition 

leather) ในทางศุลกากรหมายความว่าอย่างไร 

และเซรามิกกับเคร่ืองลายคราม (porcelain) มี

ความแตกตา่งกนัอยา่งไร เป็นต้น 

 ประการสุดท้าย เน่ืองด้วยกฎเกณฑ์ว่าด้วย

การจัดซือ้จัดจ้าง ศุลกากรเดนมาร์กต้องประกาศ

จัดซือ้จัดจ้างทุกๆ 4 ปี ซึ่งเป็นภาระงานท่ีมาก

พอสมควรทัง้ต่อศุลกากรเองและต่อผู้ ย่ืนประมูล

ราคา นอกจากนี ้ต้องตรวจสอบสัญญาเพ่ือให้

มั่นใจว่า สัญญาครอบคลุมความประสงค์ของ

ศุลกากรทุกประการในราคาท่ีสมเหตุสมผล 

นอกจากนี ้แม้แตห้่องปฏิบตัิการทางวิทยาศาสตร์ท่ี 

ดีท่ีสดุอาจต้องการความช่วยเหลือจากผู้ เช่ียวชาญ

จากภายนอกในบางครัง้ จงึควรระบเุก่ียวกบัการท า

สญัญาชว่งไว้ในสญัญาด้วย 

ส าหรับในประเทศเดนมาร์กนัน้  มีการพูดคุย

ระหว่างเจ้าหน้าท่ีศลุกากรและห้องปฏิบตัิการทาง

วิทยาศาสตร์ของ Force Technology ทกุวนั และ

มีการจัดประชุมร่วมกันทุกระยะ 3 เดือนเพ่ือ

อภิปรายประเด็นทั่วไป กรณีปัญหา เป็นต้น ด้วย

เหตนีุ ้ห้องปฏิบตัิการทางวิทยาศาสตร์จึงสามารถ

ท างานตรงตามความประสงค์ของศลุกากรได้ 

ดงันัน้ แม้มีข้อท่ีต้องพิจารณาบางประการ การใช้

บริการห้องปฏิบตัิการทางวิทยาศาสตร์ของเอกชน

ยังคงเป็นอีกทางเลือกหนึ่ง ท่ีน่าสนใจส าหรับ

ศุลกากร โดยสิ่ งส าคัญท่ีสุด คือ การเลือกใช้

ห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ท่ีมีคุณภาพและ

ด าเนินงานสอดคล้องกับกฎเกณฑ์ทางศุลกากร

 

Credit: metcalinternational 

ที่มา: 

WCO news ฉบับเดือนมิถุนายน 2015 หน้า 38-39 

ส ำนกังำนท่ีปรึกษำกำรศลุกำกร ประจ ำสถำนเอกอคัรรำชทตูไทย ณ กรงุบรสัเซลส์ 

http://brussels.customs.go.th 

Credit: ecotextile 



 12 

  

โครงการด้านความม่ันคงปลอดภยั 

 Programme Global Shield (PGS) เป็น

โครงการท่ีด าเนินมาตัง้แตปี่ 2553 เพ่ือควบคมุ

การค้าเคมีภณัฑ์ 14 ชนิดท่ีอาจถูกน าไปผลิต

ระเบิดแสวงเคร่ือง (improvized explosive 

devices: IED) อย่างผิดกฎหมาย โดย

โครงการมีการฝึกอบรม สนบัสนุนหน่วยงาน

ข่าวกรอง และเสริมสร้างความตระหนักถึง

ปัญหาแก่ประเทศสมาชิกท่ี เ ข้า ร่วม ทัง้ นี ้

โครงการดงักลา่วได้รับการออกแบบให้ 

 

 

 

 

 

 

 

สอดคล้องกบัวฒันธรรมและภาษาของประเทศ

ท่ีเข้าร่วมเพ่ือให้การฝึกอบรมเกิดประสิทธิภาพ

สงูสดุ  

นอกจาก WCO แล้ว ประเทศสมาชิกท่ีเข้าร่วม 

PGS ยงัได้รับการฝึกอบรมจากหน่วยงานท่ีมีความ

ตกลงกบั WCO เชน่ 

o Chemical Anti-Smuggling Enforcement 

(CHASE) ขององค์การต ารวจสากล (Interpol) 

เพ่ือให้ทราบถึงเคมีภณัฑ์ท่ีอาจน าไปใช้ในทาง

ท่ีผิด  

 

 

 

 

 

 

Credit: wikipedia 
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o Counter-IED Workshop ของ Organization 

of American States เพ่ือให้ตระหนักถึง

บทบาทของศลุกากรในการควบคมุการน าเข้า

ส่งออกเคมีภัณฑ์ท่ีเป็นสารตัง้ ต้นของวัตถุ

ระเบิด และสาธิตการใช้อุปกรณ์ตรวจจับ

เคมีภณัฑ์ 

ณ ขณะนี ้PGS ได้พัฒนาอุปกรณ์ตรวจจับ

เคมีภณัฑ์เสร็จสิน้แล้ว เจ้าหน้าท่ีศลุกากรสามารถ

ใช้เคร่ืองมือดงักลา่วตรวจหาเคมีภณัฑ์ท่ีน าไปใช้ใน

ระเบิดแสวงเคร่ืองได้ 13 ชนิดในเวลาอนัรวดเร็ว 

น อ ก จ า ก นี ้ ยั ง มี อุ ป ก ร ณ์ ต ร ว จ จั บ แ บ บ

อิเล็กทรอนิกส์ซึ่งสามารถระบุชนิดเคมีภัณฑ์ได้

มากกว่า 11,000 ชนิด รวมทัง้เคมีภณัฑ์ท่ีบรรจใุน

ภาชนะโปร่งแสง  

 

 Strategic Trade Controls Enforcement 

(STCE) ปั จ จุ บั น มุ่ ง เ น้ น ท่ี ก า รบั ง คับ ใ ช้

กฎหมายในระดับโลก โดยได้รวมประเทศ

สมาชิก 89 ประเทศภายใต้ช่ือ COSMO เพ่ือ

ต ร ว จ จับ แล ะ ป้ อ ง กั น ก า ร ค้ า สิ น ค้ า ท่ี มี

ความส าคัญทางยุทธวิธี ท่ีผิดกฎหมาย โดย

เร่ิมต้นตัง้แต่เดือนตุลาคมปีท่ีแล้วจนถึงเดือน

มีนาคมในปีนี ้ 
 

ภายใ ต้ โครงการ นี  ้ มี การตั ง้ เป้า จับกว่ า 

100,000 การขนส่ง และกว่า 55,000 การ

ขนส่ งตกอยู่ภ ายใ ต้การตรวจสอบอย่าง 

ละเอียด โดยมีการจับกุม 82 ครัง้ และ 44 

กรณีตกอยู่ภายใต้การสืบสวนสอบสวนทาง

อาญา 
 

จากผลการด า เนินงานพบว่า  ศุลกากรมี

ศักยภาพในการบังคับใช้กฎเกณฑ์ระหว่าง

ประเทศว่าด้วยการค้าสินค้าท่ีมีความส าคัญ

ทางยทุธวิธี เช่น Resolution 1540 ของคณะ

มนตรีความมั่นคงขององค์การสหประชาชาติ

วา่ด้วยอาวธุอาณุภาพท าลายร้างสงู (weapon 

of mass destruction) นอกจากนี ้ประเทศ

สมาชิก 43 ประเทศได้จัดส่งรายงานการ

ประเมินตนเองเก่ียวกับพิธีการศุลกากรและ

การปฏิบัติงานภาคสนามของตน เพ่ือใ  ห้

ส านักงานเลขาธิการฯ ได้น าไปใช้ในการ

อ อก แบบ โ ค ร ง ก า ร เ พ่ื อ เ ส ริ ม ส ร้ า ง ขี ด

ความสามารถและให้ความช่วยเหลือทาง

Credit: caslab 

ส ำนกังำนท่ีปรึกษำกำรศลุกำกร ประจ ำสถำนเอกอคัรรำชทตูไทย ณ กรงุบรสัเซลส์ 

http://brussels.customs.go.th 



 14 

เทคนิคแก่หน่วยงานศุลกากรของประเทศ

สมาชิกต่อไป โดยในขณะนี ้WCO ก าลัง

ตรวจสอบความเป็นไปได้ในการจดัตัง้โครงการ

ในระยะปานกลางถึงระยะยาวเพ่ือเสริมสร้าง

ขีดความสามารถและให้ความช่วยเหลือทาง

เทคนิคเก่ียวกับการค้าสินค้าทางยุทธศาสตร์ 

โดยมุ่งเน้นเร่ืองความร่วมมือระหว่างประเทศ 

และการอ านวยความสะดวกในการเก็บและ

แบ่ ง ปั น ข้ อมูล ข่ า ว ก รอ ง

ระหวา่งกนั 

 

 โครงการใหม่ๆ 

WCO ได้พยายามริเร่ิม

โครงการใหม่ๆ เ พ่ือให้

ครอบคลุมงานท่ีสมควรได้รับ

ก า ร ดู แ ล แต่ โ ค ร ง ก า ร ท่ี มี อ ยู่ ยั ง ไ ม่

ครอบคลมุ  

o Small Arms and Light Weapons 

(SALW) Project หรือโครงการเก่ียวกับ

อาวุธขนาดเล็ก เร่ิมต้นเม่ือเดือนมีนาคม 

2559 ตามแผนยทุธศาสตร์ WCO SALW 

Strategy and Action Plan โดยจะสิน้สดุ

ในอีก 3 ปีข้างหน้า 

o โครงการควบคุมผู้ โดยสารและการ

แก้ปัญหาการก่อการร้าย 

โครงการด้านการจัดเก็บภาษี 

 Post-Clearance Audit 

ภายหลงัจากท่ี WCO ออกแนวปฏิบตัิส าหรับ

ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ห ลั ง ก า ร ป ล่ อ ย สิ น ค้ า 

(Guidelines for Post-Clearance Audit) 

ฉบบัปรับปรุงแก้ไขในปี 2555 WCO ได้รับค า

ร้องขอการฝึกอบรมจากประเทศสมาชิก

จ านวนมาก ในการนี ้WCO ได้ 

o จัดพิ ม พ์ คู่ มื อ  PCA 

Diagnostic Tool on PCA 

and the Infrastructure 

o พัฒนาบท เ รี ยน

ออนไลน์เก่ียวกบั PCA โดย

หลักสูต ร เ ป็น ไปตามแนว

ปฏิบตัดิงักลา่ว 

o แต่งตัง้เจ้าหน้าท่ีศุลกากรของประเทศ

สมาชิกเป็นผู้ ฝึกอบรมในระดับประเทศ

และภมูิภาค 

o จดัการประชมุผู้ เช่ียวชาญด้าน PCA ครัง้

แรกเพ่ือให้ผู้ เข้าร่วมวางแผนและพัฒนา

เคร่ืองมือส าหรับ PCA 

 

 

 

 

Credit: techtricksworld 
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โครงการด้านยาเสพตดิ 
 

 UNODC-WCO Container Control 

Programme (CCP) หน่วยควบคมุท่า (Port 

Control Units: PCUs) ถกูจดัตัง้ภายใต้ CCP 

ปัจจบุนัท าการใน 28 ประเทศ ทัง้นี ้WCO มี

กองทนุเพ่ือสนบัสนนุให้ประเทศสมาชิกอีก 25 

ประเทศเข้าร่วมโครงการ CCP นอกจากนี ้

ContainerComm ซึ่งเป็น platform ยงัเปิดให้

เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการท่ีท่าเข้าใช้บริการได้แม้

ไม่ได้เข้าร่วมโครงการ CCP ในปัจจุบัน มี

ประเทศกว่า 90 ประเทศแลกเปล่ียนข้อมูล

เก่ียวกับสินค้าท่ีขนส่งโดยคอนเทนเนอร์ทาง

ทะเลผา่น platform ของ WCO นี ้

 

จากความส าเร็จของ CCP นี ้WCO ก าลงัพฒันา

โครงการท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมสินค้าท่ีขนส่ง

ทางอากาศและการจัดตัง้หน่วยงานตรวจจับการ

ขนส่งทางอากาศท่ีน่าสงสยั โดยโครงการน าร่องได้

เ ร่ิมต้นในปลายปีท่ีแล้วท่ีกรุงคาราจี ประเทศ

ปากีสถาน 

โครงการด้านสิ่งแวดล้อม 
 WCO ได้สนบัสนนุการตอ่สู้กับอาชญากรรมทาง

สิ่งแวดล้อมโดยสร้างความตระหนกัถึงปัญหาให้แก่

เจ้าหน้าท่ีศุลกากรตามชายแดน จัดการฝึกอบรม

เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรในการ

ตรวจจบัและระบุตวัผู้ ร้ายภายใต้ความร่วมมือกับ

นานาประเทศ  

 

C
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d
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ท่ีผ่านมา WCO สนับสนุนและประสานงาน

โครงการด้านสิ่งแวดล้อม 3 โครงการด้วยกนั คือ  

 COBRA III ในเดือนพฤษภาคม 2558 มี

เปา้หมาย คือ การค้าสตัว์ป่า โดยมีประเทศเข้า

ร่วม 37 ประเทศ 

 SESHA ในเดือนมีนาคม 2558 มีเปา้หมาย คือ 

การค้าไม้จนัทน์แดง และพืชใกล้สูญพนัธุ์ อ่ืนๆ 

มี โดยมีประเทศเข้าร่วม 11 ประเทศในภูมิภาค

เอเชียแปซิฟิก 

 FLYWAY ในเดือนมิถนุายน 2558 มีเปา้หมาย 

คือ การค้าสัตว์ป่าในทวีปอเมริกาใต้ โดยมี

ประเทศเข้าร่วม 14 ประเทศจากทวีปอเมริกา

และยโุรป 

นอกจากนี  ้WCO ยังได้จัด Joint Risk 

Management Workshop ร่วมกับโครงการ

สิ่งแวดล้อมแหง่สหประชาชาต ิ(UNEP) เพ่ือจดัการ

ปัญหาการค้าสินค้าทางสิ่งแวดล้อมผิดกฎหมายท่ี

อยู่ภายใต้การควบคมุในเดือนเมษายน 2558 โดย

มีประเทศสมาชิกเข้าร่วม 26 ประเทศ รวมทัง้ผู้แทน

จาก UNEP ส านกังานเลขาธิการอนสุญัญาไซเตส 

เครือข่าย TRAFFIC และส านกังานเสริมสร้างขีด

ความสามารถของ WCO ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 

(ROCB/AP) นอกจากนี ้ในเดือนมกราคม 2558 

WCO และ TRAFFIC ยังได้จัด workshop ใน

ประเทศไทยเพ่ือหาวิธีแก้ปัญหาท่ีใช้ได้จริงในทาง

ปฏิบัติในการยับยัง้การค้าสัตว์ป่าท่ีผิดกฎหมาย 

โดยมีผู้ เข้าร่วมจากหน่วยงานด้านการขนส่งและ 

โลจิสติกส์ เจ้าหน้าท่ีศลุกากร และผู้ เช่ียวชาญด้าน

สตัว์ป่าจาก 8 ประเทศในเอเชียและแอฟริกา 

อาชญากรรมทางอเิล็กทรอนิกส์ 
WCO Electronic Crime Expert Group (ECEG) 

ได้ตรวจสอบ DarkNet (เป็นเครือข่ายท่ีเข้าถึงได้

เ ฉพ า ะ จ ากบา ง ซอฟ ต์ แ ว ร์ แ ล ะบา ง ร ะบบ

คอมพิวเตอร์ โดยใช้รหสัในการส่ือสารท่ีไม่ได้เป็น

มาตรฐานทั่ว ไป)  เ งินในโลกออนไล น์  (เช่น 

Credit: techjuice 
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bitcoins) เทคโนโล ยี ในการตรวจตรา

โทรศพัท์เคล่ือนท่ี เทคโนโลยีใหม่ๆ ส าหรับ data-

mining รวมทัง้ซอฟต์แวร์และฮาร์ดแวร์ในการ

ตรวจสอบพิสูจ น์หลักฐานทางคอมพิว เตอ ร์ 

(computer forensics)  

เคร่ืองมือของ WCO (WCO tools)  

 CEN Suite (Customs Enforcement 

Network) CEN เป็น application ท่ีได้รับการ

พัฒนาขึน้เป็นแหล่งรวบรวมข้อมูลส่วนกลาง

จากทั่วโลกเก่ียวกับการบังคับใช้กฎหมาย 

เพ่ือให้หน่วยงานศุลกากรได้ข้อมูลข่าวกรอง

และวิเคราะห์ข้อมูลท่ีมีอยู่ตามวัตถุประสงค์ท่ี

ต้องการ โดย WCO สนับสนุนให้ประเทศ

สมาชิกส่งข้อมลูมายงั CEN โดยเฉพาะข้อมูล

การจบักมุการค้าผิดกฎหมาย เพ่ือหา

แบบแผนในการซือ้ขายอันจะเป็น

ประโยชน์ในการวิเคราะห์ความ

เส่ียงและวางแผนยุทธศาสตร์

ตอ่ไป ทัง้นี ้การน า CEN ไปใช้

งานมีแนวโน้มเพิ่มขึน้เร่ือยๆ 

 WCO Cargo 

Targeting System 

(CTS) CTS ช่วย

ใ ห้ ผู้ ใ ช้ เ ข้ า ถึ ง

ข้อมูลบญัชีสินค้าทางอิเล็กทรอนิกได้ล่วงหน้า

เพ่ือประเมินความเส่ียง จัดเก็บข้อมูลและหา

เป้าหมาย ในปัจจุบนั CTS ถูกน าไปใช้ใน 5 

ป ร ะ เ ท ศ  ไ ด้ แ ก่  บ า ฮ า ม า ส  

จาไมก้า มัลดีฟส์ ปานามา และศรีลังกา โดย

จะขยายการใช้งานไปยงัประเทศต่างๆ ในอีก

ภายในไมก่ี่เดือนนี ้และขณะเดียวกนั WCO ได้

ส่งเสริมความร่วมมือในการให้ข้อมลูการขนส่ง

ระหว่างประเทศแก่ CTS เพ่ือให้ประเทศ

สมาชิกมีข้อมูลเพียงพอในการประเมินความ

เส่ียงก่อนสินค้ามาถึง 
 

 Compendium of Customs Operational 

Practices for Enforcement and Seizures 

(COPES) COPES Compendium ตีพิมพ์ใน

ปี  2555 

Credit: ata-cargo 
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โดย WCO จัดหาทุนส าหรับการฝึก 

อมรมตามเนือ้หาส าคัญใน Compendium 

รวมทัง้จัดให้มีผู้ จัดการโครงการเพ่ือควบคุม

การฝึกอมรม  
 

ในขัน้แรก ผู้ เช่ียวชาญ 2 คนได้ออกแบบ

หลกัสตูรส าหรับใช้ทดสอบเบือ้งต้นใน 2 สมันา

ในศรีลังกาและแอลบาเนียตามล าดับ ทัง้นี ้

เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ

และความร่วมมือกับ UN Office on Drugs 

and Crime (UNODC) สมัมนาเหล่านีมุ้่งเน้น

เผยแพร่ข้อมลูและสร้างความตระหนกัเก่ียวกบั

การวิเคราะห์และประเมินความเส่ียง รวมทัง้

การจบักุมและการยึดของกลางตามกฎหมาย

ภายในประเทศ ผลจากการทดสอบนีน้ าไปสู่

การแก้ไขเนือ้หาในบางบทเรียนเพ่ือให้ง่ายขึน้ 

และเหมาะสมกับกรณีท่ีต้องใช้ล่ามในการ

ฝึกอบรม 
 

 

 

 

 

 

 

ในขัน้ท่ี 2 มีการจดั workshop เป็นระยะเวลา 

1 สปัดาห์ โดยผลท่ีได้น ามาสร้างบทเรียนใหม่

ของ COPES  เช่น การตรวจปล่อยของ การ

ฝากของ การเก็บของไว้ในคลงัสินค้าทณัฑ์บน 

รวมทัง้ทางแลกเปล่ียนหรือเข้าถึงแหล่งข้อมูล

ข่าวกรอง การจัดเก็บเอกสาร เทคนิคการ

สัมภาษณ์ เป็นต้น ซึ่ง WCO จะน าไปจัด

ฝึกอบรมในระดบัภมูิภาคตอ่ไป 

 

  ที่มา: 

WCO news ฉบับเดือนตุลาคม 2015 หน้า 24-29 
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“อาชญากรรมสนามบิน (airport crime)” เป็นอาชญากรรมท่ีกระท าโดยเจ้าหน้าท่ีหรือ
พนักงานประจ าสนามบินซึ่งใช้สิทธิในการเข้าออกสนามบินในทางมิชอบร่วมมือกับหรือให้ความสะดวกแก่

องค์กรอาชญากรรมเพ่ือหลีกเล่ียงการควบคมุตรวจสอบผู้ โดยสารหรือสินค้าต้องห้าม/ผิดกฎหมาย” โดยจาก

รายงานของสหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา แคนาดา และออสเตรเลียพบว่า มีเจ้าหน้าท่ี/พนักงานประจ า

สนามบนิเข้าร่วมขบวนการอาชญากรรมเป็นจ านวนท่ีมีนยัส าคญั ดงันี ้

 ลกูเรือ ชว่ยหลบซอ่นสินค้าผิดกฎหมายในสมัภาระ 

 พนกังานท าความสะอาด ชว่ยหลบซอ่นสินค้าในห้องสขุา ใต้ท่ีนัง่ และชอ่งเก็บของภายในเคร่ืองบนิ 

 ผู้จดัหาอาหาร ชว่ยหลบซอ่นสินค้าในรถเข็นอาหารท่ีจะจดัสง่ให้เคร่ืองบนิ 

 ชา่งเคร่ือง ชว่ยหลบซอ่นสินค้าใต้ท้องเคร่ืองบนิและชอ่งเก็บสมัภาระ 

 ผู้จดัการคาร์โก/สมัภาระ ชว่ยเหลือในการเข้าถึงตวัเคร่ืองบนิ โกดงัเก็บสินค้า และห้องเก็บสมัภาระ 

 พนกังานรักษาความปลอดภยั ชว่ยดตู้นทาง 

 

Credit: stackexchange  
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ขบวนการเคลื่อนย้ายยาเสพตดิอย่างไร? 

การเคล่ือนย้ายเสพติดข้ามชาตินัน้มีหลายวิธีการ

และผู้ เก่ียวข้องหลายฝ่ายด้วยกนั 

ในกรณีท่ีผู้ โดยสารเป็นผู้ ถือสมัภาระท่ีใส่ยาเสพติด 

ผู้ โดยสารอาจทิง้สัมภาระไว้ท่ีใดท่ีหนึ่งระหว่าง

ระยะทางจากเคร่ืองบินถึงจดุรับสมัภาระหรือจดุรับ

ผู้ โดยสารขาเข้า เช่น ช่องในห้องสุขาเพ่ือให้

พนักงานท าความสะอาดในขบวนการน าไปใน

ภายหลงั โดยลกูเรืออาจใช้วิธีการเดียวกนันีเ้ช่นกนั

แตใ่ช้คนละเส้นทางเข้าออก  

โดยทั่วไปแล้ว มักใส่ยาเสพติดในกระเป๋าสะพาย

แล้วน ากระเป๋าใส่ในกระเป๋าเดินทางอีกทีหนึ่ง 

หลังจากท่ีกระเป๋าถูกเช็กอินแล้ว เจ้าหน้าท่ีดูแล

สมัภาระในขบวนการจะดึงป้ายสมัภาระออกเพ่ือ

ไม่ให้สาวไปถึงตัวผู้ โดยสาร  เม่ือถึงยังสนามบิน

ปลายทาง จะมีพนกังานสนามบินอีกคนหนึ่งมารับ

กระเป๋าเดินทางและทิง้ไว้ท่ีใดท่ีหนึ่งในสนามบิน

เพ่ือให้พนกังานคนอ่ืนมารับกระเป๋าตอ่อีกทอดหนึ่ง 

แ ล้วออกจากสนามบินผ่านช่องทางส าห รับ

พนกังาน นอกจากนี ้ยงัพบว่า ผู้จดัการสมัภาระมกั

จงใจท ากระเป๋าสัมภาระตกระหว่างทางจาก

เคร่ืองบินไปยังจุดรับสัมภาระเพ่ือให้พนักงานคน

อ่ืนในขบวนการมาหยิบไป หรืออาจน ายาเสพติด

ออกจากกระเป๋าเดินทางและซ่อนไว้ในรถบรรทุก

สมัภาระ  

Credit: WCO 
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ยาเสพติดอาจถกูซุกซ่อนไว้ในตวัเคร่ืองบิน เช่น ใน

ภาชนะบรรจุอาหาร/ของเหลว ถาดวางจานใน

ลิน้ชัก รถเข็น ภาชนะรองรับของเสีย ถังเชือ้เพลิง 

ห รือ ท่ี ใดๆ  ในตัว เค ร่ื องบิน  โดย ท่ีสนามบิน 

Schiphol ประเทศเนเธอร์แลนด์ เจ้าหน้าท่ีค้นพบ

ยาเสพตดิภายในภาชนะรองรับสิ่งปฏิกลูของมนษุย์

เพ่ือให้พนกังานท าความสะอาดมาเก็บตอ่ไป  

อย่างไรก็ตาม อาชญกรรมในลักษณะนีไ้ม่ได้เกิด

เฉพาะท่ีสนามบินเท่านัน้ แต่พบได้ท่ีท่าเรือและ

สถานท่ีอ่ืนๆ ท่ีมีการเคล่ือนย้ายบคุคลและสินค้า 

การแก้ปัญหา 

เจ้าหน้าท่ีศุลกากรอาศัยข้อมูลผู้ โดยสารก่อนท่ี

เคร่ืองบินจะมาถึง เช่น ประเทศต้นทาง ประวัติ

ความเ ส่ียงของสายการบิน/ประเทศต้นทาง 

เส้นทางบินก่อนหน้า และรายช่ือผู้ โดยสาร เป็นต้น 

ทัง้นี ้ประสิทธิภาพในการแก้ปัญหายังขึน้อยู่กับ

ประสบการณ์ของเจ้าหน้าท่ีข่าวกรองและความ

ร่วมมือจากภาคเอกชนโดยเฉพาะสายการบิน เช่น 

สายการบินอาจให้ข้อมูลเ ก่ียวกับตารางการ

บ ารุงรักษาเคร่ืองบินเพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีศุลกากร

ตัง้เปา้หมายในการตรวจสอบได้ง่าย เพราะในบาง

กรณี วิศวกรท่ีท าหน้าท่ีบ ารุงรักษาอาจซ่อนยาเสพ

ตดิไว้ในตวัเคร่ืองบนิ ทัง้นี ้ท่ีผ่านมา สายการบินมกั

ให้ตารางการบ ารุงรักษาก็ต่อเม่ือมีการร้องขอ

เท่านัน้ จึงเป็นการดีหากสายการบินสามารถส่ง

ตารางดงักลา่วแก่เจ้าหน้าท่ีได้โดยอตัโนมตั ิ

ในขณะเ ดียวกัน  เ จ้าหน้า ท่ีศุลกากรต้อง ท า

ความคุ้ นเคยกับห่วงโซ่โลจิสติก ส์เ พ่ือก าหนด

เปา้หมายในการตรวจสอบและต้องลาดตระเวนทกุ

ส่วนในสนามบินไม่ว่าจะเป็นท่ีชานชาลาเทียบท่า 

ห้องรับส่งผู้ โดยสาร หรือบริเวณส าหรับเจ้าหน้าท่ี

สนามบิน โดยท่ีสนามบิน Schiphol มีการจดัตัง้

ห น่ ว ย พิ เ ศ ษ เ พ่ื อ ต ร ว จ ต ร า บ ริ เ ว ณ 

ชานชาลาเทียบท่าโดยใช้สุนัขดมกลิ่น เคร่ือง  

X-Ray เคล่ือนท่ี และรถตู้ ท่ีติดตัง้ Backscatter 

 X-ray ซึ่งสแกนตวัเคร่ืองบินขณะวิ่งรอบตวัเคร่ือง

และได้ตรวจพบโคเคนตัง้แต่มีการน าเคร่ืองมือมา

ใช้ครัง้แรก ในขณะนี ้ศุลกากรเนเธอร์แลนด์ก าลัง

พฒันาเคร่ือง Backscatter X-ray ส าหรับติดตัง้บน

รถบรรทุกอาหารเ พ่ือสแกนพืน้ ท่ี ด้านบนของ

ตวัเคร่ือง 

 

 

 

 

“เพื่อไล่ให้ทันและเอาชนะผู้ลักลอบ

ขนส่งยาเสพตดิ” 

 ที่มา: 

WCO news ฉบับเดือนตุลาคม 2013 หน้า 32-33 
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เม่ือ 2 ปีทีแ่ลว้ นกัเศรษฐศาสตร์ต่างคาดการณ์ว่า การคา้โลกจะเติบโต 7% ในปี 2558 

แต่ตามสถิติทีธ่นาคารโลก (World Bank) ไดเ้ปิดเผยออกมาในช่วงตน้ปีนีน้ ัน้ การคา้โลก

แทบไม่มีการเติบโตเลย โดยหลายประเทศประสบปัญหาการคา้ชะลอตวัเป็นอย่างมาก  

อง ค์การสหประชาชาติ  (UN) ไ ด้ เ น้นย า้ ถึ ง

ความส าคญัของการค้าท่ีมีต่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 

ดงันัน้ หากสถานการณ์การค้าโลกยงัคงด าเนินไป

เช่นนี ้ย่อมไม่ส่งผลดีต่อการพัฒนาตามแผนของ

องค์การสหประชาชาติดงักล่าว ในการนี ้หอการค้า

ระหว่างประเทศ (International Chamber of 

Commerce: ICC) เช่ือมั่นว่า การปฏิบัติตาม

กฎเกณฑ์สากลโดยรัฐบาลและภาคเอกชนมีส่วน

ส าคญัอย่างยิ่งต่อการกระตุ้นการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ เน่ืองจากกฎเกณฑ์ท่ีเป็นระเบียบแบบ

แผนเดียวกันและสามารถคาดการณ์ได้จะช่วย

อ านวยความสะดวกทางการค้าอย่างไรก็ตาม ใน

ความเป็นจริงแล้ว ยังคงมีการหลีกเล่ียงการน า

กฎ เกณฑ์สากลไปใ ช้กับการประ เมิ น ราคา

โดยเฉพาะในประเทศก าลงัพฒันาหรือประเทศเกิด

ใหมท่ี่ขาดแคลนผู้ เช่ียวชาญและความรู้ทางเทคนิค 

ด้วยเหตุนี  ้ประเทศเหล่านัน้จึงใช้วิ ธี ท่ีไม่เป็นท่ี

ยอมรับในทางสากล เ รียกว่า “ราคาอ้างอิง ” 

(reference pricing)  

 

Credit: nzf 
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วิธีดงักลา่วประเมินราคาโดยเทียบราคา

น าเข้าท่ีส าแดงกบัราคาท่ีเคยบนัทึกไว้

ก่อนหน้าส าหรับสินค้าท่ีเหมือนหรือ

คล้ายคลึงกัน โดยหากราคาแตกต่าง

กนัมากกว่า 10% หน่วยงานศลุกากรจะ

คดัค้านราคาโดยอตัโนมตัิ ส่งผลให้เกิดความล่าช้า

ในการปล่อยสินค้า เพิ่มภาระให้แก่ศุลกากร และ

เพิ่มต้นทุนการค้า ขัดกับมาตรา 7.2(f) ตาม

ข้อตกลงการประเมินราคาศุลกากร (Customs 

Valuation Agreement: CVA) ขององค์การการค้า

โลก (WTO) ท่ีห้ามการประเมินราคาโดยใช้ราคาท่ี

ต ่าท่ีสุดท่ีเคยบันทึกไว้ ทัง้ท่ีในความเป็นจริงแล้ว 

ราคาน า เ ข้า ท่ีแตกต่างกันไปส าหรับสิน ค้า ท่ี

เหมือนกันมีเหตผุลทางธุรกิจท่ีสมควรบางประการ

รองรับ เชน่ การได้รับส่วนลด หรือผ่านทางช่องทาง

ปลอดอากร (duty-free channels) เป็นต้น 

 ในการนี ้ICC ได้จัดท าข้อแนะน าเพ่ือ

จดัการปัญหาการประเมินราคาในทาง

ท่ีผิด เชน่ การร่วมมือกบัองค์การการค้า

โลก องค์การศุลกากรโลก และรัฐบาล

ประเทศต่างๆ รวมทัง้หน่วยงานศุลกากร

เพ่ือให้กฎเกณฑ์สากลถูกน าไปใช้ในทางปฏิบัต ิ

การอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ ประกอบการท่ีมี

เอกสารทางศุลกากรถูกต้องครบถ้วนสามารถ

น าเข้าสินค้าได้โดยไม่ถูกขัดขวางจากพิธีการท่ีใช้

กับผู้ ป ร ะกอบกา รทั่ ว ไ ป  ก า ร ใ ช้  Technical 

Committee on Customs Valuation 

Guidelines การเสริมสร้างความโปร่งใสใน

ศลุกากร การเสริมสร้างขีดความสามารถและการ

ให้ความช่วยเหลือทางเทคนิค การใช้กระบวนการ

ระงับข้อพิพาทของ WTO เพ่ือให้ประเทศสมาชิก

ปฏิบตัติาม CVA เป็นต้น  

   ที่มา: 

WCO news ฉบับเดือนกุมภาพันธ์ 2016 หน้า 58-59 

รายละเอียดเพิ่มเตมิ:  
http://www.iccwbo.org/Advocacy-Codes-and-

Rules/Document-centre/2016/ICC-Policy-Statement-
on-the-Misuse-of-Customs-Valuation-Databases_FR/ 

 

วิธีการประเมินราคาที่ถูกต้องตาม CVA 
Credit: blog.pcb 
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เม่ือวนัที่ 21 เมษายนที่ผ่านมาคณะ

มนตรีแห่งสหภาพยโุรป (Council of the 

EU) ได้มีมติออก Directive เพือ่รองรับ

การใช้ระบบบนัทึกชื่อผู้โดยสาร (PNR) 

ในการป้องกัน ตรวจจับ สืบสวน และ

ปรา บปร ามก า ร ก่ อก า ร ร้ า ย  แล ะ

อาชญากรรมร้ายแรงอืน่ๆ 

Directive นีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือควบคมุการถ่ายโอน

ข้อมูลในระบบ PNR ของผู้ โดยสารในเท่ียวบิน

ระหว่างประเทศจากสายการบินไปยังประเทศ

สมาชิกสหภาพยุโรป รวมทัง้การใช้ข้อมูลดงักล่าว

โดยหน่วยงานท่ีมีอ านาจ ทัง้นี ้Directive นีไ้ด้

ก าหนดว่า ข้อมูล PNR ท่ีได้สามารถน าไปใช้ได้

เฉพาะเพ่ือการป้องกัน ตรวจจับ สืบสวน และ

ปราบปรามการก่อการร้ายและอาชญากรรม

ร้ายแรงอ่ืนๆ  

ภายใต้ Directive นี ้สายการบินต้องส่งข้อมลู PNR 

ของผู้ โดยสารทัง้ขาเข้าและขาออกจากสหภาพ

ยุโรปไปยังหน่วยงานรัฐท่ีมีอ านาจของประเทศ

สมาชิก และให้อ า นาจประเทศสมาชิกในการเลือก

เท่ียวบินภายในสหภาพยุโรปเพ่ือเก็บข้อมูล PNR 

ได้ ในการนี ้เน่ืองด้วยสถานการณ์ความมั่นคงท่ี

เป็นอยู่ปัจจุบันในสหภาพยุโรป ประเทศสมาชิก

ทัง้หมดได้ออกประกาศเพ่ือใช้ประโยชน์จากข้อมูล 

PNR จากเท่ียวบินภายในสหภาพยโุรปอย่างเต็มท่ี

ตามท่ีมาตรา 2 ของ Directive ดงักล่าวให้อ านาจ

ไว้ นอกจากนี ้Directive ยังก าหนดให้ประเทศ

สมาชิ กจัดตั ง้ หน่ วยง านจัดการดูแล ข้อมูล 

(Passenger Information Unit) เพ่ือรับข้อมลู PNR 

จากสายการบินโดยเฉพาะ กฎหมายนีจ้ะช่วยสร้าง

มาตรฐานเดียวกันในสหภาพยุโรปเก่ียวการใช้

ข้อมลู PNR โดยได้บญัญตัถิึง 
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 การใช้ข้อมูล PNR ตามวัตถุประสงค์ท่ี

ก าหนดไว้เพ่ือการบงัคบัใช้กฎหมาย เช่น ใช้ใน

การประเมินความเส่ียงของผู้ โดยสารก่อน

มาถึงเทียบกับความเส่ียงท่ีได้ก าหนดไว้ก่อน

หน้าหรือเพ่ือระบตุวับคุคลต้องสงสยั ใช้ในการ

สืบสวน/การปราบปราม หรือใช้ในการพฒันา

ระบบประเมินความเส่ียง 

 การแลกเปล่ียนข้อมูลดังกล่าวระหว่าง

ประเทศสมาชิกด้วยกนั และกบัประเทศอ่ืน 

 การจัดเก็บข้อมูล โดยข้อมูลจะถูกจดัเก็บใน

ช่วงแรกเป็นเวลา 6 เดือน ก่อนจะถูกจดัเข้าสู่

ชว่งท่ี 2 เป็นระยะเวลา 4 ปีคร่ึงซึ่งมีกฎระเบียบ

เคร่งครัดกวา่ในการเข้าถึงข้อมลูเตม็ 

 Protocol และ format ท่ีเป็นมาตรฐาน

เดียวกนัเพ่ือใช้ในการส่งข้อมูล PNR จากสาย

การบินไปยัง Passenger Information Unit 

การคุ้มครองความเป็นส่วนตวัและข้อมูลส่วน

บุคคล รวมทัง้หน้าท่ีของหน่วยงานประเทศ

สมาชิกในการดแูลตรวบสอบ และการแต่งตัง้

เ จ้ าห น้ า ท่ีดู แล ข้อมูลประจ า  Passenger 

Information Unit 

ทัง้นี ้ข้อมลู PNR เป็นข้อมลูท่ีสายการบินจดัเก็บไว้

ในระบบข้อมูลของตนอยู่แล้ว โดยเป็นข้อมูลท่ี

ผู้ โดยสารให้แก่สายการบินขณะจองบตัรโดยสาร

และเช็คอิน เช่น ช่ือ วันเวลาเดินทาง เส้นทาง 

ข้อมลูเก่ียวกบับตัรโดยสาร รายละเอียดท่ีใช้ในการ

ติดต่อ ตัวแทนขายท่ีใช้บริการจอง วิธีช าระเงิน 

เลขท่ีนัง่ ข้อมลูเก่ียวกบัสมัภาระ เป็นต้น 

อย่างไรก็ดี การใช้ข้อมูลดงักล่าวโดยหน่วยงานท่ี

ท าหน้าท่ีใช้บังคับกฎหมายในบางกรณีมิใช่เร่ือง

ใหม่แต่อย่างใด ท่ีผ่านมา ประเทศสมาชิกหลาย

ประเทศได้ใช้ข้อมูล PNR ตามท่ีกฎหมายให้ไว้เป็น

การทัว่ไปหรือเฉพาะซึ่งมีส่วนส าคญัในการตอ่สู้กบั

อาชญากรรมข้ามแดน เช่น การขนส่งยาเสพติด 

และการค้ามนุษย์ เ พียงแต่ยังไม่ มีมาตรฐาน

เดียวกนัท่ีใช้ในทกุประเทศสมาชิกในสหภาพยโุรป 

นับจาก นี  ้ประ เทศสมาชิ ก  ( ร วมทั ง้ สหราช

อาณาจกัรและไอร์แลนด์) มีเวลา 2 ปีในการออก

กฎหมาย กฎกระทรวง และระเบียบข้อบงัคบัอ่ืนๆ 

ภายในประเทศเ พ่ือใ ห้ เ ป็นไปตาม Directive 

ดงักลา่ว ขณะท่ีเดนมาร์คปฏิบตัท่ีิจะเข้าร่วม 

   ที่มา: 

Council of the EU, Press Release 176/16, 21/04/2016 
รายละเอียดเพิ่มเตมิ:  
http://data.consilium.europa.eu/doc/document

/PE-71-2015-INIT/en/pdf 

 

Credit: thenounproject 
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http://brussels.customs.go.th 

�„�‘�¦�³�Á�•�¸�¥�•�—�o�µ�œ
�«�»�¨�„�µ�„�¦�Ä�®�¤�n�…�°�Š
�­�®�£�µ�¡�¥�»�Ã�¦�ž�‹�³�¤�¸

�Ÿ� �̈•�´�Š�‡�´�•�Ä�•�o� �̃´�Ê�Š�Â� �̃n�ª�´�œ�š�¸�É��
1 �¡�§�¬�£�µ�‡�¤��2559 �Á�¡�º�É�°�°�Î�µ�œ�ª�¥�‡�ª�µ�¤
�­�³�—�ª�„�Ä�®�o�Â�„�n�Ÿ�¼�o�ž�¦�³�„�°�•�„�µ�¦�Ä�œ�„�µ�¦�š�Î�µ
�›�»�¦�„�·�‹�Ä�œ�¥�»�Ã�¦�ž���Â� �̈³�‡�»�o�¤�‡�¦�°�Š�Ÿ�¼�o�•�¦�·�Ã�£�‡
�‹�µ�„�­�·�œ�‡�o�µ�Ÿ�·�—�„�‘�®�¤�µ�¥�Â�¨�³�­�·�œ�‡�o �µ
�ž�¨�°�¤�Â�ž�¨�Š 

�ž�¦�³�¤�ª�¨�¦�³�Á�•�¸�¥�•�ž�’�·�•�´�˜�·�­�®�£�µ�¡�«�»�¨�„�µ�„�¦�Œ�•�´�•�Ä�®�¤�n��
(Union Customs Code: UCC) �Á�ž�È�œ�„�µ�¦�ž�’�·�¦�¼�ž
�„�‘�®�¤�µ�¥�«�»�¨�„�µ�„�¦�‡�¦�´ �Ê�Š�Ä�®�•�n�š�¸�É�Ä�•�o�Ä�œ�­�®�£�µ�¡�«�»�¨�„�µ�„�¦
�œ�´�•�Â�˜�n�ž�¸ ��2535���‡�¦�°�•�‡�¨�»�¤�­�·�œ�‡�o �µ�š�¸�É�œ�Î�µ�Á�…�o �µ�Â�¨�³
�­�n�Š�°�°�„�‹�µ�„�­�®�£�µ�¡�¦�ª�¤�¤�¼�¨�‡�n�µ�„�ª�n�µ��3,000 �¡�´�œ� �̈o�µ�œ�¥�¼
�Ã�¦���Ã�—�¥�„�‘�®�¤�µ�¥�Œ�•�´�•�Ä�®�¤�n�œ�¸ �Ê�¤�¸�ª�´�˜�™�»�ž�¦�³�­�Š�‡�r�Á�¡�º�É�° 

�x �œ�Î�µ�¡�·�›�¸�„�µ�¦�«�»�¨�„�µ�„�¦�š�¸�É�Š�n�µ�¥�…�¹ �Ê�œ�Â�¨�³�¦�ª�—�Á�¦�È�ª�…�¹ �Ê�œ�¤�µ
�Ä�•�o�Á�¡�º�É�°�Ä�®�o�­�·�œ�‡�o�µ�™�¼�„�ž�¨�n�°�¥�Á�¦�È�ª�…�¹ �Ê�œ�Â�¨�³�š�Î�µ�Ä�®�o�­�·�œ�‡�o�µ
�¤�¸�¦�µ�‡�µ�™�¼�„�¨�Š�‹�µ�„� �̃o�œ�š�»�œ�š�¸�É�¨�—�¨�Š 

�x �‡�»�o�¤�‡�¦�°�Š�Ÿ�¼�o�•�¦�·�Ã�£�‡�‹�µ�„�­�·�œ�‡�o�µ�Ÿ�·�—�„�‘�®�¤�µ�¥�®�¦�º�°�Å�¤�n
�Á�ž�È �œ�Å�ž�˜�µ�¤�„�‘�¦�³�Á�•�¸�¥�•�…�°�Š�­�®�£�µ�¡�¥�»�Ã�¦�ž
�Á�„�¸�É�¥�ª�„�´�•�­�·�É�Š�Â�ª�—� �̈o �°�¤���°�œ�µ�¤�´�¥���Â�¨�³�‡�ª�µ�¤
�ž�¨�°�—�£�´�¥ 

�x �¡�´�•�œ�µ�‡�ª�µ�¤�¦�n�ª�¤�¤�º�°�¦�³�®�ª�n�µ�Š�®�œ�n�ª�¥�Š�µ�œ�«�»�¨�„�µ�„�¦
�…�°�Š�ž�¦�³�Á�š�«�­�¤�µ�•�·�„�—�o�ª�¥�¦�³�•�•��IT �š�¸�É�š�´�œ�­�¤�´�¥�­�¼�n 
�¡�·�›�¸�„�µ�¦�«�»�¨�„�µ�„�¦�Å�¦�o�„�¦�³�—�µ�¬ 

�œ�µ�¥��Pierre Moscovici �„�¦�¦�¤�µ�›�·�„�µ�¦�¥�»�Ã�¦�ž�Â�Ÿ�œ�„
�Á�«�¦�¬�“�„�·�‹���„�µ�¦�Á�Š�·�œ���£�µ�¬�¸�­�¦�¦�¡�µ�„�¦�Â�¨�³�£�µ�¬�¸�«�»�¨�„�µ�„�¦��
�„�¨�n�µ�ª�ª�n�µ�� 

�v�­�®�£�µ�¡�«�»�¨�µ�„�µ�„�¦�¥�»�Ã�¦�ž�š�¸�É�¤�¸�ž�¦�³�­�·�š�›�·�£�µ�¡�‹�³�•�n�ª�¥
�°�Î�µ�œ�ª�¥�‡�ª�µ�¤�­�³�—�ª�„�˜�n�°�„�µ�¦�‡�o�µ�Ã�—�¥�¥�´�Š�‡�Š�•�´�Š�‡�´�•�Ä�•�o 

�„�‘�¦�³�Á�•�¸�¥�•�š�¸�É�‹�Î�µ�Á�ž�È�œ�Á�¡�º�É�°�¦�´�„�¬�µ�‡�ª�µ�¤�ž�¨�°�—�£�´�¥��
�‡�ª�µ�¤�¤�´�É�œ�‡�Š���Â�¨�³�ž�„�ž�o�°�Š�š�¦�´�¡�¥�r�­�·�œ�š�µ�Š�ž�´�•�•�µ���ž�¦�³
�¤�ª�¨�²�� �Ä�®�¤�n�œ�¸ �Ê�Å�—�o�Á�ž�· �—�š�µ�Š�­�¼�n�„�µ�¦�œ�Î�µ�¦�³�•�•��IT �š�¸�É
�š�´�œ�­�¤�´�¥�¤�µ�Ä�•�o�Ä�œ�„�µ�¦�­�n�Š�…�o�°�¤�¼�¨�š�¸�É�¤�¸�ž�¦�³�Ã�¥�•�œ�r�Á�„�¸�É�¥�ª�„�´�•
�­�·�œ�‡�o�µ�š�¸�É�š�Î�µ�„�µ�¦ �Ž�º �Ê�°�…�µ�¥�Â�¨�³�•�n�ª�¥�­�n�Š�Á�­�¦�· �¤�‡�ª�µ�¤
�¦�n�ª�¤�¤�º�°�š�¸�Ä�„� �̈o�•�·�—�¥�·�É�Š�…�¹ �Ê�œ�¦�³�®�ª�n�µ�Š�ž�¦�³�Á�š�«�­�¤�µ�•�·�„�w 

UCC �Á�ž�È�œ�Ÿ�¨�‹�µ�„�„�µ�¦�Á�‹�¦�‹�µ�°�¥�n�µ�Š�Ä�„� �̈o�•�·�—�Ã�—�¥
�Ÿ�¼�o�Á�„�¸�É�¥�ª�…�o�°�Š�š�»�„� �n �µ�¥���Ã�—�¥��UCC �‹�³�œ�Î�µ�¦�³�•�•��IT �š�¸�É
�‹�Î �µ �Á �ž�È �œ �­�Î �µ �® �¦�´ �• �® �œ�n �ª �¥ �Š �µ �œ �«�» �¨ �„ �µ �„ �¦ �Â �¨ �³
�Ÿ�¼�o�ž�¦�³�„�°�•�„�µ�¦�¤�µ�Ä�•�o�Á�¡�º�É�°�Ä�®�o�¡�·�›�¸�„�µ�¦�«�»�¨�„�µ�„�¦�Á�ž�È�œ�Å�ž
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