
CPMU NewsCPMU News
Customs  Policy Monitoring  UnitCustoms  Policy Monitoring  Unit
สำำ�นัักง�นัที่่�ปรึึกษ�ก�รึศุุลก�กรึสำำ�นัักง�นัที่่�ปรึึกษ�ก�รึศุุลก�กรึ

ปีที่่� 8 ฉบัับัที่่� 9                                                  กันัย�ยนั 2566                                                                                                                      

ลัักษณะแลัะผู้้�ท่ี่�เก่�ยวข้�องในห่่วงโซ่่อุปที่านลัักษณะแลัะผู้้�ท่ี่�เก่�ยวข้�องในห่่วงโซ่่อุปที่าน
การข้นส่่งที่างอากาศการข้นส่่งที่างอากาศ

ความร่วมมือข้อง WCO แลัะ ICAO ความร่วมมือข้อง WCO แลัะ ICAO 
ในการรักษาความปลัอดภััยห่่วงโซ่่อุปที่านในการรักษาความปลัอดภััยห่่วงโซ่่อุปที่าน

การข้นส่่งที่างอากาศการข้นส่่งที่างอากาศ
© Chris Leipelt, Unsplash

ปรึะจำำ�สำถ�นัเอกอัครึรึ�ชทูี่ต ณ กรุึงบัรึัสำเซลสำ์ปรึะจำำ�สำถ�นัเอกอัครึรึ�ชทูี่ต ณ กรุึงบัรึัสำเซลสำ์

Secur ing A ir  Cargo Secur ing A ir  Cargo 
Supply  ChainSupply  Chain



สวััสดีีค่่ะ ท่่านผู้้�อ่่าน 

	 สิินค้้าในห่่วงโซ่่อุุปทานโลกได้้รัับการัขนส่ิงโด้ยรูัปแบบการัขนส่ิงท่�ห่ลากห่ลาย								
ซ่่�งการัขนส่ิงทางอุากาศเป็นรัูปแบบการัขนส่ิงท่�ได้้รัับค้วามนิยมในธุุรักิจท่�ต้้อุงจัด้ส่ิงสิินค้้า						
เร่ังด่้วน	สินิค้้าท่�มค่้วามอุ่อุนไห่วต่้อุเง่�อุนเวลา	(Time-sensitive)	เช่่น	ผักั	ผัลไม้	และสินิค้้า
ท่�มม่ลูค่้าสิงูอุนัต้้อุงการัการัด้แูลและค้วบค้มุเฉพาะ	โด้ยการัขนส่ิงทางอุากาศสิามารัถเช่่�อุมโยง
ต้ลาด้ในทกุพ่�นท่�ขอุงโลกเข้าด้้วยกนัได้้อุย่างสิะด้วกและรัวด้เรัว็

	 อุย่างไรัก็ต้าม	 การัขนส่ิงทางอุากาศเค้ยต้กเป็นเป้าขอุงการัก่อุการัร้ัายและ											
การักรัะทำาค้วามผัดิ้ในรัปูแบบอุ่�น	ๆ 	ห่ลายค้รัั�ง	เช่่น	การัปล้นจ่�บนอุากาศยาน	(Air Hijacking) 
การัลกัลอุบขนส่ิงรัะเบดิ้แสิวงเค้รั่�อุงไว้ในสินิค้้า	 และการัขนส่ิงสิินค้้าผัดิ้กฎห่มายอุ่�น	 ๆ	 ซ่่�ง
ค้วามเสิ่�ยงในการัใช้่การัขนส่ิงทางอุากาศเป็นเค้รั่�อุงมอุ่ในการักรัะทำาค้วามผัดิ้นั�นยิ�งเพิ�มสิงูข่�น
เม่�อุการัพาณิชิ่ย์อุเิลก็ทรัอุนกิส์ิ	 (E-commerce)	 ขยายต้วั	 เน่�อุงจากสินิค้้า	 E-commerce 

ส่ิวนให่ญ่่ใช้่การัขนส่ิงทางอุากาศ	 ถ่อุเป็นค้วามท้าทายขอุงศุลกากรั	 และห่น่วยงานรัักษา					
ค้วามปลอุด้ภััยในการัขนส่ิงทางอุากาศอุ่�น	 ๆ	 ในการัต้รัวจสิอุบสิินค้้าเพ่�อุการัป้อุงกันและ				
ปรัาบปรัามการักรัะทำาค้วามผัดิ้ในรัปูแบบต่้าง	ๆ	

 ในการัน่�	อุงค์้การัศุลกากรัโลก	(WCO)	และอุงค์้การัการับินพลเรัอุ่นรัะห่ว่างปรัะเทศ	
(ICAO)	 ในฐานะห่น่วยงานรัะห่ว่างปรัะเทศท่�เก่�ยวข้อุงกบัห่่วงโซ่่อุปุทานการัขนส่ิงทางอุากาศ
โด้ยต้รัง	 ได้้ม่ค้วามร่ัวมม่อุและโค้รังการัเพ่�อุรัักษาค้วามปลอุด้ภััยขอุงสิินค้้าทางอุากาศ							
ห่ลายโค้รังการั	 จด้ห่มายข่าวศลุกากรั	 CPMU News	 ฉบบัน่�จง่ขอุนำาเสินอุกรัอุบการัรักัษา
ค้วามปลอุด้ภัยัขอุงแต่้ละห่น่วยงาน	และโค้รังการัค้วามร่ัวมมอุ่ขอุงทั�งสิอุงห่น่วยงาน	เพ่�อุเป็น
ข้อุมูลสิำาห่รับัการัพัฒนาต่้อุยอุด้โค้รังการัขอุงภัาค้ส่ิวนท่�เก่�ยวข้อุงต่้อุไป

                                            บราลีี รัตนปิิณฑะ
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		 การัขนสิ่งสิินค้้าทางอุากาศในห่่วงโซ่่อุุปทานโลก
เป็นกรัะบวนการัท่�ทำาให่้ปรัะเทศต่้าง	 ๆ	 สิามารัถส่ิงสิินค้้า
ถ่งกันได้้ไม่ว่าจะม่ข้อุจำากัด้มากเพ่ยงใด้ในเช่ิงภัูมิศาสิต้รั์	
โด้ยเปน็รูัปแบบการัขนส่ิงห่ลกัรูัปแบบห่น่�งในห่ว่งโซ่อุ่ปุทาน
โลก	และเปน็ตั้วการัให้่เกดิ้การัพฒันาทางเศรัษฐกจิท่�สิำาค้ญั่
ขอุงปรัะเทศกำาลังพัฒนา	 โด้ยเฉพาะปรัะเทศกำาลังพัฒนาท่�
ไม่ม่ทางอุอุกทะเล	(Landlocked Developing Countries: 

LLDCs)	และกลุม่ปรัะเทศกำาลงัพฒันาท่�เปน็ห่มูเ่กาะ	(Small 

Island Developing States: SIDs)	 โด้ยสิามารัถเช่่�อุม
ต้ลาด้การัค้้าขอุงปรัะเทศเห่ล่าน่�เข้ากับต้ลาด้โลก	 สิามารัถ
สิรัา้งการัจา้งงานและการัเต้บิโต้ทางเศรัษฐกจิได้อุ้ยา่งยั�งยน่	
ในปี	2565	(2022)	ต้ลาด้การัขนสิ่งสิินค้้าทางอุากาศม่สิินค้้า	
ห่มุนเว่ยนมากกว่า	 68	 ล้านต้ัน	 ด้้วยมูลค้่าปรัะมาณิ	 190							
พันล้านยูโรั	 และภัูมิภัาค้เอุเช่่ยแปซ่ิฟิิกม่สิ่วนแบ่งต้ลาด้
มากกว่ารั้อุยละ	30	
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	 นอุกจากน่�	การัขนส่ิงทางอุากาศมก่ารัเติ้บโต้อุย่างมาก
ในช่่วงการัแพรั่รัะบาด้ขอุงโรัค้ต้ิด้เช่่�อุไวรััสิโค้โรันา	 2019	
(COVID-19)	 พร้ัอุมกับกรัะแสิการัเต้ิบโต้ขอุงการัพาณิิช่ย์
อุิเล็กทรัอุนิกสิ์	(E-commerce)	ท่�ผัู้บรัิโภัค้ค้าด้ห่วังการัสิ่ง
สิินค้้าท่�รัวด้เรั็วยิ�งข่�น	และม่แนวโน้มท่�จะม่การัเต้ิบโต้อุย่าง
ต้่อุเน่�อุง	 จ่งนำามาซ่่�งค้วามน่ากังวลในด้้านค้วามปลอุด้ภััย	
เน่�อุงจากปรัิมาณิการัขนสิ่งสิินค้้าท่�เพิ�มมากข่�น	 ถ่อุเป็น																																																													
ค้วามเส่ิ�ยงให้่เกิด้การัลักลอุบขนส่ิงสิินค้้าผิัด้กฎห่มาย
ห่รั่อุการักรัะทำาค้วามผัิด้ในรูัปแบบอุ่�น	 ๆ	 เพิ�มมากข่�นต้าม
ไปด้้วย	 ในการัน่�อุงค์้การัศุลกากรัโลก	 (World Customs                           

Organization: WCO)	และ	อุงค้์การัการับินพลเรั่อุนรัะห่ว่าง
ปรัะเทศ	 (International Civil Aviation Organization: 

ICAO)	 จ่งได้้รั่วมกันสิรั้างกรัอุบด้้านค้วามปลอุด้ภััยและ
แนวปฏิิบัต้ิในการัขนสิ่งสิินค้้าทางอุากาศ	 ท่�สิามารัถรัักษา
ค้วามปลอุด้ภััยและอุำานวยค้วามสิะด้วกทางการัค้้าใน																																																										
ห่่ ว ง โ ซ่่อุุปทานการัขนส่ิงสิิน ค้้าทางอุากาศได้้อุ ย่าง																						
มป่รัะสิทิธิุภัาพ

 จด้ห่มายข่าวศุลกากรั	 CPMU News	 ฉบับน่�																														
จ่งขอุนำาเสินอุเก่�ยวกับกรัอุบการัรัักษาค้วามปลอุด้ภััยใน
ห่่วงโซ่่อุุปทานการัขนสิ่งสิินค้้าทางอุากาศ	 โด้ยเรัิ�มจาก													
การัอุธิุบายลักษณิะภัาพรัวมขอุงห่ว่งโซ่่อุปุทานการัขนส่ิงทาง
อุากาศและผัู้ท่�เก่�ยวข้อุง	 และนำาเสินอุกรัอุบปฏิิบัติ้การัด้้าน											
ค้วามปลอุด้ภััยในการัขนสิ่งสิินค้้าทางอุากาศขอุง	 ICAO 
และ	WCO	ก่อุนสิรัุปด้้วยโค้รังการัค้วามรั่วมม่อุขอุง	WCO 
และ	ICAO

	 การัขนสิ่งรัูปแบบน่�ม่ค้วามรัวด้เรั็วและสิามารัถ
ค้าด้การัณ์ิเวลาการัขนส่ิงได้้อุย่างม่ปรัะสิิทธิุภัาพ	 จ่งม่									
ค้วามสิำาคั้ญ่อุย่างยิ�งต้อุ่ธุรุักิจการัขนส่ิงสินิค้้าท่�มค่้วามอุ่อุนไห่ว
ต้่อุเง่�อุนเวลา	 (Time-sensitive)	 เช่่น	 อุาห่ารั	 ผััก	 ผัลไม้																																					
ไม้ต้ัด้ด้อุก	(Cut Flowers)	การัขนสิ่งสิินค้้าท่�ม่ค้วามจำาเป็น
เรั่งด้่วนในทางการัแพทย์	 เช่่น	 ช่ิ�นสิ่วนอุวัยวะ	 และสิินค้้า
เพ่�อุการับรัรัเทาสิาธุารัณิภััย	ทั�งยังม่ค้วามจำาเป็นต้่อุรัูปแบบ																																																													
การับรัิห่ารัจัด้การัธุุรักิจรัะห่ว่างปรัะเทศท่�เป็นท่�นิยมใน
ปัจจุบัน	 อุาทิ	 การัจัด้การัสิินค้้าค้งค้ลังแบบทันเวลาพอุด่้	
(Just-in-time Inventory: JIT)	ท่�ต้้อุงม่การัขนสิ่งวัต้ถุด้ิบ
และการัขนสิ่งสิินค้้าท่�ผัลิต้แล้วในเวลาท่�แม่นยำา	 เพ่�อุ						
ห่ล่กเล่�ยงการัจัด้เก็บสิินค้้าค้งค้ลังให่้ได้้มากท่�สิุด้

©Clay Banks, Unsplash
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	 กรัะบวนการัขนส่ิงสิินค้้าทางอุากาศจากต้้นทางไป
ยังปลายทางถ่อุเป็นกรัะบวนการัท่�ซ่ับซ่้อุนและอุยู่ภัายใต้้																																																						
การัค้วบคุ้มขอุงมาต้รัการัห่ลายช่นิด้	โด้ยม่การัขนสิ่งสิินค้้า
ห่ลายปรัะเภัทและม่มูลค้่าท่�ห่ลากห่ลาย	 ต้ั�งแต้่การัขนสิ่ง
ขอุงใช่ส้ิว่นต้วั	สิตั้วม์ช่่ว่ติ้	จนไปถง่สินิค้า้สิำาห่รัับการัจัด้แสิด้ง											
ในพิพิธุภััณิฑ์์ท่�ปรัะเมินมูลค่้าไม่ได้้จากทุกมุมโลก	 สิินค้้า		
เห่ลา่น่�จะถกูสิง่ต้่อุไปยงัผัูท้่�เก่�ยวข้อุง	อุนัมห่่นา้ท่�รับัผัิด้ช่อุบ																																																																																																										
แต้กต่้างกันในแต่้ละช่่วงขอุงการัขนส่ิง	 ซ่่�งสิินค้้าอุาจถูก
ลำาเล่ยงโด้ยห่ลายเท่�ยวบิน	 โด้ยผัู้ท่�เก่�ยวข้อุงกับห่่วงโซ่่
อุปุทานการัขนสิง่ทางอุากาศมห่่ลายปรัะเภัท	ซ่่�งบางปรัะเภัท
อุาจมห่่ลายบทบาท	และมค่้วามรับัผัดิ้ช่อุบห่ลายปรัะการัรัวม
กัน	ด้ังต้่อุไปน่�

	 ผัู้ซ่่�อุ	 (Buyer)	 ค้่อุผัู้ท่�ทำาการัซ่่�อุสิินค้้าจากผัู้ขาย	
โด้ยในบริับทการัค้้ารัะห่ว่างปรัะเทศถ่อุว่าเป็นผัู้นำาเข้า										
(Importer)	 เน่�อุงจากเป็นการัซ่่�อุสิินค้้าท่�อุยู่ในต้่างปรัะเทศ	
โด้ยผัูซ้่่�อุห่รัอุ่ผัูน้ำาเขา้สิามารัถด้ำาเนนิกรัะบวนการัด้า้นเอุกสิารั
ท่�เก่�ยวข้อุงทั�งห่มด้ได้้ด้้วยตั้วเอุงห่รั่อุใช้่บริัการัตั้วแทนอุอุก
ขอุงเพ่�อุช่่วยอุำานวยค้วามสิะด้วกแทน

© pch.vector, Freepik

ผู้ที่่�เก่�ยวข่้องในห่วงโซ่่อุปที่าน
การข่นสำ่งที่างอากาศ

1. ติัวแที่นออกข่อง (Broker)

	 ต้วัแทนอุอุกขอุง	(Broker)	ค่้อุห่นว่ยงานท่�ทำาห่น้าท่�
อุำานวยค้วามสิะด้วกการัขนส่ิงสิินค้้าจากผัู้ขายไปยังผัู้ซ่่�อุ	
โด้ยม่บริัการัท่�ห่ลากห่ลาย	 ต้ั�งแต้่การัจัด้ห่าเส้ินทางขนส่ิง
ทางอุากาศ	 จัด้การัเอุกสิารัด้้านศุลกากรั	 เช่่น	 ใบขนสิินค้้า
ทางศุลกากรั	 ทั�งน่�	 ต้ัวแทนอุอุกขอุงบางรัายอุาจม่บรัิการั
สิ่งต้่อุสิินค้้า	(Forwarding)	บรัิการัรัวบรัวมสิินค้้า	(Cargo 

Consolidation)	และบรัิการัจัด้เก็บสิินค้้า	(Warehousing) 
รั่วมด้้วย

2. ผู้ซ่ื�อหรือผู้นำาเข่้า (Buyer/Importer)

3. ผู้ติราสำ่ง (Consignor)

	 ผัู้ต้รัาสิ่ง	 (Consignor)	 ค้่อุห่น่วยงานห่รั่อุบุค้ค้ล
ท่�จัด้การัและรัิเรัิ�มการัขนสิ่งสิินค้้า	 ห่รั่อุสิามารัถเรั่ยกว่า									
ผัู้สิ่งสิินค้้า	 (Shipper)	 ได้้เช่่นกัน	 โด้ยในบางปรัะเทศอุาจ
ม่การัให่้สิถานะผัู้สิ่งทรัาบต้ัวต้น	(Known Consignor)	แก่		
ผัู้ต้รัาสิ่งท่�ปฏิิบัต้ิต้ามข้อุบังค้ับและรัะเบ่ยบด้้านการัขนสิ่ง
ขอุงปรัะเทศนั�น	 ๆ	 ในมาต้รัฐานท่�ด้่	 และสิามารัถรัับรัอุง							
ค้วามปลอุด้ภััยขอุงสิินค้้านั�นได้้

4. ผู้รับติราสำ่ง (Consignee) 

	 ผู้ัรัับต้รัาสิง่	(Consignee)	ค้อุ่ห่นว่ยงานห่รัอุ่บคุ้ค้ล
ท่�รัะบุไว้ในใบแจ้งห่น่�	(Invoice)	ห่ร่ัอุใบรัายการับรัรัจุห่่บห่่อุ	
(Packing List)	ว่าเป็นผัู้รัับสิินค้้าท่�ปลายทางขอุงการัขนสิ่ง	
ซ่่�งผู้ัรัับต้รัาสิ่งมักจะเป็นผู้ัซ่่�อุ	 แต้่ก็สิามารัถเป็นห่น่วยงาน
อุ่�นท่�ได้้รัับมอุบห่มายให่้รัับสิินค้้าในใบแจ้งห่น่�แทนผัู้ซ่่�อุได้้			
เช่่นกัน
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5. ผู้ให้บริการรับจััดการข่นสำ่งสำินค้า
    ระหว่างประเที่ศ 
   (Freight Forwarders)

 สิำาห่รัับการัขนสิ่งสิินค้้าทางอุากาศ	 ผู้ัให่้บรัิการั					
รัับจัด้การัขนสิ่งสิินค้้ารัะห่ว่างปรัะเทศจะทำาข้อุต้กลงบรัิการั
ขนสิ่งทางอุากาศ	 (Air Transport Service Agreement)                                                           
และจบัจอุงพ่�นท่�บนอุากาศยานกบัผู้ัปรัะกอุบการัอุากาศยาน
ท่� จะรัับขนสิ่ง สิินค้้ าจากท่ าอุากาศยานต้้นทางไปยัง																
ท่าอุากาศยานปลายทาง	 ห่ลังจากนั�นผู้ัให่้บรัิการัรัับจัด้																																							
การัขนสิง่สินิค้า้รัะห่วา่งปรัะเทศ	ณิ	ทา่อุากาศยานปลายทาง
จะเขา้ไปรับัสินิค้า้จากผัูป้รัะกอุบการัอุากาศยาน	และนำาไปสิง่
ยังผัู้รัับ	 ห่รั่อุนำาไปจัด้เก็บในค้ลังสิินค้้าขอุงต้นเอุง	 ซ่่�งผัู้ให่้
บรัิการับางรัายม่โกดั้งสิินค้้าอุยู่ภัายในบริัเวณิท่าอุากาศยาน
ฝั่ั�ง	 Airside	 เพ่�อุอุำานวยค้วามสิะด้วกและลด้ค้่าใช่้จ่ายใน																	
การัขนสิ่ง

6. ผู้ให้บริการภัาคพูื�น 
    (Ground Handlers)
	 ผัู้ให่้บรัิการัภัาค้พ่�น	 (Ground Handlers)	 ค้่อุ						
ผัู้รัับจ้างช่่วง	 (Subcontractor)	 ในนามขอุงผัู้ให่้บรัิการัรัับ
จัด้การัขนสิ่งสิินค้้าห่รั่อุผัู้ให่้บรัิการัอุากาศยาน	 เม่�อุผัู้ให่้
บรัิการัปรัะเภัทอุ่�น	 ๆ	 ไม่ม่ทรััพยากรัสิำาห่รัับการัให้่บรักิารั
ขนย้ายสิินค้้าข่�น-ลงอุากาศยาน	 การัขนย้ายสิินค้้าเพ่�อุ											
การัถ่ายลำา	 และการัจดั้เกบ็สิินค้้าในท่าอุากาศยาน	 เป็นต้้น	
โด้ยผัูใ้ห่บ้รักิารัภัาค้พ่�นจะปฏิบิตั้งิานต้ามท่�ได้ร้ับัมอุบห่มาย
จากผู้ัวา่จา้งภัายในบรัเิวณิทา่อุากาศยาน	ห่ร่ัอุในบรัเิวณิใกล้
กับท่าอุากาศยาน

 สำำานุักงานุทู่�ปรึกษาการศุุลกากร ณ กรุงบรัสำเซลสำ์  4

©
A

irp
or

t T
ec

hn
ol

og
y

	 ผู้ัให่้บรัิการัรัับจัด้การัขนสิ่งสิินค้้ารัะห่ว่างปรัะเทศ	
(Freight Forwarders)	ค้่อุต้ัวแทนห่รั่อุบรัิษัท	ท่�รัับผัิด้ช่อุบ
และจัด้การัขนสิ่งสิินค้้ารัะห่ว่างปรัะเทศ	 โด้ยไม่ม่สิายเร่ัอุ
ห่รัอุ่ตู้ค้้อุนเทนเนอุรัเ์ปน็ขอุงต้วัเอุง	ห่นว่ยงานน่�จะจดั้เต้ร่ัยม
สิินค้้าให้่พร้ัอุมสิำาห่รัับการัลำาเล่ยงขนส่ิงโด้ยอุากาศยาน	
และสิามารัถเสินอุบรัิการัอุ่�น	ๆ	ได้้	 เช่่น	การัจัด้เก็บสิินค้้า																																																																				
การัรัวบรัวมสิินค้้า	 การัส่ิงสิินค้้า	 (Delivery)	 และ															
การัด้ำาเนินการัด้้านเอุกสิารัและพิธุ่การัศุลกากรั	 เน่�อุงจาก																		
ผัู้ให่้บรัิการัรัับจัด้การัขนส่ิงสิินค้้ารัะห่ว่างปรัะเทศมักไม่ม่
สิายเรั่อุ	เป็นขอุงต้นเอุง	จ่งต้้อุงทำาห่น้าท่�เป็นผัู้ปรัะสิานงาน
และวางแผันเสิน้ทางการัขนสิง่กบัผัูป้รัะกอุบการัอุากาศยาน	
(Aircraft Operators)	 ห่รั่อุผัู้ขนสิ่ง	 (Carriers)	 ปรัะเภัท
ต้่าง	 ๆ	 ท่�เป็นเจ้าขอุงยานพาห่นะสิำาห่รัับการัขนสิ่งอุ่กขั�น
ห่น่�ง	โด้ยสิามารัถวางแผันให่ม้ก่ารัขนสิง่สินิค้า้โด้ยการัขนสิง่															
รัูปแบบเด้่ยว	 (Unimodal Transport)	 ห่รั่อุการัขนสิ่ง																																												
ต้อุ่เน่�อุงห่ลายรัปูแบบ	(Multimodal Transport)	ได้เ้ช่น่กนั1

1	สิามารัถอุ่านข้อุมูลเพิ�มเต้ิมเก่�ยวกับการัขนสิ่งต้่อุเน่�อุงห่ลายรัูปแบบได้้ท่�	รัายงาน
การัศ่กษาพิธุ่การัศุลกากรัสิำาห่รัับการัขนสิ่งต้่อุเน่�อุงห่ลายรัูปแบบในอุาเซ่่ยน	
https://shorturl.at/dwCDU 
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7. ผู้ให้บริการที่่าอากาศยาน 
   (Airport Operator)

	 ผัู้ให้่บริัการัท่าอุากาศยาน	 (Airport Operator) 
ค้่อุห่น่วยงานท่�รัับผิัด้ช่อุบการัรัักษาค้วามปลอุด้ภััยภัายใน					
ท่าอุากาศยาน	 เพ่�อุให้่สิินค้้าทางอุากาศได้้รัับการัขนส่ิง
โด้ยรัาบร่ั�น	 ในบางกรัณิ่	 ผัู้ให้่บริัการัท่าอุากาศยานจะเป็น
ผู้ัรัับผิัด้ช่อุบในการัจัด้การักับภััยคุ้กค้ามห่ร่ัอุค้วามเส่ิ�ยง															
ท่�เกิด้ข่�นภัายในค้ลังสิินค้้าทางอุากาศ

8. ผู้ให้บริการอากาศยาน 
    (Aircraft Operator)

	 ผัู้ให่้บรัิการัอุากาศยาน	(Aircraft Operator)	ห่รั่อุ
ท่�รัูจ้กัโด้ยทั�วไปในนามสิายการับนิ	(Airlines/Air Carriers) 
ค้่อุห่น่วยงานท่�ให่้บรัิการัขนสิ่งสิินค้้าทางอุากาศ	 ท่�ม่ห่น้า
ท่�ต้รัาใบต้รัาสิ่งสิินค้้าทางอุากาศ	 (Air Waybill)	 ร่ัวมกับ						
ห่น่วยงานอุ่�น	 ๆ	 ในการัขนสิ่งสิินค้้าจากท่าอุากาศยาน
ต้้นทาง	 ไปยังท่าอุากาศยานปลายทางอุย่างปลอุด้ภััย	 ทั�งน่�	
อุากาศยานท่�ใช่ข้นสิง่สินิค้า้อุาจเปน็อุากาศยานท่�มผ่ัูโ้ด้ยสิารั
เด้ินทางไปด้้วย	ห่รั่อุเป็นอุากาศยานสิำาห่รัับการัขนสิ่งสิินค้้า
โด้ยเฉพาะ

9. ผู้ให้บริการข่นสำ่งครบวงจัร 
   (Express Carriers)

	 ผัู้ให่้บรัิการัขนส่ิงค้รับวงจรั	 (Express Carriers) 
ค้่อุผัู้ให่้บริัการัทุกช่นิด้ท่�เก่�ยวข้อุงกับการัขนส่ิง	 ต้ั�งแต้่						
การัด้ำาเนินการัด้้านพิธุ่การัศุลกากรั	 การัเต้ร่ัยมการัขนสิ่ง
สิินค้า้	การัให่บ้ริัการัภัาค้พ่�น	และเปน็เจา้ขอุงอุากาศยานรัวม
กนัในผัูป้รัะกอุบการัเด้ย่ว	ผัูใ้ห้่บรักิารัขนส่ิงค้รับวงจรัอุาจให้่
บรัิการัขนสิ่งห่ลายรัูปแบบทั�งการัขนสิ่งทางอุากาศ	 ทางรัาง	
ทางทะเล	 และทางถนนได้้อุย่างต่้อุเน่�อุง	 จ่งทำาให้่สิามารัถ
ขนส่ิงสิินค้า้ได้อุ้ย่างกว้างขวาง	และมร่ัะบบการัติ้ด้ต้ามสินิค้า้
ท่�ทันสิมัยและแม่นยำา	จ่งมักทำาการัขนสิ่งสิินค้้าท่�ม่มูลค้่าสิูง	
ห่รั่อุสิินค้้าท่�ม่ค้วามอุ่อุนไห่วต้่อุเง่�อุนเวลา

©Qiwei Yang, Unsplash
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	 ผู้ัเล่นต่้าง	ๆ 	ท่�อุธิุบายไปข้างต้น้ล้วนมส่ิว่นเก่�ยวขอุ้ง
และห่น้าท่�แต้กต้่างกันในแต้่ละช่่วงขอุงการัขนสิ่ง	ต้ามภัาพ	
แสิด้งขั�นต้อุนการัขนสิง่สินิค้า้ทางอุากาศขั�นพ่�นฐาน	ผู้ัต้รัาสิง่	
(Consignor)	จะเป็นผัูริ้ัเรัิ�มการัขนส่ิงสินิค้า้	โด้ยสิง่สิินค้า้ให่้
ผัู้ให่้บรัิการัรัับจัด้การัขนสิ่งสิินค้้าต้้นทาง	 (Origin Freight 

Forwarder)	 ท่�จะทำาห่น้าท่�จัด้เต้รั่ยม	 รัวบรัวมสิินค้้าจาก			
ผัู้ต้รัาสิ่งรัายอุ่�น	ๆ	เข้าด้้วยกัน	ก่อุนสิ่งสิินค้้าไปให่้ผัู้บรัิการั
ภัาค้พ่�น	 (Ground Handler)	ท่�จะจัด้การัสิินค้้าในบรัิเวณิ
ท่าอุากาศยาน	และสิ่งสิินค้้าข่�นอุากาศยาน

		 จากนั�นผัู้ให่้บรัิการัอุากาศยานห่รั่อุสิายการับิน			
(Aircraft Carrier/Airline/Carrier)	 จะให่้บรัิการัเท่�ยวบิน
สิำาห่รับัการัขนส่ิงสินิค้า้ทางอุากาศ	เม่�อุสินิค้า้ถง่ท่าอุากาศยาน
ปลายทาง	ผู้ัให่บ้รักิารัภัาค้พ่�นจะเขา้มาขนยา้ยสิินค้้าอุอุกจาก
อุากาศยาน	 และส่ิงต้่อุให้่ผัู้ให้่บรัิการัรัับจัด้การัขนส่ิงสิินค้้า
ปลายทาง	(Destination Freight Forwarder)	เพ่�อุค้ัด้แยก
สินิค้า้	(Deconsolidation)	และเต้รัย่มการัสิำาห่รับัการัส่ิงไป
ให่้ผัูร้ับัต้รัาส่ิง	(Consignor)	ท่�ปลายทาง	ถอุ่เป็นการัเสิร็ัจสิิ�น
กรัะบวนการัขนสิ่ง

กระบวนการข่องห่วงโซ่่อุปที่านการข่นสำ่งที่างอากาศ
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บรักิารัขอุงผัูใ้ห่บ้รักิารัขนสิง่ค้รับวงจรั	(Express Carriers) 
กรัะบวนการัทั�งห่มด้จะด้ำาเนินการัโด้ยผัู้ปรัะกอุบการัเด้่ยว			
ท่�ให่้บริัการัห่ลากห่ลายต้ั�งแต่้กรัะบวนการัด้้านเอุกสิารั																						
การัจัด้เต้รั่ยมสิินค้้า	 การัขนสิ่งสิินค้้า	 จนถ่งการัส่ิงสิินค้้า																																																															
ไปยังผู้ัรัับปลายทาง	 ผัู้ให่้บรัิการัขนสิ่งค้รับวงจรัท่�ม่
ทรััพยากรับุค้ค้ล	 พาห่นะสิำาห่รัับการัขนสิ่ง	 สิถานท่�สิำาห่รัับ
การัรัวบรัวมและค้ัด้แยกสิินค้้า	 ค้รับถ้วนจ่งสิามารัถด้ำาเนิน
การัขนสิ่งสิินค้้าได้้อุย่างรัวด้เรั็ว	 ซ่่�งในอุาจใช่้เวลาเพ่ยง				
ข้ามค้่นจนถ่ง	72	ช่ั�วโมงในการัขนสิ่งสิินค้้าอุย่างเรั่งด้่วน
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	 อุงค้์การัการับินพลเรั่อุนรัะห่ว่างปรัะเทศ	 (ICAO) 
ได้้พัฒนากรัอุบปฏิิบัต้ิการัด้้านค้วามค้วามปลอุด้ภััยสิำาห่รัับ
การัขนสิ่งสิินค้้าทางอุากาศมาอุย่างต้่อุเน่�อุง	 โด้ยได้้รัะบุ
มาต้รัฐานและแนวปฏิิบัต้ิท่�เก่�ยวข้อุงไว้ในภัาค้ผันวก	 17	
เรั่�อุงค้วามปลอุด้ภััย	 (Security)	 ขอุงอุนุสิัญ่ญ่าช่ิค้าโกว่า
ด้้วยการับินพลเรั่อุนรัะห่ว่างปรัะเทศ	 (Convention on    

International Civil Aviation/Chicago Convention)               
ท่�ได้้รัับการัปรัับปรุังและปรัับให้่ทันสิมัยต่้อุบริับทและ												
การัเปล่�ยนแปลงในปัจจุบันอุยู่เสิมอุ	ทั�งน่�	แนวปฏิิบัต้ิด้้าน
ค้วามปลอุด้ภััยขอุง	ICAO	ม่ปรัะเด้็นท่�สิำาค้ัญ่	ด้ังต้่อุไปน่�
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กรอบปฏิิบัติิการด้านความปลื่อดภััยกรอบปฏิิบัติิการด้านความปลื่อดภััย
ในการข่นสำ่งสำินค้าที่างอากาศข่อง ICAO ในการข่นสำ่งสำินค้าที่างอากาศข่อง ICAO 
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	 แนวคิ้ด้ดั้งกล่ าวสิ่ง เสิรัิมให่้ ม่การัต้รัวจสิอุบ									
ค้วามปลอุด้ภััยขอุงสิินค้้าต้ั�งแต้่จุด้เริั�มต้้นขอุงการัขนสิ่ง
สิินค้้า	 ห่รั่อุจุด้รัวบรัวมสิินค้้า	 เพ่�อุกรัะจายค้่าใช้่จ่ายและ
ค้วามรัับผัิด้ช่อุบไปยังภัาค้สิ่วนต้่าง	 ๆ	 ในห่่วงโซ่่อุุปทาน
การัขนสิ่งทางอุากาศด้้วย	 ทั�งยังช่่วยให่้การัขนสิ่งรัาบรั่�น																																																				
ลด้ค้วามล่าช่้าในการัขนสิ่งท่� เกิด้จากการัต้รัวจสิอุบ											
ค้วามปลอุด้ภััยสิินค้้าท่�ท่าอุากาศยาน	 และช่่วยให่้สิินค้้า
ได้้รัับการัต้รัวจสิอุบอุย่างรััด้กุมมากข่�น	 โด้ย	 ICAO	 ได้้
พฒันามาต้รัฐานการัให้่สิถานะตั้วแทนค้วบคุ้ม	(Regulated 

Agent)	และผัู้สิ่งทรัาบต้ัวต้น	(Known Consignor)	อุันได้้
รัับอุนุญ่าต้และได้้รัับการัรัับรัอุงจากห่น่วยงานท่�เก่�ยวข้อุง
ว่าสิามารัถต้รัวจสิอุบรัับรัอุงค้วามปลอุด้ภััยขอุงสิินค้้าก่อุน			
การัมาถ่งยังท่าอุากาศยานได้้

1. ห่วงโซ่่อุปที่านที่่�ปลื่อดภััย (Secure Supply Chain)

	 ผัูป้รัะกอุบการัอุากาศยานห่รัอุ่สิายการับิน	นอุกจาก
จะทำาห่น้าท่�ขนส่ิงสิินค้้าโด้ยอุากาศยานขอุงต้นเอุงแล้ว						
ยังม่ค้วามรัับผัิด้ช่อุบต้่อุการัค้วบคุ้มค้วามปลอุด้ภััยขอุง																																																
สินิค้า้ทางอุากาศด้ว้ยเช่น่กนั	โด้ยผัูป้รัะกอุบการัอุากาศยาน
จะต้้อุงต้รัวจสิอุบสิินค้้า	 (Screening)	 ทั�งห่มด้ก่อุน
การับรัรัจุข่�นอุากาศยานขอุงต้นเอุง	 อุย่างไรัก็ต้าม																															
ผู้ัปรัะกอุบการัอุากาศยานไม่สิามารัถท่�จะทำาการัต้รัวจสิอุบ																																
สิิ น ค้้ าทั� ง ห่มด้ เ อุ ง ไ ด้้	 เ น่� อุ ง จ า ก ข า ด้ ท รัั พ ย า ก รั																																																																																	
ค้วามเช่่�ยวช่าญ่	ห่รัอุ่ไมม่เ่วลามากพอุในการัต้รัวจสิอุบสินิค้า้
ก่อุนการันำาข่�นอุากาศยาน	 ICAO	 จ่งได้้เสินอุโค้รังการัห่่วง
โซ่่อุุปทานท่�ปลอุด้ภััย	(Secure Supply Chain)	ท่�กรัะจาย
ค้วามรัับผิัด้ช่อุบในการัต้รัวจสิอุบสิินค้้าไปยังห่น่วยงาน																								
อุ่�น	ๆ	ก่อุนท่�สิินค้้าจะมาถ่งท่าอุากาศยาน

ความที่้าที่ายข่องการติรวจัสำอบสำินค้า
ในข่ั�นติอนสำุดที่้ายก่อนการลื่ำาเลื่่ยง

ข่ึ�นอากาศยาน

• ในห่ลายกรัณิ่	 สิินค้้าท่�รัอุการัลำาเล่ยงข่�นอุากาศยานมัก
บรัรัจุอุยูใ่นแท่นพาเลท	(Pallets)	สิำาห่รับัการัขนส่ิงแล้ว	
ทำาให่้เกิด้ค้วามยากลำาบากในการัต้รัวจสิอุบ

• สิินค้้าบางช่นิด้และสิินค้้าท่�ผั่านการัรัวบรัวมมาแล้ว	
(Consolidated Cargo)	 มักม่ขนาด้ให่ญ่่เกินกว่าท่�จะ
รัับการัเอุกซ่เรัย์ในท่าอุากาศยานได้้

• ลักษณิะสิินค้้าท่�ห่ลากห่ลายจำาเป็นต้้อุงใช้่วิธุ่การั						
ต้รัวจสิอุบท่�ห่ลายเช่่นกัน	 ซ่่�งห่ลายวิธุ่การัต้รัวจสิอุบไม่
สิามารัถด้ำาเนินการัได้้ในท่าอุากาศยาน

• สิินค้้าทางอุากาศม่จำานวนมาก	 และม่ช่่วงเวลาสิั�น	 ๆ																																			
เพ่�อุให่้ต้รัวจสิอุบสิินค้้าก่อุนท่� เท่�ยวบินขนสิ่งจะ
เริั�มเด้ินทาง	 การัต้รัวจสิอุบสิินค้้าโด้ยละเอุ่ยด้ใน																																																						
ทา่อุากาศยานจง่อุาจทำาให่เ้ท่�ยวบนิล่าช้่าและส่ิงผัลกรัะทบ
ต้อุ่ค้วามสิามารัถในการัแข่งขันขอุงการัขนส่ิงทางอุากาศ
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	 ต้ัวแทนค้วบคุ้ม	 (Regulated Agent: RA)	 ค้่อุ					
ผัู้ให่้บรัิการัรัับจัด้การัขนสิ่งสิินค้้า	ห่รั่อุผัู้ปรัะกอุบการัอุ่�น	ๆ																																				
ท่� ป ฏิิบั ต้ิ ง านรั่ วมกับผัู้ ให่้ บรัิ ก ารัอุากาศยาน	 เ ช่่น																																																																									
ผู้ัให่้บริัการัภัาค้พ่�นท่�ได้้รัับอุนุญ่าต้และการัรัับรัอุงจาก		
ห่น่วยงานท่�เก่�ยวข้อุงให้่ค้วบคุ้มค้วามปลอุด้ภััยขอุงสิินค้้า
ทางอุากาศ	 เม่�อุได้้รัับการัรัับรัอุงจากห่น่วยงานท่�เก่�ยวข้อุง
แล้ว	 ต้ัวแทนค้วบคุ้มจะสิามารัถต้รัวจสิอุบสิินค้้าและ								
รัับปรัะกันสิถานะค้วามปลอุด้ภััยขอุงสิินค้้านั�น	ๆ	

	 ผัู้ปรัะกอุบการัท่�ปรัะสิงค้์จะเป็นต้ัวแทนค้วบคุ้ม
ต้้อุงม่คุ้ณิสิมบัต้ิค้รับถ้วนต้ามท่�ห่น่วยงานท่�เก่�ยวข้อุง
กำาห่นด้	 โด้ยในกรัณิ่ขอุงปรัะเทศไทย	ห่น่วยงานท่�ม่ห่น้าท่�
อุอุกใบรัับรัอุงต้ัวแทนค้วบคุ้มค้่อุสิำานักงานการับินพลเรั่อุน
แห่่งปรัะเทศไทย	ต้ัวแทนค้วบคุ้มจะต้้อุงม่แผันการัค้วบคุ้ม
ค้วามปลอุด้ภัยัสินิค้า้ท่�ค้รัอุบค้ลมุและช่ดั้เจน	โด้ยเริั�มต้ั�งแต้่
แนวทางการัรัักษาค้วามปลอุด้ภััยพ่�นท่�ต้รัวจสิอุบสิินค้้า	
กรัะบวนการัต้รัวจสิอุบสิินค้้า	 กรัะบวนการัรัับ-สิ่งสิินค้้า	
แนวทางการัฝั่กึอุบรัมพนกังาน	และกรัะบวนการัอุ่�น	ๆ 	ท่�จะ
รับัปรัะกนัวา่สิินค้า้จะได้ร้ับัการัต้รัวจสิอุบและค้วบค้มุอุยา่งด้่
จนกว่าสิินค้้าจะถูกสิ่งต้่อุไปให่้ห่น่วยงานอุ่�น

	 อุย่างไรัก็ต้าม	 ต้ัวแทนค้วบคุ้มสิามารัถต้รัวจสิอุบ
และค้วบคุ้มค้วามปลอุด้ภััยขอุงสิินค้้าได้้ในภัาพรัวม	แต้่ไม่
สิามารัต้รัวจสิอุบสิินค้้าท่�ต้้อุงใช่้เวลาต้รัวจสิอุบมากได้้อุย่าง
ทั�วถ่ง	 ICAO	 จ่งม่โค้รังการัให่้สิถานะผู้ัสิ่งทรัาบต้ัวต้น	
(Known Consignor)	 แก่ผัู้สิ่งสิินค้้าท่�สิามารัถต้รัวจสิอุบ
สิินค้้าได้้ตั้�งแต้่ขั�นต้อุนการัผัลิต้	 การัปรัะกอุบสิินค้้า	 ห่รั่อุ
ต้ั�งแต้่ขั�นบรัรัจุห่่บห่่อุ

2. ติัวแที่นควบคุม 
    (Regulated Agent: RA)
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	 ผัู้ส่ิงทรัาบต้ัวต้น	 (Known Consignor: KC) 
ค้่อุผัู้สิ่งสิินค้้าท่� ได้้ รัับการัรัับรัอุงมาต้รัฐานว่าสิินค้้าม่																		
ค้วามปลอุด้ภััยต้ั�งแต้่ในขั�นต้อุนการัผัลิต้	 ห่ร่ัอุต้ั�งแต้่							
การับรัรัจุห่่บห่่อุ	 ผัู้ปรัะกอุบการัท่�ได้้สิถานะน่�จ่งมักเป็น																									
ผัูผ้ัลิต้	(Manufacturer)	ห่รัอุ่ผัูป้รัะกอุบสินิค้้า	(Assembler) 
ท่�ผัลิต้สิินค้้าท่�ม่ปรัิมาณิมาก	ห่รั่อุต้รัวจสิอุบค้วามปลอุด้ภััย
ได้้ยาก	 โด้ยสิินค้้าท่�สิ่งมาโด้ยผัู้ส่ิงทรัาบต้ัวต้นอุาจถูกสิ่ง
ไปให่้ต้ัวแทนค้วบคุ้มต้รัวจสิอุบค้วามปลอุด้ภััยได้้อุ่กค้รัั�ง	
ห่ร่ัอุสิามารัถสิ่งไปยังผัู้ให่้บรัิการัอุากาศยานได้้ทันท่	 โด้ย
ผัู้ปรัะกอุบการัท่�จะได้้รัับสิถานะผัู้สิ่งทรัาบตั้วต้น	 ต้้อุงม่
คุ้ณิสิมบัต้ิค้รับถ้วนต้ามท่�ห่น่วยงานท่�เก่�ยวข้อุงกำาห่นด้	 ใน
กรัณิ่ขอุงปรัะเทศไทย	 ห่น่วยงานท่�ม่ห่น้าท่�ให่้สิถานะผู้ัสิ่ง
ทรัาบต้ัวต้น	ค้่อุสิำานักงานการับินพลเรั่อุนแห่่งปรัะเทศไทย	
ซ่่�งต้้อุงได้้รัับการัต้รัวจสิอุบสิถานะในรัะยะเวลาไม่เกิน	5	ปี

	 สิินค้้ าทางอุากาศต้้ อุง ได้้ รัั บการัต้รัวจสิอุบ													
ค้วามปลอุด้ภััย	 เพ่�อุรัับปรัะกันค้วามปลอุด้ภััยขอุงสิินค้้า
และค้วามปลอุด้ภััยในการับิน	 จุด้ปรัะสิงค้์ห่ลักขอุง													
การัต้รัวจสิอุบสิินค้้า	 ค้่อุการัรัะบุห่รั่อุต้รัวจจับอุาวุธุ	 วัต้ถุ
รัะเบิด้	 อุุปกรัณ์ิท่�ม่อุันต้รัาย	 สิารัท่�สิามารัถนำาไปใช้่เพ่�อุ							
การัก่อุการัรั้าย	และวัต้ถุท่�ม่ค้วามเสิ่�ยงอุ่�น	ๆ	 โด้ย	 ICAO 
ได้้กำาห่นด้กรัะบวนการัต้รัวจสิอุบสิินค้้าท่�ใช่้วิธุ่การัห่ลาก
ห่ลายทั�งการัเปิด้ต้รัวจโด้ยเจ้าห่น้าท่�	 เค้ร่ั�อุงเอุกซ่เรัย์														
และการัต้รัวจสิอุบรั่อุงรัอุยวัต้ถุรัะเบิด้

 ห่น่วยงานและผัู้ปรัะกอุบการัท่�ได้้รัับการัรัับรัอุงให้่
ต้รัวจสิอุบสิินค้้าได้้	 ต้้อุงใช่้วิธุ่การัต้รัวจสิอุบสิินค้้าท่�เห่มาะ
สิมกับลักษณิะเฉพาะขอุงสิินค้้านั�น	 และสิินค้้าบางช่ิ�น						
อุาจถูกจัด้ให่้ม่ค้วามเสิ่�ยงสิูง	 จากการัปรัะมวลข้อุมูลทาง									
การัข่าวและการัวิเค้รัาะห์่ข้อุมูลล่วงห่น้าก่อุนบรัรัทุกสิินค้้า	
(Pre-loading Advance Cargo Information: PLACI) 
ซ่่�งต้้อุงได้้รัับการัต้รัวจสิอุบและค้วบคุ้มค้วามปลอุด้ภััย							
เป็นพิเศษ

3. ผู้สำ่งที่ราบติัวติน 
    (Known Consignor: KC) 4. กระบวนการติรวจัสำอบสำินค้า    

    (Screening)

© WCO-ICAO
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	 ในห่่วงโซ่่อุุปทานการัขนส่ิงสิินค้้าทางอุากาศ											
ผู้ัสิ่งสิินค้้าต้้อุงม่เอุกสิารัรัับรัอุงการัรัักษาค้วามปลอุด้ภััย
สิินค้้า	 (Consignment Security Declaration: CSD)       
ท่�รัับรัอุงว่าสิินค้้าเห่ล่าน่�ผั่านการัต้รัวจสิอุบค้วามปลอุด้ภััย
มาแล้ว	 และรัะบุข้อุมูลด้้านค้วามปลอุด้ภััยขอุงสิินค้้าเพ่�อุ
ให่้ห่น่วยงานท่�เก่�ยวข้อุงในทกุขั�นขอุงการัขนส่ิงและการัถ่ายลำา
มค่้วามรัะมัด้รัะวังกับสิินค้้าอุย่างเห่มาะสิม	 ซ่่�งในปัจจุบัน
ม่เอุกสิารั	 CSD	 แบบอุิเล็กทรัอุนิกสิ์	 (eCSD)	 ท่�ช่่วยให้่
สิามารัถข้อุมูลได้้แบบอุัต้โนมัต้ิ	 โด้ยม่เฉพาะห่น่วยงาน			
ต้รัวจสิอุบท่�ได้้รัับการัรัับรัอุงจากรััฐ	 ตั้วแทนค้วบคุ้ม	 ผัู้ส่ิง
ทรัาบตั้วต้น	และผัูใ้ห้่บริัการัอุากาศยานเท่านั�นท่�สิามารัถอุอุก
เอุกสิารั	CSD	 ได้้	 โด้ยเอุกสิารัฉบับน่�จะรัะบุช่่�อุห่น่วยงาน
ท่�รัับผัิด้ช่อุบสิถานะด้้านค้วามปลอุด้ภััยขอุงสิินค้้านั�น	 ทั�งน่�	
ในการัขนสิ่งแบบค้รับวงจรั	(Express Business Model) 
ข้อุมูลด้้านค้วามปลอุด้ภััยขอุงสิินค้้าจะอุยู่ในรัะบบการัส่ิง
ข้อุมูลขอุงบรัิษัทนั�น	ๆ	แทน

5. เอกสำารรับรองการรักษาความปลื่อดภััยสำินค้า 
    (Consignment Security Declaration: CSD)

อ่�างอ่ิง
WCO-ICAO.	“Moving	Air	Cargo	Globally:	Air	Cargo	and	Mail	Secure	Supply	Chain	and	Facilitation.”	
	 3rd	Edition.	https://www.icao.int/Security/aircargo/Documents/Moving%20Air%
	 20Cargo%20Globally%20-%20Third%20edition.EN.pdf.	Accessed	18	September	2023.
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กรอบัด�านความปลัอดภััยข้องกรอบัด�านความปลัอดภััยข้อง
การข้นส่่งส่ินค�าที่างอากาศข้อง WCOการข้นส่่งส่ินค�าที่างอากาศข้อง WCO

	 อุงค์้การัศุลกากรัโลก	 (WCO)	 ได้้จัด้ทำา	 SAFE 

Framework of Standards	 ซ่่�งแนวปฏิิบัต้ิสิำาห่รัับ
ห่น่วยงานศุลกากรัทั�วโลกเพ่�อุการัรัักษาค้วามปลอุด้ภััย																
การัสิกัด้กั�นการัก่อุการัรั้าย	 และการัสิ่งเสิริัมการัอุำานวย
ค้วามสิะด้วกทางการัค้้าในห่่วงโซ่่อุุปทานโลก	 ซ่่�งม่เน่�อุห่า
ค้รัอุบค้ลุมการัขนสิ่งสิินค้้าในทุกรัูปแบบ	 โด้ยม่ผัลให่้				
ห่น่วยงานศุลกากรัทั�วโลกม่มาต้รัฐานด้้านค้วามปลอุด้ภััย
ในการัขนสิ่งด้ังน่�

• การัสิรั้างค้วามรั่วมม่อุรัะห่ว่างห่น่วยงานศุลกากรั
ปรัะเทศต้่าง	 ๆ	 ค้วามรั่วมม่อุรัะห่ว่างศุลกากรักับ
ภัาค้เอุกช่น	 และค้วามรั่วมม่อุขอุงศุลกากรักับ																																													
ห่น่วยงานด้้านการับินและห่น่วยงานรัักษาค้วามมั�นค้ง
บรัิเวณิช่ายแด้น

• การัม่รัะบบการัสิ่งข้อุมูลการัขนสิ่งล่วงห่น้า/ข้อุมูล					
ล่วงห่น้าก่อุนบรัรัทุกสิินค้้าทางอิุเล็กทรัอุนิกสิ์	 ท่�เป็น
รัะบบเด้่ยวกันเพ่�อุการัปรัะเมินค้วามเสิ่�ยงขอุงสิินค้้า
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• แนวทางการัต้รัวจสิอุบสิินค้้าห่รั่อุยานพาห่นะขนสิ่งท่�ม่
ค้วามเสิ่�ยงสิูงก่อุนการัสิ่งอุอุกท่�ม่มาต้รัฐาน

• การัใช่้เทค้โนโลย่ต้รัวจสิอุบโด้ยไม่เปิด้ต้รัวจ	 (Non-  

intrusive Inspection Technology: NII)	ท่�ทันสิมัย

• การัให่้สิถานะผัู้ปรัะกอุบการัรัะดั้บมาต้รัฐานเอุอุ่โอุ			
(Authorized Economic Operator: AEO)	 แก่										
ผัูป้รัะกอุบการัท่�ได้ร้ับัการัรับัรัอุงจากศุลกากรัขอุงแต้ล่ะ
ปรัะเทศวา่ได้ป้ฏิบิตั้ติ้ามกรัอุบมาต้รัฐานขอุง	WCO	ห่รัอุ่
มาต้รัฐานอุ่�นท่�เทย่บเทา่ในเรั่�อุงการัรัักษาค้วามปลอุด้ภััย
ในห่่วงโซ่่อุุปทานโลก

• การัให่้การัยอุมรัับร่ัวมกันขอุงสิถานะผัู้ปรัะกอุบการั	
AEO	และพธิุก่ารัค้วบค้มุทางศลุกากรัขอุงปรัะเทศต้า่ง	ๆ 	

	 โด้ยม่รัายละเอุ่ยด้โค้รังการัท่�สิำาค้ัญ่ด้ังน่�
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	 ศุลกากรัใช่้รัะบบการัปรัะเมินค้วามเสิ่�ยงแบบ						
ต้่อุเน่�อุง	 (On-going Risk Assessment)	 ท่�จะเรัิ�ม													
การัปรัะเมินต้ั�งแต้่ม่เอุกสิารัใบขนสิินค้้าขาอุอุก	 (Export 

Declaration)	 เข้ามาในรัะบบ	 และจะทำาการัปรัะเมินอุย่าง
ต้่อุเน่�อุงเม่�อุได้้รัับเอุกสิารัให่ม่ท่�เก่�ยวข้อุงเพ่�อุห่ล่กเล่�ยง																																																											
การัต้รัวจสิอุบเอุกสิารัท่�ซ่ำ�าซ้่อุน	 โด้ยพนักงานศุลกากรั
สิามารัถขอุทรัาบข้อุ มูล เพิ� ม เ ติ้ม	 ทำาการัสิอุบสิวน																			
ใช่้เทค้โนโลย่ต้รัวจสิอุบโด้ยไม่เปิด้ต้รัวจ	 (NII)	 ห่รั่อุ									
เปิด้ต้รัวจสิินค้้าได้้ในทุกช่่วงขอุงการัขนสิ่งห่ากม่เห่ตุ้ค้วรั
ให่้สิงสิัยว่าสิินค้้าม่ค้วามเสิ่�ยง	 ทั�งน่�	 พนักงานศุลกากรั
จะต้้อุงแจ้งผู้ัปรัะกอุบการัท่�เก่�ยวข้อุงให่้ทรัาบสิถานะขอุง																																																								
การัต้รัวจปล่อุยทางศุลกากรัภัายในกรัอุบเวลาท่�กำาห่นด้

 ห่น่วยงานศุลกากรัต้้นทางมักสิ่งข้อุมูลทางการัข่าว			
ท่�จำาเป็น	 ห่รั่อุแจ้งเต้่อุนถ่งสิินค้้าขาเข้าท่�ม่ค้วามเสิ่�ยงแก่
ห่น่วยงานศุลกากรัปลายทาง	 เพ่�อุให่้ม่การัเปิด้ต้รัวจสิินค้้า
ท่�ม่ค้วามเสิ่�ยงสิูงอุย่างเห่มาะสิม	 การัแลกเปล่�ยนข้อุมูล
ทางศุลกากรัรัะห่ว่างปรัะเทศจ่งม่ค้วามสิำาค้ัญ่ในการัรัักษา				
ค้วามปลอุด้ภััยในห่่วงโซ่่อุุปทานเป็นอุย่างมาก

	 ศุลกากรัม่ห่น้าท่�ในการัค้วบคุ้มสิินค้้าทุกช่นิด้							
ท่�เขา้และอุอุกเขต้แด้นศลุกากรันั�น	ๆ 	ซ่่�งห่นว่ยงานศุลกากรั	
ณิ	 ต้้นทางขอุงสิินค้้าต้้อุงทำางานปรัะสิานกับห่น่วยงาน
ศุลกากรั	 ณิ	 ปลายทางขอุงสิินค้้า	 โด้ยพิธุ่การัค้วบคุ้มทาง
ศลุกากรัจะเรัิ�มต้น้จากการัสิง่ขอุ้มลูการัขนสิง่สินิค้า้ลว่งห่นา้
ทางอิุเล็กทรัอุนิกส์ิ	 โด้ยผัู้สิ่งอุอุกห่รั่อุตั้วแทน	 ซ่่�งค้วรัสิ่ง
ก่อุนท่�สิินค้้าจะถูกลำาเล่ยงข่�นยานพาห่นะ	ห่รั่อุการับรัรัจุใน																																																															
ตู้้ค้อุนเทนเทอุร์ั	และอุปุกรัณ์ิการัขนสิง่อุ่�น	ๆ 	ซ่่�งผัูป้รัะกอุบการั																																																										
อุากาศยานอุาจขอุข้อุมูลการัขนสิ่งเพิ�มเต้ิมได้้ในขั�นถัด้ไป	
แต้โ่ด้ยทั�วไปแล้ว	ห่น่วยงานศุลกากรัจะกำาห่นด้ให้่ผัูส่้ิงอุอุก
ย่�นข้อุมูลเท่าท่�ผัู้ให้่บรัิการัอุากาศยานจำาเป็นต้้อุงใช้่	 และ
เท่าท่�รัะบุไว้ในภัาค้ผันวก	 2	 ขอุง	 SAFE Framework of 

Standards	เท่านั�น

	 ทั�งน่�	 ผู้ัปรัะกอุบการัอุากาศยาน	 ห่รั่อุต้ัวแทนจะ
ต้้อุงส่ิงข้อุมูลการัขนส่ิงล่วงห่น้าให้่แก่ห่น่วยงานศุลกากรั						
ปลายทาง	 โด้ยผัู้นำาเข้าจะต้้อุงส่ิงข้อุมูลขอุงสิินค้้าให้่แก่
ศุลกากรัในขั�นถัด้ไปด้้วย	 ซ่่�งผัู้นำาเข้า/สิ่งอุอุกท่�ได้้รัับ
สิถานะ	 AEO	 จะสิามารัถสิ่งข้อุมูลการัขนสิ่งสิินค้้าแบบ
ย่อุเท่านั�น	 และให่้สิ่งเพ่ยงข้อุมูลท่�จำาเป็นต้่อุการัปรัะเมิน
ค้วามเสิ่�ยง	 โค้รังการัมาต้รัฐาน	 AEO	 เป็นสิ่วนห่น่�งขอุง
แนวค้ิด้ห่่วงโซ่่อุุปทานท่�ได้้รัับการัรัับรัอุง	 (Authorized 

Supply Chain)	 ท่�ผัู้ปรัะกอุบการัท่�ม่สิ่วนเก่�ยวข้อุงกับ																									
การัขนส่ิงในห่่วงโซ่่อุุปทานทั�งห่มด้ได้้รัับการัรัับรัอุงจาก
ศุลกากรัว่าสิามารัถจัด้การัค้วามปลอุด้ภััยขอุงสิินค้้าได้้																
ต้ามมาต้รัฐาน	ซ่่�งทำาให่้สิินค้้าท่�เก่�ยวข้อุงถูกจัด้ว่าเป็นสิินค้้า
ค้วามเสิ่�ยงต้ำ�า	และได้้รัับการัอุำานวยค้วามสิะด้วกในรัะห่ว่าง
การัขนสิ่งข้ามพรัมแด้น

1. พูิธิ่การควบคุมที่างศุลื่กากร
    ที่่�สำอดคลื่้องกัน

© Reining
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	 ท่าอุากาศยานต่้าง	 ๆ	 มักม่รัะบบการัแลกเปล่�ยน
ข้อุมูลอุิเล็กทรัอุนิกสิ์รัะห่ว่างภัาค้สิ่วนต้่าง	 ๆ	 ท่�เก่�ยวข้อุง
กับการัขนสิ่งสิินค้้าทางอุากาศ	 เรั่ยกว่ารัะบบ	 Cargo          

Community Systems	 ซ่่�งห่น่วยงานศุลกากรัมักเป็น							
สิ่วนห่น่�งขอุงรัะบบน่�	 เพ่�อุการัเข้าถ่งข้อุมูลท่�จำาเป็นต้่อุ																
การัปรัะเมินค้วามเส่ิ�ยง	ห่น่วยงานศุลกากรัในห่ลายปรัะเทศ
ใช่้การัเข้าถ่งข้อุมูลแบบอุัต้โนมัต้ิเพ่�อุลด้การัส่ิงข้อุมูลท่�																	
ทับซ่้อุนกันและอุำานวยค้วามสิะด้วกต้่อุผัู้ปรัะกอุบการั	และ
ในปัจจุบัน	WCO	 ได้้พัฒนา WCO Data Model	 เพ่�อุ
กำาห่นด้ชุ่ด้ข้อุมูลท่�จำาเป็นต้่อุการัปรัะเมินค้วามเส่ิ�ยงขอุง
ศลุกากรัรัะห่ว่างการันำาเขา้-สิง่อุอุก	และกำาห่นด้รัปูแบบขอุง
ขอุ้มลู	(Data Format)	ท่�ห่นว่ยงานศลุกากรัทั�วโลกสิามารัถ
ใช่้รั่วมกันได้้	เพ่�อุให่้เกิด้โค้รังข่ายการัสิ่งข้อุมูลทางศุลกากรั
ท่�เป็นเอุกภัาพและม่ปรัะสิิทธุิภัาพมากข่�นในอุนาค้ต้

2. การบริหารจััดการข่้อมูลื่

 WCO	 ได้้พัฒนาการักรัอุบแนวปฏิิบัติ้สิำาห่รัับ						
การัพาณิิช่ย์อุิเล็กทรัอุนิกส์ิ	 (WCO Framework of        
Standards on E-Commerce: WCO E-Commerce 

FoS)	 มาต้ั�งแต้่ปี	 2561	 (2018)	 และได้้รัับการัปรัับปรัุง												
อุ่กค้รัั�งในเด้่อุนมิถุนายน	 2565	 (2022)	 โด้ยนำาเสินอุ
มาต้รัฐานทางศุลกากรัสิำาห่รัับการัพาณิิช่ย์อุิเล็กทรัอุนิกส์ิ	
(E-commerce)	ท่�ปรัับใช่้ได้้กับการัขนสิ่งทุกรัูปแบบ	โด้ย
เฉพาะกบัการัขนสิง่ทางอุากาศท่�ต้อุบสินอุงต้อุ่ค้วามต้้อุงการั
ขอุงผัู้บรัิโภัค้ท่�ต้้อุงการัรัับสิินค้้าในเวลาท่�สิั�นท่�สิุด้	

 WCO E-Commerce FoS	ได้้ให่้ค้ำาแนะนำาสิำาห่รัับ
การัแลกเปล่�ยนข้อุมูลทางอุิเล็กทรัอุนิกสิ์	 เพ่�อุส่ิงเสิริัม																																																								
การับรัิห่ารัค้วามเสิ่� ยงท่�ม่ปรัะสิิทธุิภัาพและอุำานวย														
ค้วามสิะด้วกการัขนสิ่งสิินค้้า	 E-Commerce	 ท่�ม่จำานวน
มาก	ขนาด้เล็ก	และม่มูลค้่าต้ำ�า	ทั�งการัขนสิ่งจากภัาค้ธุุรักิจ
ไปยังผู้ับรัิโภัค้	 (Business-to-Consumer: B2C)	 และ																																																								
การัขนสิ่งจากผัู้บรัิโภัค้ไปยังผัู้บรัิโภัค้	 (Consumer-to-   

Consumer: C2C)	และเสินอุมาต้รัฐานขอุงพิธุ่การัศุลกากรั			
ท่�มค่้วามเรัย่บงา่ย	แต่้ยงัค้งไว้ซ่่�งปรัะสิิทธิุภัาพในการัต้รัวจปล่อุย
และการัจัด้เก็บรัายได้้ขอุงศุลกากรั	

3. กรอบแนวปฏิิบัติิสำำาหรับ
    การพูาณิชย์อิเลื่็กที่รอนิกสำ์ 

© motoviurii, Freepik
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	 ห่น่วยงานศุลกากรัได้้ใช้่รัะบบการัส่ิงข้อุมูลล่วง
ห่น้าก่อุนสิินค้้ามาถ่ง	 (Pre-Arrival Advance Cargo                               

Information: ACI)	ซ่่�งเป็นรัะบบท่�ต้ั�งข่�นต้ามข้อุกำาห่นด้ใน 

SAFE Framework of Standards	 เป็นแห่ล่งข้อุมูลห่ลัก
สิำาห่รัับการัปรัะเมินค้วามเสิ่�ยงขอุงสิินค้้า	 และในปัจจุบัน																										
บางห่น่วยงานได้้เรัิ�มใช่้รัะบบการัส่ิงข้อุมูลล่วงห่น้า
ก่อุนบรัรัทุกสิินค้้า	 (Pre-loading Advance Cargo                                                                   

Information: PLACI)	 ซ่่�งเริั�มพัฒนาข่�นห่ลังการัพยายาม								
ก่อุเห่ตุ้ก่อุการัรั้ายในเด้่อุนตุ้ลาค้ม	 2553	 (2010)	 ท่�ม่																																																					
การับรัรัจุรัะเบิด้แสิวงเค้ร่ั�อุง	(IED)	ไวใ้นต้ลับห่มก่พิมพ	์(Ink                                                            
Cartridge)	ท่�ขนสิ่งบนอุากาศยานขอุงสิห่รััฐอุเมรัิกา	ทำาให่้
ห่นว่ยงานท่�เก่�ยวขอุ้งต้อุ้งการัทรัาบขอุ้มลูค้วามปลอุด้ภัยัขอุง
สินิค้า้ท่�ละเอุย่ด้มากข่�น	ต้ั�งแต่้ขั�นต้อุนก่อุนการับรัรัทุกสิินค้า้	

	 ปัจจุบัน	 ม่รัะบบรัับและปรัะมวลข้อุมูล	 PLACI 

ทั�งห่มด้	5	รัะบบ	ได้้แก่	
1.	 รัะบบ	Air	Cargo	Advance	Screening	(ACAS)	ขอุง

ห่น่วยงานศุลกากรัและป้อุงกันช่ายแด้นสิห่รััฐอุเมรัิกา	
(U.S. Customs and Border Protection: CBP)

2.	 รัะบบ Import Control System 2	 (ICS2)	 ขอุง					
สิห่ภัาพยุโรัป	(EU)

3.	 รัะบบ Pre-Load Air Cargo Targeting (PACT) 
ด้ำาเนินการัโด้ยห่น่วยงานด้้านการัขนสิ่งแค้นาด้า	
(Transport Canada) 

4. รัะบบ Pre-Load Data Informed Cargo Target 
(PreDICT)	ขอุงสิห่รัาช่อุาณิาจักรั	และ	

5.	 รัะบบ PLACI	 ขอุงสิถาบันข้อุมูลล่วงห่น้า	 (National 

Advance Information Center: NAIC)	สิห่รััฐอุาห่รัับ
เอุมิเรัต้สิ์

4. ระบบการสำ่งข่้อมูลื่ลื่่วงหน้า

© Telegraph
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	 อุงค้์การัศุลกากรัโลก	(WCO)	และอุงค้์การัการับิน
พลเรั่อุนรัะห่ว่างปรัะเทศ	 (ICAO)	 เป็นห่น่วยงานห่ลักใน																																																				
การัดู้แลรัักษาค้วามปลอุด้ภััยและอุำานวยค้วามสิะด้วก
ทางการัค้้าในห่่วงโซ่่อุุปทานการัขนส่ิงทางอุากาศ	 โด้ย	
WCO	 ดู้แลเรั่�อุงพิธุ่การัศุลกากรัและการัต้รัวจสิอุบสิินค้้าท่�
เข้าและอุอุกพรัมแด้นขอุงปรัะเทศนั�น	ๆ	โด้ยการัขนสิ่งทุก
รัูปแบบ	 จ่งม่ค้วามเช่่�ยวช่าญ่ในการัป้อุงกันและปรัาบปรัาม
การัลกัลอุบขนสิง่สินิค้า้ผัดิ้กฎห่มายและการัฉอุ้ฉลในห่ว่งโซ่่
อุปุทานโลก	ในขณิะเด้ย่วกนั	ICAO	เปน็ห่นว่ยงานท่�กำาห่นด้
มาต้รัฐานค้วามปลอุด้ภััยทางการับิน	 (Aviation Security: 

AVSEC)	 และค้วบคุ้มการัปฏิิบัต้ิต้ามมาต้รัฐานการัขนสิ่ง
ทางอุากาศขอุงผัู้ปรัะกอุบการัขนสิ่งทางอุากาศในเช่ิงล่ก

	 ด้ว้ยเห่ต้นุ่�	WCO	และ	ICAO	จง่ได้้รัว่มมอุ่กำาห่นด้
มาต้รัฐานและแนวปฏิิบัต้ิท่� เก่�ยวข้อุงกับห่่วงโซ่่อุุปทาน						
การัขนสิ่งทางอุากาศมาอุย่างต้่อุเน่�อุง	 โด้ยปัจจุบันกำาลังม่
ค้วามรัว่มมอุ่เก่�ยวกบัการัใช่ข้อุ้มูลลว่งห่น้ากอุ่นบรัรัทกุสิินค้้า	
(PLACI)	 และการัเช่่�อุมโยงมาต้รัฐานโค้รังการั	AEO	และ
โค้รังการั	Secure Supply Chain	ด้ังรัายละเอุ่ยด้ต้่อุไปน่�
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	 ด้ังท่�ได้้กล่าวมาแล้วข้างต้้น	 ข้อุมูลล่วงห่น้าก่อุน
บรัรัทุกสิินค้้า	 (PLACI)	 ค้่อุข้อุมูลท่�ช่่วยเสิรัิมการับรัิห่ารั
ค้วามเสิ่�ยงเพิ�มเต้ิมจากการัใช่้รัะบบการัส่ิงข้อุมูลล่วงห่น้า
ก่อุนสิินค้้ามาถ่ง	 (ACI)	 โด้ยม่ลักษณิะเป็นชุ่ด้ข้อุมูล	 8	
ปรัะเภัท	 (7+1	Data Set)	ท่�รัะบุไว้ในภัาค้ผันวก	3	ขอุง	
SAFE Framework of Standards	ได้้แก่	

1.	 จำานวนสิินค้้า	
2.	 นำ�าห่นักรัวมขอุงสิินค้้า	
3.	 ค้ำาอุธุิบายสิินค้้าทั�วไป	
4. ช่่�อุผัู้สิ่ง	
5.	 ท่�อุยู่ขอุงผัู้สิ่ง	
6.	 ช่่�อุผัู้รัับต้รัาสิ่ง	
7.	 ท่�อุยู่ผัู้รัับต้รัาสิ่ง	และ	
8.	 ห่มายเลขใบต้รัาสิ่งสิินค้้าทางอุากาศท่�อุอุกโด้ย							

ผู้ัให่้บรัิการัรัับจัด้การัขนสิ่งสิินค้้ารัะห่ว่างปรัะเทศ	
(House Air Waybill Number)

 ผัู้ให่้บรัิการัอุากาศยานห่รั่อุผัู้ให้่บริัการัรัับจัด้การั
ขนสิ่งสิินค้้ารัะห่ว่างปรัะเทศ	 (Freight Forwarder)	 ต้้อุง
สิ่งข้อุมูลเห่ล่าน่� เข้ารัะบบก่อุนท่�สิินค้้าจะถูกบรัรัทุกข่�น
อุากาศยาน	จากนั�นรัะบบจะปรัะมวลค้วามเสิ่�ยงและแจ้งให่้																																																										
ผัู้ปรัะกอุบการัทรัาบว่าสิินค้้านั�นสิามารัถบรัรัทุกข่�น
อุากาศยานได้้	 ห่รั่อุเจ้าห่น้าท่�ต้้อุงการัทรัาบข้อุมูลเพิ�มเต้ิม	
(Request for Information: RFI)	ต้้อุงการัต้รัวจสิอุบสิินค้้า	
(Request for Screening: RFS)	ห่รั่อุไม่สิามารัถบรัรัทุก
สิินค้้าข่�นอุากาศยานได้้	(Do not Load: DNL)

 ในการัน่� WCO	 และ	 ICAO	 ได้้เผัยแพรั่เอุกสิารั
ห่ลักการัใช่้ข้อุมูล	 PLACI	 (Joint Guiding Principles 

for Pre-Loading Advance Cargo Information)	ในปี	
2564	 (2021)	 อัุนรัะบุแนวทางการัใช้่ข้อุมูล	 PLACI	 เพ่�อุ													
การัรัักษาค้วามปลอุด้ภััยขอุงการัขนสิ่งสิินค้้าทางอุากาศ	
และได้้กำาห่นด้ห่ลักการัสิำาค้ัญ่สิำาห่รัับการัใช่้ข้อุมูล	 PLACI                  
เพ่�อุการัต้รัวจห่ารัะเบิด้แสิวงเค้รั่�อุงในสิินค้้า	 การัม่																																																																						
สิ่วนรั่วมขอุงห่น่วยงานท่�เก่�ยวข้อุงเพ่�อุป้อุงกันการัล่าช่้า
ขอุงการัขนสิ่งจากการัต้รัวจสิอุบ	 และแนะนำาให่้ใช่้รัะบบ								
การัปรัะเมินค้วามเสิ่�ยงอุัต้โนมัต้ิ	 (Automated Risk             

Assessment System)	 เพ่�อุการัปรัะเมินค้วามเสิ่�ยงท่�เป็น
มาต้รัฐานเด้่ยวกันทั�วโลก

 โด้ยผัลปรัะโยช่น์ท่� เป็นไปได้้ขอุงการัใช้่ข้อุมูล			
PLACI	ม่ด้ังน่�

• การัเพิ�มรัะด้ับช่ั�นค้วามปลอุด้ภััย	(Layer of Security) 
อุันช่่วยเสิริัมปรัะสิิทธิุภัาพขอุงการัปรัะเมินและบริัห่ารั
จัด้การัค้วามเสิ่�ยง

• สิามารัถรัะบสิุินค้า้ทางอุากาศท่�มค่้วามเสิ่�ยงสูิงได้้ด่้ยิ�งข่�น

• การัห่ล่กเล่�ยงค้วามล่าช่้าจากการัต้รัวจสิอุบสิินค้้าท่�ม่
ค้วามเสิ่�ยงต้ำ�า

• สิามารัถสิรั้างรัะบบการัต้รัวจสิอุบท่�ต้อุบสินอุงทั�ง
มาต้รัฐานขอุงศุลกากรัและการับินพลเรั่อุน	 และลด้				
ขั�นต้อุนการัต้รัวจสิอุบซ่ำ�าซ่้อุน

• สิามารัถนำาไปปรัับใช่้เพ่�อุเสิริัมการัต้รัวจสิอุบค้วาม
ปลอุด้ภััยและอุำานวยค้วามสิะด้วกทางการัค้้าในห่่วงโซ่่
อุุปทานรูัปแบบอุ่�น	 ๆ	 ท่�ม่ค้วามซ่ับซ้่อุนมากข่�น	 เช่่น			
การัขนสิ่งต้่อุเน่�อุงห่ลายรัูปแบบ
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หลื่ักการใช้ข่้อมูลื่ลื่่วงหน้า
ก่อนบรรทีุ่กสำินค้า (PLACI) 
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	 เน่�อุงจากทั�ง	WCO	 และ	 ICAO	 ให่้ค้วามสิำาค้ัญ่
กับการัรัักษาค้วามปลอุด้ภััยและอุำานวยค้วามสิะด้วก																																																																																																		
ทางการัค้้าในห่่วงโซ่่อุุปทานการัขนสิ่งทางอุากาศ	 ทั�งสิอุง
ห่น่วยงาน	จง่มโ่ค้รังการัท่�ให่ส้ิถานะรับัรัอุงค้วามปลอุด้ภัยัแก่																																																														
ผัู้ปรัะกอุบการัขนสิ่ง	 ผัู้นำาเข้า-สิ่งอุอุก	 ค้่อุโค้รังการั											
ผัู้ปรัะกอุบการัรัะด้ับมาต้รัฐานเอุอุ่โอุ	 (AEO)	 ท่�รัิเริั�มโด้ย	
WCO	 และการัให่้สิถานะต้ัวแทนค้วบคุ้ม	 (RA)	 และผัู้สิ่ง
ทรัาบตั้วต้น	 (KC)	 ในโค้รังการัห่่วงโซ่่อุุปทานท่�ปลอุด้ภััย	
(Secure Supply Chain)	อุันรัิเรัิ�มโด้ย	ICAO 

	 ทั�งสิอุงโค้รังการัม่ค้วามแต้กต่้างกันเน่�อุงจาก
โค้รังการั	 AEO	 ให่้ค้วามสิำาค้ัญ่กับการัปฏิิบัต้ิต้ามพิธุ่การั
ศุลกากรั	ในขณิะท่�โค้รังการั	Secure Supply Chain ให่้
ค้วามสิำาค้ัญ่กับการัปฏิิบัต้ิต้ามมาต้รัฐานค้วามปลอุด้ภััย
ทางการับินพลเรั่อุนรัะห่ว่างปรัะเทศ	 อุย่างไรัก็ต้าม	 ทั�ง
สิอุงโค้รังการัก็ม่ค้วามค้ล้ายค้ล่งกันในแง่ขอุงการัสิร้ัาง
ค้วามมั�นค้งในห่่วงโซ่่อุุปทาน	การักำาห่นด้วิธุ่การัต้รัวจสิอุบ
สิินค้้า	 และการัรัักษาค้วามปลอุด้ภััยขอุงสิินค้้าและขอุง																																																								
เจ้าห่น้าท่�	 ซ่่�งในห่ลายปรัะเทศได้้ม่การัปรัับใช่้ทั�งสิอุง
โค้รังการั	 และพบว่าผัู้ปรัะกอุบการัรัะดั้บมาต้รัฐาน	 AEO 
ห่ลายรัาย	 ได้้รัับสิถานะ	 RA	 ห่รั่อุ	 KC	 ด้้วยเช่่นกัน	
WCO	 และ	 ICAO	 จ่งพยายามเช่่�อุมโยงมาต้รัฐานขอุง
ทั�งสิอุงโค้รังการัเข้าด้้วยกัน	 เพ่�อุปรัับแนวทางการัรัักษา																																												
ค้วามปลอุด้ภััยในห่่วงโซ่่อุุปทานให่้สิอุด้ค้ล้อุง	 และลด้					
การัปฏิิบัต้ิต้ามรัะเบ่ยบค้วามปลอุด้ภััยท่�ทับซ่้อุนกัน

ความพูยายามในการเชื�อมโยงมาติรฐาน
โครงการ AEO แลื่ะโครงการ Secure Supply Chain 
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	 ในการัน่�	WCO	 และ	 ICAO	 ได้้เผัยแพรั่เอุกสิารั
เสินอุแนวทางการัเช่่�อุมโยงโค้รังการั	 AEO	 กับโค้รังการั
สิถานะ	 RA/KC	 เข้าด้้วยกัน	 (Joint WCO-ICAO      
Guidelines on Alignment of the Customs Authorized 

Economic Operator	(AEO) and AVSEC Regulated 

Agent (RA)/Known Consignor	 (KC) Programmes) 
ในปี	 2564	 (2021)	 ซ่่�งรัะบุว่าการัเช่่�อุมโยงมาต้รัฐานขอุง			
ทั�งสิอุงโค้รังการัเข้าด้้วยกันจะช่่วยลด้ภัารัะงานให่้แก่																	
ห่น่วยงานท่�เก่�ยวข้อุง	 และช่่วยเสิรัิมให่้ม่การัใช่้ทรััพยากรั
บุค้ค้ลและงบปรัะมาณิได้้อุย่างม่ปรัะสิิทธุิภัาพมากข่�นใน
การัรัักษาค้วามปลอุด้ภััยในห่่วงโซ่่อุุปทาน	 แต้่ต้้อุงอุาศัย
ค้วามรั่วมม่อุจากทั�งห่น่วยงานศุลกากรัและห่น่วยงาน																																									
การับินพลเรั่อุน

	 การัเช่่�อุมโยงมาต้รัฐานโค้รังการัค้วรัเริั�มจากการัท่�
ห่น่วยงานท่�เก่�ยวข้อุงปรัับมาต้รัฐานโค้รังการัขอุงต้นเอุงให้่
สิอุด้ค้ล้อุงกับทั�ง	SAFE Framework of Standards และ
ภัาค้ผันวก	17	ขอุงอุนุสิัญ่ญ่าช่ิค้าโก	และต้ั�งค้ณิะกรัรัมการั
ท่�ปรัะกอุบไปด้้วยต้ัวแทนจากทั�งห่น่วยงานศุลกากรัและ
ห่น่วยงานการับินพลเร่ัอุนเพ่�อุศ่กษาและเปร่ัยบเท่ยบแนว
ปฏิิบัต้ิขอุงโค้รังการั	 AEO	 และโค้รังการัสิถานะ	 RA/

KC เพ่�อุทำาค้วามเข้าใจข้อุกฎห่มาย	 และกรัะบวนการัท่�
เก่�ยวขอุ้ง	พรัอุ้มทั�งรับัฟิงัค้วามเห่น็ขอุงผัูป้รัะกอุบการัท่�ได้้รับั														
การัรัับรัอุงจากทุกโค้รังการัเพ่�อุศ่กษาค้วามเป็นไปได้้ใน																																																				
การัเช่่�อุมโยงมาต้รัฐาน	และปรับัปรุังขอุ้กฎห่มายท่�เก่�ยวขอุ้ง
ต้่อุไป

 ในปัจจุบัน	 สิห่ภัาพยุโรัป	 (EU)	 ได้้เรัิ�มการัเช่่�อุม
โยงมาต้รัฐานโค้รังการั	AEO	และโค้รังการั	RA/KC	แล้ว																					
สิ่งผัลให้่ผัู้ปรัะกอุบการัท่�ได้้รัับสิถานะ	 AEO	 ขอุง	 EU 
แล้วจะได้้รัับสิถานะ	 RA/KC	 ทันท่ท่� ผู้ัปรัะกอุบการั																							
ย่�นขอุสิถานะนั�น	เน่�อุงจากมาต้รัฐานในการัให้่สิถานะ	AEO 
ขอุง	EU	นั�นม่ค้วามเห่ม่อุนห่รั่อุสิอุด้ค้ล้อุงกันกับมาต้รัฐาน
ในการัให่้สิถานะ	 RA/KC	 อุยู่แล้ว	 และในทางกลับกัน																																	
ผัู้ปรัะกอุบการัท่�ม่สิถานะ	 RA/KC	 อุยู่แล้วก็สิามารัถได้้รัับ
สิถานะ	AEO	ห่ากทำาการัย่�นขอุเช่่นกัน

© Fatima Garcia, Unsplash
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ข่้อสำรุป

 ห่่วงโซ่่อุุปทานการัขนสิ่งทางอุากาศม่ค้วามสิำาค้ัญ่ต่้อุการัเจรัิญ่
เต้ิบโต้ทางเศรัษฐกิจขอุงโลก	 โด้ยเฉพาะต่้อุปรัะเทศท่�ม่ข้อุจำากัด้ทาง
ภัูมิศาสิต้ร์ัในการัเข้าถ่งห่่วงโซ่่อุุปทานโลกด้้วยถนนห่ร่ัอุมห่าสิมุทรั	
ทั�งน่�การัขนสิ่งทางอุากาศม่ผัู้ท่�เก่�ยวข้อุงห่ลากห่ลาย	 โด้ยอุยู่ภัายใต้	้																
มาต้รัฐานค้วามปลอุด้ภัยัในทางศุลกากรัท่�ด้แูลโด้ย	WCO	และมาต้รัฐาน
ค้วามปลอุด้ภััยในทางการับินพลเรั่อุนท่�ดู้แลโด้ย	 ICAO	 ค้วามรั่วมม่อุ
ขอุงทั�งสิอุงห่น่วยงานจ่งม่ค้วามจำาเป็นต้่อุการัสิร้ัางรัะบบค้วามปลอุด้ภััย
ท่�ม่ปรัะสิิทธุิภัาพและลด้มาต้รัการัต้รัวจสิอุบท่�ทับซ่้อุนกัน	 WCO	 และ	
ICAO	 จ่งได้้รั่วมกันอุอุกแนวปฏิิบัต้ิและมาต้รัฐานท่�เก่�ยวข้อุงเก่�ยวกับ
การัใช่้ข้อุมูล	PLACI	และการัเช่่�อุมมาต้รัฐานขอุงโค้รังการั	AEO	และ
โค้รังการั	Secure Supply Chain	ทั�งน่�	ยังไม่ม่การัปฏิิบัต้ิจรัิงในรัะด้ับ
ปรัะเทศสิมาช่ิกอุย่างแพรั่ห่ลาย	 จ่งยังค้งต้้อุงต้ิด้ต้ามผัลและพัฒนาการั
ท่�เก่�ยวข้อุงต้่อุไป
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	 https://www.icao.int/Security/aircargo/Documents/Joint%20WCO-ICAO%20Guiding	
	 %20Principles%20for%20PLACI%20EN.pdf.	Accessed	24	September	2023.
WCO-ICAO. “Joint WCO-ICAO Guidelines on Alignment of the Customs Authorized Economic Operator 
	 (AEO)	and	AVSEC	Regulated	Agent	(RA)/Known	Consignor	(KC)	Programmes.”	
 https://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/facilitation/instruments-and-
 tools/tools/joint-wco-icao-brochure/icao-and-wco-joint-guidelines-on-alignment-of-
	 aeo_ra_kc_en.pdf?la=en.	Accessed	24	September	2023.
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ศุุลก�กรึฝรึั�งเศุสำสำ่งค่นัรึูปสำลักนัูนัตำ��โบัรึ�ณ
ท่ี่�ตรึวจำยึดได� ณ เม่อง Lyon ใหั�แก่รึัฐบั�ลกัมพูช�

	 เม่�อุวันท่�	 4	 กันยายน	 2566	 (2023)	 ศุลกากรัสิาธุารัณิรััฐฝั่รัั�งเศสิทำาพิธุ่ส่ิงมอุบวัต้ถุโบรัาณิ	 รูัปสิลักนูนต้ำ�า	
(Bas-relief)	ท่�ต้รัวจย่ด้ได้้ท่�เม่อุง	Lyon	ต้ั�งแต้่เด้่อุนกุมภัาพันธุ์	2563	(2020)	ค้่นให่้แก่รััฐบาลรัาช่อุาณิาจักรักัมพูช่า	
โด้ยม่เอุกอุัค้รัรัาช่ทูต้กัมพูช่า	ปรัะจำาฝั่รัั�งเศสิเป็นผัู้แทนรัับมอุบ	

 ศุลกากรัฝั่รัั�งเศสิได้้ต้รัวจย่ด้วัต้ถุโบรัาณิช่ิ�นน่�ในรัะห่ว่างการัต้รัวจค้้นบรัิษัทปรัะมูลในเม่อุง	 Lyon	 โด้ยพบว่า
เป็นรัูปสิลักนูนต้ำ�านางอุัปสิรับนห่ินทรัาย	5	ช่ิ�น	นำ�าห่นักรัวมเก่อุบ	300	กิโลกรััม	ซ่่�งต้่อุมาผัู้เช่่�ยวช่าญ่ได้้ต้รัวจสิอุบและ
รัายงานว่าเป็นวัต้ถุโบรัาณิสิมัยศต้วรัรัษท่�	 12	 ห่รั่อุศต้วรัรัษท่�	 13	 จากแห่ล่งโบรัาณิค้ด้่ปรัาสิาทพรัะขรัรัค้์กำาปงสิวาย	
(Preah Khan Kompong Svay)	ห่รั่อุปรัาสิาทบันทายฉมารั์	(Banteay Chhmar)	ท่�ม่การัโจรักรัรัมโบรัาณิวัต้ถุโบรัาณิ
ไปจำานวนมากในช่่วงต้้นทศวรัรัษ	1990

 ห่ลังการัสิอุบสิวน	 พบว่าวัต้ถุโบรัาณิช่ิ�นน่�ถูกนำาเข้ามายังฝั่รัั�งเศสิแบบผัิด้กฎห่มาย	 โด้ยม่การัลักลอุบขนสิ่ง
ผั่านปรัะเทศไทย	และรััฐบาลฝั่รัั�งเศสิม่ค้วามยินด้่ท่�จะสิ่งมอุบวัต้ถุโบรัาณิน่�กลับค้่นสิู่มาตุ้ภัูมิ	ทั�งน่�	ในปี	2565	(2022)	
ศุลกากรัได้้ด้ำาเนินการัต้รัวจสิอุบการัต้รัวจสิอุบ	 35	 ค้รัั�ง	 อุันนำาไปสิู่การัต้รัวจย่ด้วัต้ถุโบรัาณิห่รั่อุสิินค้้าทางวัฒนธุรัรัม		
ทั�งสิิ�น	37,882	ช่ิ�น

อ่�างอ่ิง

Douane	Francaise.	“La	douane	remet	l’ambassadeur	du	Cambodge	un	bas-relief	khmer.”	
	 https://www.douane.gouv.fr/.../la-douane-remet....	Accessed	21	September	2023.
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EU ปรึะก�ศุก�รึสำ่บัสำวนัก�รึได�รึับัเงินัอุดหันัุนัจำ�กรึัฐ (State Subsidies) 
ข้องรึถ EV จำ�กจำ่นั ค�ดนัำ�ไปสำู่ก�รึตั�งม�ตรึก�รึตอบัโต�ก�รึอุดหันัุนั 

(CVD) ในัอนั�คต

			 เม่�อุวนัท่�	13	กนัยายน	2566	(2023)	นาง	Ursula von der Leyen ปรัะธุานค้ณิะกรัรัมาธุกิารัยโุรัป	(European 
Commission)	ปรัะกาศว่าจะสิบ่สิวนการัได้้รับัเงนิอุดุ้ห่นนุจากรัฐั	(State Subsidies)	ขอุงรัถยนต์้ไฟิฟ้ิา	(Electric Vehicle) 
ท่�นำาเข้ามาจากสิาธุารัณิรัฐัปรัะช่าช่นจน่	ห่ลงัพบว่าสินิค้้าจากจ่นนั�นมร่ัาค้าต้ำ�ากว่าสินิค้้าขอุงบรัษิทัในสิห่ภัาพยโุรัป	(European 
Union: EU)	มากถง่ร้ัอุยละ	20

 EU	รัายงานว่าส่ิวนแบ่งต้ลาด้ขอุงรัถยนต์้	EV	จากจน่ในต้ลาด้รัถยนต์้	EV	ใน	EU	มก่ารัเพิ�มข่�นอุย่างต่้อุเน่�อุง	โด้ย
มส่่ิวนแบ่งร้ัอุยละ	8	ในปี	2565	(2022)	และค้าด้ว่าจะเต้บิโต้ไปถง่ร้ัอุยละ	15	ในปี	2568	(2025)	เน่�อุงจากสินิค้้ามร่ัาค้าต้ำ�า
กว่าสินิค้้าท่�ผัลติ้ใน	EU	มาก	ค้ณิะกรัรัมาธิุการัยโุรัปจง่ต้ั�งข้อุสิงสิยัว่าผัูผ้ัลติ้จน่ได้้รัับเงนิสินบัสินนุจากรัฐั	จง่ทำาให้่รัถยนต์้	
EV	จน่สิามารัถม่รัาค้าต้ำ�าได้้เช่่นน่�	และการักรัะทำาด้งักล่าวก่อุให้่เกดิ้ค้วามไม่เป็นธุรัรัมทางการัแข่งขันขอุงผัูผ้ัลติ้ใน	EU

 การัส่ิบสิวนในลักษณิะน่�มักด้ำาเนินการัเม่�อุค้ณิะกรัรัมาธิุการัยุโรัปม่ห่ลักฐานท่�แน่ช่ัด้และแสิด้งให้่เห่็นว่าผัู้ผัลิต้
รัถยนต์้	EV	ขอุง	EU	กำาลงัปรัะสิบปัญ่ห่าในการัแข่งขนักบัผัูผ้ัลติ้จน่อุย่างห่นกั	และเป็นไปได้้ว่า	EU	จะต้ั�งมาต้รัการัต้อุบโต้้
การัอุดุ้ห่นุน	(Countervailing Duty: CVD)	ต่้อุรัถยนต์้	EV	จากจน่ในอุตั้รัาร้ัอุยละ	20	ในรัะยะเวลาไม่เกนิห่น่�งปีนบัจาก
ปัจจุบนั	เพ่�อุทำาให้่รัาค้าขายขอุงรัถยนต์้	EV	จน่ในต้ลาด้	EU	สิามารัถเท่ยบเค้ย่งกบัสินิค้้า	EU	ได้้

 ในปัจจบุนั	จน่ได้้ต้อุบโต้้การัส่ิบสิวนขอุง	EU	 ว่ารัถยนต์้	EV	ขอุงจน่มร่ัาค้าถกูเน่�อุงมาจากเทค้โนโลยก่ารัผัลติ้ท่�		
ทนัสิมยัอุนัช่่วยลด้ต้้นทนุการัผัลติ้	โด้ยท่�รัฐับาลไม่ได้้ให้่เงนิอุดุ้ห่นนุต่้อุผัูผ้ัลติ้แต่้อุย่างใด้	ทั�งน่�	มก่ารัค้าด้การัณ์ิว่าจน่อุาจม่
การัเพิ�มอุตั้รัาอุากรัศลุกากรั	(Tariff)	ขอุงรัถยนต์้	EV	ขอุง	EU	เพ่�อุเป็นมาต้รัการัโต้้ต้อุบ	อุนัจะกรัะทบต่้อุผัูผ้ัลติ้รัถยนต์้ขอุง
เยอุรัมนท่่�มก่ารัส่ิงอุอุกรัถยนต์้	EV	ไปยงัจน่มากท่�สิดุ้

© Hector Retamal, AFP
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Janos Allenbach-Ammann and Sean Goulding Carroll. “How will the EU’s Investigation into Chinese Electric Vehicle 
	 Subsidies	Work?”	Euroactiv.	https://www.euractiv.com/.../how-will-the-eus.../.	Accessed	22	September	2023.
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EU ยกเลิกก�รึหั��มนัำ�เข้��สำินัค��ธิัญพ่ช 4 ชนัิด 
จำ�กยูเครึนัเข้��สำู่ปรึะเที่ศุ EU ที่่�อยู่ติดกับัยูเครึนั 5 ปรึะเที่ศุ 

ในัโครึงก�รึ Solidarity Lanes

© The Kyiv Independent

		 เม่�อุวนัท่�	15	กนัยายน	2566	(2023)	ค้ณิะกรัรัมาธุกิารัยโุรัป	(European Commission)	ปรัะกาศยกเลกิข้อุห้่าม
การันำาเข้าช่ั�วค้รัาว	(Temporary Prohibitions)	ขอุงสิินค้้าธัุญ่พช่่	4	ช่นิด้	ได้้แก่	ข้าวสิาล	่ข้าวโพด้	เมล็ด้เรัพซ่่ด้	(Rapeseed) 
และเมล็ด้ทานต้ะวนั	เข้าสิูป่รัะเทศสิมาชิ่กสิห่ภัาพยโุรัป	(EU)	ท่�ต้ั�งอุยูใ่กล้กบัยเูค้รัน	5	ปรัะเทศ	ค้อุ่	สิาธุารัณิรัฐัโปแลนด์้	
ฮังัการั	่สิาธุารัณิรัฐัสิโลวัก	โรัมาเนย่	และสิาธุารัณิรััฐบลัแกเรัย่	ภัายใต้้เง่�อุนไขให้่ยเูค้รันสิร้ัางและด้ำาเนนิการัรัะบบค้วบค้มุ
การัส่ิงอุอุกไม่ให้่สินิค้้าล้นทะลกัเข้าสิูป่รัะเทศเพ่�อุนบ้าน

	 ภัายห่ลงัการับกุรุักยเูค้รันโด้ยสิห่พนัธุรััฐรัสัิเซ่ย่ในช่่วงปลายเด้อุ่นกมุภัาพนัธ์ุ	 2565	 (2022)	 รัสัิเซ่ย่ได้้เข้าค้วบค้มุ
ทะเลด้ำาซ่่�งเป็นช่่อุงทางส่ิงอุอุกสินิค้้าห่ลกัขอุงยเูค้รัน	 EU	 จง่ได้้ต้ั�งโค้รังการั	 Solidarity Lanes เพ่�อุช่่วยให้่ยเูค้รันรัะบาย
สินิค้้าธุญั่พช่่	 สัิต้ว์ปีก	 ไข่ไก่	 และนำ�าต้าล	 อุอุกนอุกปรัะเทศ	 โด้ยสิามารัถนำาเข้า	 EU	 โด้ยไม่เสิย่อุากรัศุลกากรั	 อุย่างไรั
กต็้าม	โค้รังการัน่�ได้้ก่อุปัญ่ห่าในปรัะเทศ	EU	ท่�อุยูต่้ดิ้กบัยเูค้รันทั�ง	5	ปรัะเทศ	เน่�อุงจากสินิค้้าจากยเูค้รันท่�มร่ัาค้าถกูกว่า																					
ได้้ล้นทะลกัเข้ามาเป็นจำานวนมาก	จนทำาให้่เกษต้รักรัในท้อุงท่�สิญู่เสิย่รัายได้้

	 ด้้วยเห่ต้นุ่�	ค้ณิะกรัรัมาธิุการัยุโรัปจง่ได้้อุอุกข้อุห้่ามการันำาเข้าช่ั�วค้รัาวใน	5	ปรัะเทศดั้งกล่าว	ต้ั�งแต่้วนัท่�	2	พฤษภัาค้ม	
2566	(2023)	โด้ยสินิค้้าธุญั่พช่่	4	ช่นิด้สิามารัถขนส่ิงผ่ัานแด้นปรัะเทศเห่ล่าน่�ได้้เท่านั�น	แต่้ไม่สิามารัถนำามาจำาห่น่าย	บรัโิภัค้	
ห่รัอุ่เกบ็รักัษาในปรัะเทศเห่ล่าน่�ได้้	และมผ่ัลใช้่บงัค้บัถง่วนัท่�		15	กนัยายน	2566	(2023)		ทั�งน่�	โปแลนด์้	ฮังัการั	่และ			
สิาธุารัณิรัฐัสิโลวัก	แสิด้งค้วามไม่พอุใจกับการัยกเลิกข้อุห้่ามการันำาเข้าดั้งกล่าว	และปรัะกาศว่าจะด้ำาเนินมาต้รัการัห้่ามนำาเข้า
ต่้อุไป	ถง่แม้จะขัด้ต่้อุมาต้รัการัขอุง	EU	ก็ต้าม	ยูเค้รันจง่ได้้เต้รัย่มการัฟ้ิอุงร้ัอุงต่้อุทั�งสิามปรัะเทศในเวทอุ่งค์้การัการัค้้าโลก	
(WTO)	ต่้อุไป
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European Commission. “Following the Expiry of the Restrictive Measures on Ukrainian Exports of Grain and Other Foodstuff to 
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คณะกรึรึม�ธิิก�รึยุโรึปด��นักิจำก�รึภั�ยในั (DG HOME) 
เตรึ่ยมว�งแผู้นัป้องกันัเฟนัที่�นัิลหัลังได�รึับัคำ�เต่อนั

จำ�กสำหัรึัฐอเมรึิก�

			 เม่�อุวันท่�	 21	 กันยายน	 2566	 (2023)	 นาง	 Ylva	 Johansson	 กรัรัมาธุิการัยุโรัปด้้านกิจการัภัายใน	 (EU        

Commissioner for Home Affairs)	ให่้สิัมภัาษณิ์กับสิำานักข่าว	POLITICO	ว่าได้้รัับค้ำาเต้่อุนจากนาย	Anthony Blinken 

รััฐมนต้รั่ว่าการักรัะทรัวงการัต้่างปรัะเทศแห่่งสิห่รััฐอุเมริักา	 (U.S. Department of States)	 ว่าให้่เฝั่้ารัะวังยาเสิพต้ิด้						
เฟินทานิล	(Fentanyl)	ในภัูมิภัาค้ยุโรัป	เน่�อุงจากอุาจเป็นปัญ่ห่าให่ญ่่ในอุนาค้ต้ด้ังเช่่นท่�กำาลังเกิด้ข่�นในสิห่รััฐอุเมรัิกา

 เฟินทานลิค้อุ่ยาเสิพต้ดิ้สิงัเค้รัาะห่	์(Synthetic Drugs)	ท่�มค่้วามรันุแรังมากกวา่เฮัโรัอุน่	50	เทา่	กำาลงัเป็นวกิฤต้ิ
ในสิห่รััฐอุเมรัิกา	โด้ยได้้ค้รั่าช่่วิต้ช่าวอุเมรัิกันมากกว่า	10,000	รัายต้่อุปีจากการัใช่้ยาเกินขนาด้	ปัจจุบัน	เฟินทานิลยังไม่
เป็นปัญ่ห่าสิำาค้ัญ่ขอุงสิห่ภัาพยุโรัป	 (EU)	 เน่�อุงจากกัญ่ช่ายังค้งเป็นยาเสิพต้ิด้ท่�ม่การัใช่้แพรั่ห่ลายมากท่�สิุด้	 และโค้เค้น
เป็นยาเสิพต้ิด้ท่�ม่การัใช่้เพิ�มข่�นรัวด้เรั็วท่�สิุด้

 อุย่างไรัก็ต้าม	EU	ก็ม่ค้วามเสิ่�ยงท่�จะเกิด้การัรัะบาด้ขอุงเฟินทานลิมาก	เน่�อุงจากมห้่่อุงแลปสิำาห่รับัผัลติ้ยาเสิพต้ดิ้
ผัิด้กฎห่มายเป็นจำานวนมาก	 ซ่่�งสิามารัถผัลิต้เฟินทานิลได้้จำานวนมากทันท่ท่�ม่ค้วามค้วามต้้อุงการัในต้ลาด้	 ต่้างจากใน
สิห่รััฐอุเมริักาท่�เฟินทานิลส่ิวนให่ญ่่ถูกลักลอุบขนส่ิงมาจากสิห่รััฐเม็กซิ่โก	 ยิ�งไปกว่านั�น	 การัท่�เฮัโรัอุ่นถูกลักลอุบนำาเข้า
มายัง	EU	ลด้น้อุยลง	ห่ลังการัปรัะกาศห่้ามเพาะปลูกฝั่ิ�นในสิาธุารัณิรััฐอุิสิลามอุัฟิกานิสิถาน	โด้ยกลุ่มต้าล่บัน	(Taliban) 
ยังอุาจทำาให่้บรัรัด้าห่้อุงแลปผัิด้กฎห่มายผัลิต้ยาเสิพต้ิด้ในกลุ่มเด้่ยวกัน	เช่่น	เฟินทานิล	เข้ามาทด้แทน

 ในการัน่�	ค้ณิะกรัรัมาธุกิารัยโุรัปด้า้นกจิการัภัายใน	(DG HOME)	ได้เ้ต้รัย่มวางแผันป้อุงกันการัแพร่ัรัะบาด้ขอุง
เฟินทานิล	 โด้ยจะให่้อุำานาจแก่ห่น่วยงานด้้านการัเฝั่้ารัะวังยาเสิพต้ิด้เพิ�มมากข่�น	และจะปรัะกาศแผันปฏิิบัต้ิการัต้่อุต้้าน
การัลักลอุบขนสิ่งยาเสิพต้ิด้ขอุง	EU	ภัายในสิิ�นปีน่�	ทั�งน่�	ในปรัะเทศไทยม่การัต้รัวจย่ด้เฟินทานิลเป็นค้รัั�งแรักในเด้่อุน
กันยายน	2565	(2022)	ในปรัิมาณิ	4	กรััม	ซุ่กซ่่อุนในพัสิดุ้ท่�สิ่งมาจากสิห่รััฐอุเมรัิกา	

©Passport Sante
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	 วนัท่�	31	สิงิห่าค้ม	2566	นางสิาวบรัาล่	รัตั้นปิณิฑ์ะ	อัุค้รัรัาช่ทูต้	(ฝ่ั่ายศุลกากรั)	เข้าร่ัวมการัปรัะชุ่มทม่
ปรัะเทศไทยในเนเธุอุร์ัแลนด์้	ค้รัั�งท่�	2/2566	ณิ	สิถานเอุกอัุค้รัรัาช่ทูต้	ณิ	กรังุเฮัก	โด้ยมน่ายช่าต้รั	่อุรัรัจจนานันท์	
เอุกอุคั้รัรัาช่ทตู้	ณิ	กรุังเฮัก	เป็นปรัะธุาน

 ท่�ปรัะช่มุได้้รับัทรัาบผัลการัด้ำาเนนิการัต้ามแผันงานและกจิกรัรัมขอุงทม่ปรัะเทศไทยในเนเธุอุร์ัแลนด์้ใน
ช่่วงเด่้อุนต้ลุาค้ม	2565	-	มน่าค้ม	2566	และแผันการัด้ำาเนินงานในช่่วงเด้อุ่นกรักฎาค้ม	2566	-	ธัุนวาค้ม	2566	
และเอุกอุคั้รัรัาช่ทตู้	ณิ	กรังุเฮัก	 ได้้กล่าวถง่แผันการัเฉลิมฉลอุงการัค้รับรัอุบ	 425	 ปี	 ค้วามสัิมพนัธ์ุทางการัทตู้
ไทย-เนเธุอุร์ัแลนด์้ในปี	2572	ซ่่�งจะเริั�มเต้รัย่มการัต้ั�งแต่้ปี	2567	และกล่าวอุำาลาเน่�อุงในวารัะเกษย่ณิอุายุรัาช่การั

ก�รึปรึะชุมที่่มปรึะเที่ศุไที่ยในัเนัเธิอรึ์แลนัด์ ครึั�งที่่� 2/2566    
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	 วนัท่�	7	กนัยายน	2566	นางสิาวบรัาล	่รััต้นปิณิฑ์ะ	อุคั้รัรัาช่ทตู้	(ฝ่ั่ายศลุกากรั)	และนางสิาวณิฐัพรั	
โพธุิยอุด้	 เลขานุการัเอุก	 (ฝ่ั่ายศุลกากรั)	 เข้าร่ัวมการัปรัะชุ่มค้ณิะกรัรัมการับรัิห่ารัท่มปรัะเทศไทยสิถานเอุ
กอุคั้รัรัรัาช่ทตู้	ณิ	กรังุโค้เปนเฮัเกน	ค้รัั�งท่�	1/2566	ณิ	สิถานเอุกอุคั้รัรัาช่ทตู้	ณิ	กรังุโค้เปนเฮัเกน	โด้ยมน่าง
ศริัลัิกษณ์ิ	นยิม	เอุกอุคั้รัรัาช่ทตู้	ณิ	กรังุโค้เปนเฮัเกน	เป็นปรัะธุาน
	 ในโอุกาสิน่�	ท่�ปรัะช่มุได้้ห่ารัอุ่ถง่แนวทางค้วามร่ัวมมอุ่รัะห่ว่างห่น่วยงานทม่ปรัะเทศไทยในการัส่ิงเสิรัมิ
ค้วามสิมัพนัธ์ุรัะห่ว่างไทยกับเด้นมาร์ักและไทยกับลทิวัเนย่	และพจิารัณิาแผันปฏิบัิต้ริัาช่การัปรัะจำาปีงบปรัะมาณิ	
2567	ขอุงห่น่วยงานทม่ปรัะเทศไทย
	 นอุกจากน่�	ภัายห่ลงัการัปรัะชุ่ม	เอุกอุคั้รัรัาช่ทตู้	ณิ	กรังุโค้เปนเฮัเกน	ได้้นำาค้ณิะไปศก่ษาดู้งานด้้าน
สิถาปัต้ยกรัรัมเพ่�อุค้วามยั�งยน่	ณิ		UN City	ซ่่�งเป็นอุาค้ารัสิำานกังานอุงค์้การัสิห่ปรัะช่าช่าต้	ิ(UN)	ท่�อุอุกแบบ
มาให้่ปรัะห่ยัด้พลงังาน	และโรังงานผัลิต้พลงังานจากขยะ	ณิ	Copenhagen Hill	ในโอุกาสิท่�กรุังโค้เปนเฮัเกน
ได้้รับัคั้ด้เล่อุกให้่เป็นเมอุ่งห่ลวงแห่่งสิถาปัต้ยกรัรัมโลก	ปี	ค้.ศ.	2023

ก�รึปรึะชุมคณะกรึรึมก�รึบัรึิหั�รึที่่มปรึะเที่ศุไที่ย
สำถ�นัเอกอัครึรึ�ชทีู่ต ณ กรึุงโคเปนัเฮเกนั ครึั�งที่่� 1/2566 

ข่่าวกิจักรรมสำำานักงาน



  ปีีที่่� 8 ฉบัับัที่่� 9 กัันยายน 2566
CPMU
NEWS

 สำำานุักงานุทู่�ปรึกษาการศุุลกากร ณ กรุงบรัสำเซลสำ์  31

ข่่าวกิจักรรมสำำานักงาน

	 วนัท่�	18-22	กันยายน	2566	นางสิาวบรัาล	่รััต้นปิณิฑ์ะ	อัุค้รัรัาช่ทตู้	(ฝ่ั่ายศลุกากรั)	นาวสิาวนนัท์
นภัสัิ	สินิจนานรุักัษ์	อุคั้รัรัาช่ทตู้ท่�ปรัก่ษา	(ฝ่ั่ายศุลกากรั)	และนางสิาวณิฐัพรั	โพธิุยอุด้	เลขานุการัเอุก	(ฝ่ั่าย
ศลุกากรั)	เข้าร่ัวมสิงัเกต้การัณ์ิการัปรัะชุ่มเจรัจาค้วามต้กลงการัค้้าเสิร่ัไทย-สิห่ภัาพยโุรัป	(TH-EU)	รัอุบท่�	1	
ณิ	ศูนย์การัปรัะชุ่ม	Comet Meetings กรังุบรััสิเซ่ลส์ิ	รัาช่อุาณิาจกัรัเบลเยย่ม		

 ในการัน่�	อุคั้รัรัาช่ทตู้	(ฝ่ั่ายศลุกากรั)	 เข้าสัิงเกต้การัณ์ิการัปรัะช่มุการัเจรัจาด้้านกฏิว่าด้้วยถิ�นกำาเนดิ้
สิินค้้า	ท่�นำาการัเจรัจาโด้ยค้ณิะผัูแ้ทนจากกอุงนโยบายและอุทุธุรัณ์ิพกิดั้อุตั้รัาศลุกากรั	(กนอุ.)	อุคั้รัรัาช่ทตู้ท่�
ปรัก่ษา	(ฝ่ั่ายศลุกากรั)	และเลขานกุารัเอุก	(ฝ่ั่ายศลุกากรั)	เข้าสิงัเกต้การัณ์ิการัปรัะช่มุการัเจรัจาด้้านพธ่ิุการั
ศลุกากรั	ท่�นำาการัเจรัจาโด้ยผัูแ้ทนจากกอุงมาต้รัฐานพธ่ิุการัและรัาค้าศลุกากรั	(กมพ.)

ก�รึปรึะชุมเจำรึจำ�
คว�มตกลงก�รึค��เสำรึ่ไที่ย-สำหัภั�พยุโรึป (TH-EU) รึอบัที่่� 1
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ข่่าวกิจักรรมสำำานักงาน

	 วันท่�	 25	 กันยายน	 2566	 นางสิาวบรัาล่	 รััต้นปิณิฑ์ะ	 อัุค้รัรัาช่ทูต้	 (ฝ่ั่ายศุลกากรั)	 เข้าร่ัวม																
งานเล่�ยงรับัรัอุงเน่�อุงในโอุกาสิวนัสิถาปนาสิาธุารัณิรััฐปรัะช่าช่นจน่	ค้รับรัอุบ	74	ปี	ณิ	โรังแรัม	Tangla	ณิ																	
กรังุบรัสัิเซ่ลส์ิ	โด้ยม	่H.E. Mr. Cao Zhongming เอุกอัุค้รัรัาช่ทูต้สิาธุารัณิรััฐปรัะช่าช่นจน่ปรัะจำารัาช่อุาณิาจักรั
เบลเยย่ม	และ	H.E. Mr. Fu Cong	เอุกอุคั้รัรัาช่ทตู้สิาธุารัณิรััฐปรัะช่าช่นจน่ปรัะจำาสิห่ภัาพยโุรัป	เป็นปรัะธุาน

ง�นัเล่�ยงรึับัรึอง
เนั่�องในัโอก�สำวันัสำถ�ปนั�สำ�ธิ�รึณรึัฐปรึะช�ชนัจำ่นั ครึบัรึอบั 74 ปี
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ข่่าวกิจักรรมสำำานักงาน

	 วนัท่�	28	กนัยายน	2566	นางสิาวบรัาล	่รัตั้นปิณิฑ์ะ	อุคั้รัรัาช่ทตู้	(ฝ่ั่ายศลุกากรั)เข้าร่ัวมงานเล่�ยงรับัรัอุง
เน่�อุงในโอุกาสิวนัช่าต้สิิาธุารัณิรัฐัเกาห่ล	่ณิ	ทำาเน่ยบเอุกอุคั้รัรัาช่ทตู้สิาธุารัณิรััฐเกาห่ล่	ณิ	กรังุบรััสิเซ่ลส์ิ	โด้ย
ม	่H.E.	Mr.	Yoon	Soongu	เอุกอุคั้รัรัาช่ทตู้สิาธุารัณิรััฐเกาห่ล่ปรัะจำารัาช่อุาณิาจกัรัเบลเยย่ม	เป็นปรัะธุาน

ง�นัเล่�ยงรึับัรึองเนั่�องในัโอก�สำวันัช�ติสำ�ธิ�รึณรึัฐเก�หัล่
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