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สวััสดีีค่่ะ ท่่านผู้้�อ่่าน 	

	 การขนส่่งทางรางเป็็นรููปแบบการขนส่่งท่ี่�หลายประเทศต้้องการส่่งเสริม                  
ระบบโลจิิสติิกส์์ เช่่น สาธารณรััฐประชาชนจีีนที่่�สนัับสนุุนการสร้างทางรถไฟหลายแห่่งใน
โครงการ Belt and Road Initiative (BRI) ซ่ึ่�งมีีเส้้นทางเชื่่�อมมาถึึงสาธารณรัฐัประชาธิปิไตย
ประชาชนลาว และสหภาพยุโุรป (European Union: EU) ที่่�วางแผนให้้เส้้นทางรถไฟใน
ภูมิูิภาคเช่ื่�อมต่่อกัันมากขึ้้�น เน่ื่�องจากเป็็นการขนส่่งท่ี่�ปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกน้้อยกว่่าเคร่ื่�องบิิน
และรถยนต์์ ทั้้�งยังัสามารถขนส่่งสินิค้้าและผู้้�โดยสารได้้ในปริมิาณมาก 

	 การขนส่่งทางรางจึึงถืือเป็็นรูปูแบบการขนส่่งมีีความท้้าทายในการควบคุมุทางศุุลกากร
และเป็็นการขนส่่งท่ี่�มีีการผ่่านแดนหลายประเทศและต้้องใช้้การตรวจสอบสิินค้้าโดย                    
เครื่่�อง X-ray หรืือ Non-Intrusive Inspection (NII) รูปูแบบเฉพาะที่่�สามารถนำำ�ไปใช้้งาน
ในสถานีีรถไฟหรืือบนรางรถไฟได้้โดยไม่่ขััดขวางการขนส่่ง ในการนี้้� องค์์การศุลุกากรโลก 
(World Customs Organization: WCO) ได้้เผยแพร่่เอกสารคำำ�แนะนำำ�ด้านการขนส่่งทางราง                 
(Railway Guidance) เพ่ื่�อรวบรวมแนวทางการพััฒนาพิิธีีการศุุลกากรสำำ�หรัับการขนส่่ง      
ทางรางโดยเฉพาะ

	ด้ วยเหตุุนี้้� จดหมายข่่าวศุลุกากร (CPMU News) ขอนำำ�เสนอแนวทางที่่�น่่าสนใจ       
จากเอกสารคำำ�แนะนำำ�นี้้�ประกอบกัับกรณีีศึึกษาของศุุลกากรประเทศต่่าง ๆ ในประเด็็น      
พิธิีีการศุลุกากรสำำ�หรับัสินิค้้าผ่่านแดนทางราง การควบคุุมสินิค้้าและการควบคุมุผู้้�โดยสารใน
การขนส่่งทางราง ไปจนถึึงแนวทางสร้า้งความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานศุลุกากร หน่่วยงาน
ความมั่่�นคงที่่�เกี่่�ยวข้้อง และภาคเอกชน เพ่ื่�อเป็็นประโยชน์ต่่อการพััฒนาระเบีียบและนโยบาย
ที่่�เก่ี่�ยวข้้องต่่อไป

                                            บราลีี รััตนปิิณฑะ
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	 ในปััจจุุบััน ผู้้�ประกอบการได้้หัันมาขนส่่งสิินค้้า   
ทางราง (Rail Freight Transport) เพิ่่�มมากขึ้้�น เนื่่�องจาก
การขนส่ง่ทางรางท่ี่�ใช้เ้ทคโนโลยีีสมัยใหม่่นั้้�นปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือน
กระจกในปริิมาณเพีียงร้้อยละ 20 ของปริิมาณก๊๊าซที่่�ปล่่อย
โดยการขนส่่งทางถนน ทั้้�งยังัสามารถขนส่่งสินิค้้าได้้จำำ�นวนมาก 
มีีความปลอดภัยั และสามารถเชื่่�อมต่่อกับัการขนส่ง่รููปแบบ
อื่่�น ๆ ได้้อย่่างสะดวกรวดเร็็ว นอกจากนี้้� การแพร่่ระบาด
ของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) ยัังเร่่งให้้
มีีการขนส่่งทางรางเพิ่่�มมากขึ้้�น 

	 การขนส่่งทางรางจึึงเป็็นการขนส่่งยุุทธศาสตร์ท่ี่�
ประเทศต่่าง ๆ ให้้การสนัับสนุน โดยเฉพาะสาธารณรััฐ
ประชาชนจีีนที่่�ริิเริ่่�มโครงการ Eurasian Landbridge อััน 
เป็็นทางรถไฟเช่ื่�อมกรุุงปัักกิ่่�งและเมืืองท่่าเศรษฐกิิจสำำ�คััญ
ทางตะวันัออกของจีีน กับัสหพันัธรัฐัรัสัเซีียและสหภาพยุโุรป 
(European Union: EU) และ Laos - China Railway 
ทางรถไฟเช่ื่�อมนครคุุนหมิิงกัับกรุุงเวีียงจัันทร์์ สาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาว ซึ่่�งอยู่่�ติิดกัับจัังหวััดหนองคาย 
เป็็นต้้น1

1 เส้้นทางรางเหล่่านี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงการ Belt and Road Initiative (BRI) เพื่่�อ
พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานเชื่่�อมโยงตลาดการค้้าระหว่่างประเทศจีีนและประเทศ   
ต่่าง ๆ ในภููมิิภาคเอเชีียและยุุโรป ปััจจุุบััน ได้้เพิ่่�มเส้้นทางขนส่่งทางทะเล      
เพื่่�อเชื่่�อมโยงประเทศในแถบชายฝั่่�งรวมถึึงทวีีปแอฟริิกาด้้วย
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ความสำำ�คััญของการพััฒนาความสำำ�คััญของการพััฒนา
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	 แนวโน้้มการพััฒนาเส้้นทางรถไฟที่่�เชื่่�อมต่่อกััน
หลายประเทศเช่่นนี้้� ทำำ�ให้้หน่่วยงานศุุลกากรต้้องปรับตััว
เพ่ื่�ออำำ�นวยความสะดวกแก่่การขนส่่งสิินค้้าและผู้้�โดยสาร    
ทางรางท่ี่�มีีปริมิาณเพิ่่�มขึ้้�น โดยองค์์การศุลุกากรโลก (WCO) 
ได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับบทบาทของศุุลกากรในการขนส่่ง           
ทางรางมาอย่่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ปีี 2560 (2017) โดยได้้จััด  
การประชุุมกัับหน่่วยงานระหว่่างประเทศท่ี่�เกี่่�ยวข้้องเพ่ื่�อ
กำำ�หนดพิธิีีการศุลุกากรและการควบคุมุทางศุลุกากรสำำ�หรับั
การขนส่่งทางรางที่่�สอดคล้้องกััน และหารืือในประเด็็น                                                            
ความร่่วมมืือระหว่่างศุุลกากรและหน่่วยงานการรถไฟ 
(Customs – Railway Cooperation) อัันครอบคลุุม
ประเด็็นสำำ�คััญ ดัังนี้้� ใบขนสิินค้้าผ่่านแดน (Transit    
Declaration) การส่่งข้้อมููลล่่วงหน้้าทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
(Advance Electronic Data: AED) การตรวจสอบสิินค้้า
ด้้วยเทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััย และการควบคุุมผู้้�โดยสาร

	ทั้้ �งนี้้� ถึึงแม้้ว่่าเอกสารและเคร่ื่�องมืือต่่าง ๆ ของ 
WCO จะสามารถนำำ�ไปปรัับใช้้ได้้กัับการขนส่่งทุุกรููปแบบ 
แต่่การขนส่่งทางรางก็็มีีคุุณลัักษณะพิิเศษ เช่่น การมีี
จำำ�นวนประเทศผ่า่นแดนหลายประเทศ การมีีรูปูแบบเอกสาร
ทางการค้้าที่่�หลากหลายและพิิธีีการสำำ�หรัับสิินค้้าผ่่านแดน  
ที่่�แตกต่่างกัันออกไปในแต่่ละประเทศและภููมิิภาค จึึง
จำำ�เป็น็ต้อ้งพัฒันาเครื่่�องมืือและแนวปฏิบิัตัิสิำำ�หรับัการขนส่ง่
ทางรางโดยเฉพาะ โดยได้้เผยแพร่่เอกสารคำำ�แนะนำำ�ด้าน
การขนส่่งทางราง (Railway Guidance) ซึ่่�งวิิเคราะห์์และ
รวบรวม  แนวปฏิิบััติิที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อการพััฒนาพิิธีีการ
ศุุลกากรสำำ�หรัับการขนส่่งทางราง ด้้วยวััตถุุประสงค์์ดัังนี้้�

•	 ส่่งเสริิมการใช้้พิิธีีการศุุลกากรรููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์
เพื่่�อรัับมืือกัับความท้้าทายต่่าง ๆ และช่่วยเพิ่่�ม         
ความสามารถทางการแข่่งขัันและความยั่่�งยืืนของ      
การขนส่่งทางราง

•	 สนับัสนุนุให้พ้ิธิีีการศุลุกากรที่่�เก่ี่�ยวข้อ้งมีีความเรีียบง่่าย 
และสอดคล้้องกัันในแต่่ละประเทศ

•	 ยกระดัับประสิิทธิิภาพของการควบคุุมทางศุุลกากร
สำำ�หรัับการขนส่่งทางราง

•	 ส่่งเสริิมการใช้้เทคโนโลยีีสมััยใหม่่ เช่่น เครื่่�อง 
X-ray หรืือ Non - intrusive Inspection (NII) และ         
ผนึึกศุุลกากรอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Customs Seal)

•	 กระชัับความร่่วมมืือระหว่่างรััฐบาล ความร่่วมมืือ
ระหว่่างหน่่วยงานศุุลกากร และความร่่วมมืือระหว่่าง
ศุลุกากรและภาคเอกชน พร้อ้มกับัการส่่งเสริมิโครงการ
ผู้้�ประกอบการระดัับมาตรฐานเออีีโอ (Authorized 

Economic Operator: AEO) ในภาคการขนส่่งทางราง

© Andy Holmes, Unsplash
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	จ ดหมายข่่าวศุุลกากร (CPMU News) ฉบัับนี้้�
จึึงขอนำำ�เสนอเนื้้�อหาคำำ�แนะนำำ�ด้้านพิิธีีการและการควบคุุม      
ทางศุุลกากรของการขนส่่งทางรางจากเอกสาร Railway 

Guidance ของ WCO พร้้อมด้้วยกรณีีศึึกษาของประเทศ
ต่่าง ๆ เพื่่�อเป็็นข้้อมููลสำำ�หรัับการพััฒนานโยบายแก่่      
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยครอบคลุุมประเด็็นต่่าง ๆ ดัังนี้้� 

1.	 พิิธีีการศุุลกากรผ่่านแดนรููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
2.	 การควบคุุมทางศุุลกากรในการขนส่่งทางราง 
3.	 แนวทางการสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงาน

ศุุลกากร ภาครััฐ และภาคเอกชน  และ 
4.	 แนวทางสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานศุุลกากร

อ้้างอิิง
สำำ�นัักงานส่่งเสริิมการค้้าในต่่างประเทศ ณ เมืืองชิิงต่่าว. “Belt and Road Initiative ช่่วยเศรษฐกิิจโลกฟื้้�นตััว

	จ ากการระบาดของโรค COVID-19.” https://www.ditp.go.th/contents_attach/709462/ 

	 709462.pdf. Accessed 18 May 2024.

DHL Freight. “Rail Freight – Pros and Cons of Rail Transport.” https://dhl-freight-

	 connections.com/en/trends/rail-freight-pros-and-cons-of-rail-transport/. 

	 Accessed 15 May 2024.

Geoff de Freitas. “BRI Success Stories: The Laos-China Railway Remains Clearly Well on 

	 Track.” HKTDC Research. https://research.hktdc.com/en/article/MTU1NTUzNTAwOQ. 

	 Accessed 15 May 2024.

Jean-Paul Rodrigue. “The Trans-Asian Railway (Eurasian Landbridge).” In The Geography of Transport 

	 Systems (New York: Routledge, 2024). DOI: 10.4324/9781003343196. 
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	 Accessed 10 May 2024.
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	ศุ ุลกากรทั่่�วโลกให้้การยอมรัับว่่า เทคโนโลยีี
อิิเล็็กทรอนิิกส์์และระบบสารสนเทศสมัยใหม่่มีีความสำำ�คััญ
ต่่อการดำำ�เนิินพิิธีีการศุุลกากรในปััจจุบัันเป็็นอย่่างมาก 
เนื่่�องจากระบบการประเมินิความเสี่่�ยง (Risk Management)                                                                 
นั้้� นอาศััยข้้อมููลจากใบขนสิินค้้ าของศุุลกากรแบบ
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (E-declaration) เป็็นหลััก โดยที่่�พิิธีีการ
ศุุลกากรของการขนส่่งสิินค้้าทางทะเลและทางอากาศได้้
เปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�รูปแบบดิิจิิทััลแล้้วอย่่างกว้้างขวางเพื่่�อ                                                        
อำำ�นวยความสะดวกและควบคุุมการค้้าระหว่่างประเทศ 
แต่่การขนส่่งสิินค้้าทางรางยัังคงใช้้พิิธีีการศุุลกากร                       
รููปแบบกระดาษอยู่่�มาก เนื่่�องจากการขนส่่งสิินค้้าทางรางมีี                                                      
ความเกี่่�ยวข้้องกัับหลายประเทศผ่่านแดนและมีีผู้้�ให้้บริิการ
ขนส่่ง (Carrier) ที่่�เกี่่�ยวข้้องหลายราย การพััฒนาระบบ
อิิเล็็กทรอนิิกส์์จึึงมีีความซัับซ้้อนหากไม่่มีีการกำำ�หนด
มาตรฐานที่่�สอดคล้้องกััน
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	 เน่ื่�องจากการขนส่่งทางรางกำำ�ลัังเติิบโต ทำำ�ให้้                  
การพััฒนาพิิธีีการศุุลกากรรููปแบบอิิ เล็็กทรอนิิกส์์มีี                                             
ความจำำ�เป็็นเพิ่่�มมากขึ้้�น โดยในช่่วงการแพร่่ระบาดของ 
COVID-19 พบว่่าการขนส่่งสิินค้้าทางรางมีีความติิดขััด 
เนื่่�องจากประเทศส่่วนใหญ่่ยัังคงดำำ�เนิินพิิธีีการศุุลกากร
สำำ�หรัับการขนส่่งทางรางในรููปแบบกระดาษ หรืือใช้้ระบบ
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ที่่�ไม่่สามารถแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลระหว่่างกัันได้้
จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีการวางระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์และกำำ�หนด
มาตรฐานร่่วมกัันโดยด่่วน โดยสามารถแบ่่งการพััฒนา
ระบบการผ่่านแดนในสองส่่วน คืือ การพััฒนาใบขนสิินค้้า                       
ผ่่านแดนอิิเล็็กทรอนิิกส์์ และ ระบบการส่่งข้้อมููลล่่วงหน้้า
ทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Advance Electronic Data: AED)

พิิธีีการศุุลกากรผ่่านแดนรููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์พิิธีีการศุุลกากรผ่่านแดนรููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์
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	 อนุุสััญญาเกีียวโต (ฉบัับแก้้ไข) กำำ�หนดให้้สิินค้้า
ที่่�ขนส่่งผ่่านแดนประเทศต่่าง ๆ โดยทุุกรููปแบบการขนส่่ง 
ต้้องยื่่�นเอกสารใบขนสิินค้า้ผ่า่นแดน (Transit Declaration) 
ให้้แก่่ศุุลกากรของทุุกประเทศผ่่านแดน เพื่่�อให้้ศุุลกากร
สามารถตรวจสอบว่่าสิินค้้ามีีคุุณลัักษณะขััดต่่อข้้อกฎหมาย
หรืือข้้อกำำ�หนดที่่�เกี่่�ยวข้้องในประเทศนั้้�น ๆ หรืือไม่่ ทั้้�งนี้้�                                                               
การใช้้ใบขนสิินค้้าผ่่านแดนอิิเล็็กทรอนิิกส์์จะช่่วยให้้มีี     
การส่่งข้้อมููลระหว่่างประเทศต้้นทางและประเทศผ่่านแดน
ได้้ทัันเวลาและอำำ�นวยความสะดวกแก่่ทั้้�งผู้้�ประกอบการ             
และศุุลกากร

	 อย่่างไรก็็ตาม การพััฒนาใบขนสิินค้้าผ่่านแดน
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ต้้องมีีการกำำ�หนดรููปแบบข้้อมููลทางการค้้า
และข้อ้มูลูการขนส่่งอื่่�น ๆ  ให้ส้อดคล้อ้งกันั เพื่่�อให้ส้ามารถ
ส่่งข้้อมููลถึึงกัันระหว่่างภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องตลอดการขนส่่ง 
ซึ่่�งข้้อมููลสำำ�คััญที่่�ต้้องกำำ�หนดมาตรฐานร่่วมกััน คืือ ข้้อมููล
ใบตราส่่งสิินค้้า (Consignment Note) ซึ่่�งในการขนส่่ง   
ทางรางมีีการใช้้ใบตราส่่งสิินค้้า 3 รููปแบบหลัักคืือ 

1.	 ใบตราส่่งสิินค้้า CIM (CIM Consignment Note) คืือ 
ใบตราส่่งสิินค้้าตามกฎเกณฑ์์ร่่วมเร่ื่�องสััญญาขนส่่ง
สิินค้้าทางราง (Uniform Rules concerning the 
Contract of International Carriage of Goods by 

Rail: CIM UR) ใช้้อย่่างแพร่่หลายในสหภาพยุุโรป 
(European Union: EU) ภููมิิภาคแอฟริิกาเหนืือ และ
ภููมิิภาคตะวัันออกกลาง

2.	 ใบตราส่่งสิินค้้า SMGS (SMGS Consignment Note) 

คืือ ใบตราส่ง่สินิค้า้ตามข้อ้ตกลงว่า่ด้ว้ยการขนส่่งสินิค้า้
ทางรางระหว่่างประเทศ (Agreement on International 

Freight Traffic by Rail: SMGS) ใช้้ในประเทศ
แถบเอเชีียกลาง สาธารณรััฐประชาชนจีีน สาธารณรััฐ
สัังคมนิิยมเวีียดนาม

3.	 ใบตราส่่งสินิค้้า CIM/SMGS (CIM/SMGS Consignment                                                                

Note) คืือ ใบตราส่่งสิินค้้าที่่� ใช้้ ร่่วมกัันสำำ�หรัับ                    
การขนส่่งระหว่า่งประเทศที่่�ใช้ใ้บตราส่่งสินิค้า้ CIM และ
ประเทศที่่�ใช้้ใบตราส่่งสิินค้้า SMGS จึึงเป็็นใบตราส่่ง
สิินค้้าที่่�สำำ�คััญสำำ�หรัับการขนส่่งสิินค้้าทางรางระหว่่าง                       
ทวีีปยุุโรปและทวีีปเอเชีีย 

ซึ่่�งหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�ง EU สมาคมผู้้�ประกอบการราง
รถไฟและโครงสร้างพื้้�นฐานยุโุรป (Community of European                                                                         

Railway and Infrastructure Companies: CER)        
คณะกรรมาธิกิารการขนส่่งทางรางระหว่่างประเทศ (International                    
Rail Transport Committee: CIT) และองค์์การเพื่่�อ   
ความร่่วมมืือการรถไฟ (Organization for Cooperation 

of Railways: OSJD) กำำ�ลัังหารืือกัันเรื่่�องปรัับมาตรฐาน
ของใบตราส่่งเหล่่านี้้�ให้้สอดคล้้องกััน รวมไปถึึงการพััฒนา
ใบตราส่่งสิินค้้า CIM/SMGS แบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

	 ในการนี้้� กลุ่่�มงานโครงสร้้างข้้อมููล (Data Model 

Projects Team: DMPT) ของ WCO กำำ�ลัังกำำ�หนดรููปแบบ
ข้้อมููลของใบขนสิินค้้าผ่่านแดนของศุุลกากรที่่�ใช้้ร่่วมกััน
ได้้ระหว่่างศุุลกากรประเทศต่่าง ๆ และสามารถรัับข้้อมููล
ของใบตราส่่งสิินค้้า CIM/SMGS แบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ด้้วย     
เช่่นกััน

ใบขนสิินค้้าผ่่านแดนอิิเล็็กทรอนิิกส์์
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	 SAFE Framework of Standards (SAFE FoS) 
ซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือของ WCO เพื่่�อการสกััดกั้้�นการก่่อการร้้าย                                                             
ระหว่่างประเทศ ทำำ�ให้้การจััดเก็็บอากรมีีความรััดกุุม และ
ส่่งเสริิมการอำำ�นวยความสะดวกทางการค้้าทั่่�วทั้้�งโลก                                                                  
ได้้ ส่่ ง เสริมให้้มีีการใ ช้้ระบบการส่่ ง ข้้อ มููลล่่ วงหน้้า                  
ทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Advance Electronic Data: AED) 
ในทุุกรููปแบบการขนส่่ง โดยผู้้�ประกอบการขนส่่งหรืือ                                                                             
ภาคส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งควรส่ง่ข้้อมููลฉบับัย่อ่หรืือข้้อมููลทั้้�งหมด
ของใบขนสิินค้้าผ่่านแดนล่่วงหน้้า เพื่่�อให้้ศุุลกากรประเมิิน
ความเสี่่�ยงก่่อนที่่�สิินค้้าจะมาถึึงพรมแดนของประเทศนั้้�น

	 สำำ�หรัับการขนส่่งทางราง การพััฒนาระบบ AED 

นอกจากจะช่ว่ยยกระดัับการรัักษาความปลอดภััยและทำำ�ให้้
การดำำ�เนิินพิิธีีการศุุลกากรสะดวกรวดเร็็วขึ้้�น ยัังส่่งผลดีีต่่อ
ผู้้�ประกอบการและศุุลกากรในประเด็็นอื่่�น ๆ อาทิิ
•	 การส่่งข้้อมููลล่่วงหน้้าในระบบ AED จะช่่วยลดต้้นทุุน

และลดเวลาในช่่วงการผ่่านแดนได้้มาก เน่ื่�องจาก
ข้้อมููลเหล่่านี้้�เป็็นส่่วนหน่ึ่�งของใบขนสิินค้้าผ่่านแดน 
จึึงทำำ�ให้้สามารถถ่่ายโอนข้้อมููล AED มาเป็็นข้้อมููลใน                                                    
ใบขนสิินค้้ าผ่่ านแดนแบบบางส่่วนหรืือทั้้� งหมด                       
ได้้ล่่วงหน้้า

•	 ระบบ AED จะช่่วยให้้ศุุลกากรสามารถเข้้าถึึงข้้อมููล
ที่่�สำำ�คััญในระบบสารสนเทศของผู้้�ให้้บริิการรถไฟได้้ 
ทำำ�ให้ศุ้ลุกากรมีีข้อมูลูเพีียงพอสำำ�หรับัการควบคุมุสินิค้า้
ขาเข้้าและขาออก และเข้้าถึึงข้้อมููลที่่�มีีความแม่่นยำำ�ได้้
อย่่างรวดเร็็วซึ่่�งมีีความสำำ�คััญต่่อการบริิหารความเสี่่�ยง
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

•	 หน่่วยงานศุุลกากรที่่�มีีการส่่งสิินค้้าผ่่านแดน สามารถ
ส่่งข้้อมููล AED ถึึงกัันได้้เพื่่�อช่่วยอำำ�นวยความสะดวก
ต่่อผู้้�ประกอบการให้้ส่่งข้้อมููลเพีียงครั้้�งเดีียว และเป็็น
ผลดีีต่่อการบริิหารความเสี่่�ยง

	สั งัเกตได้ว้่า่ ระบบ AED และใบขนสินิค้า้ผ่า่นแดน
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ต้้องมีีรููปแบบข้้อมููลที่่�ทำำ�งานร่่วมกัันได้้ โดย 
WCO แนะนำำ�ให้้ใช้้รููปแบบข้้อมููล WCO Data Model 

เพื่่�อกำำ�หนดรหัสัและองค์ป์ระกอบของข้อ้มูลูที่่�เป็น็มาตรฐาน
เดีียวกััน ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ระบบ AED และใบขนสิินค้้า                                                              
ผ่่านแดนอิิเล็็กทรอนิิกส์์ยัังสามารถใช้้ประโยชน์จากข้้อมููล
ทางการค้้าและการขนส่่ง เช่่น ข้้อมููลใบตราส่่งสิินค้้า เพื่่�อ
อำำ�นวยความสะดวกทางการขนส่่งเพิ่่�มขึ้้�น

การส่่งข้้อมููลล่่วงหน้้าทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์
(Advance Electronic Data: AED)

© WCO

แผนภาพแสดงพิิธีกีารศุุลกากรผ่่านแดนอิิเล็็กทรอนิกส์์ของการขนส่่งทางราง ที่่�มีีการประเมิินความเสี่่�ยงล่่วงหน้้า
จากข้้อมููล AED และเปิิดตรวจสิินค้้าผ่่านแดนตามหลัักบริหิารความเสี่่�ยงอย่่างมีีประสิิทธิภิาพ 
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สรุุปข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการกำำ�หนด
พิิธีีการศุุลกากรผ่่านแดนรููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์

	 เมื่่�อวัันที่่� 1 กรกฎาคม 2563 (2020) ศุุลกากรจีีน
ได้้เปิิดตััวระบบจััดการเอกสารการขนส่่งทางราง (Railway 

Manifest System) และระบบควบคุุมรถไฟ (Rail Vehicle 

Control System) เพื่่�อลดภาระงานของเจ้้าหน้้าที่่�ศุุลกากร 
ปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพการตรวจปล่่อยสิินค้้าที่่�ขนส่่งทางราง                               
และมุ่่�งสู่่�การปฏิิบััติิงานที่่�ไม่่ใช้้กระดาษ ซึ่่�งทั้้�งสองระบบนี้้�                                                          
ศุุลกากรจีีนได้้ร่่วมมืือกัับภาคการรถไฟและทดลองใช้้
โครงการร่่วมกัันในทุุกขั้้�นตอน
	ทั้้ �งสองระบบข้้างต้น้มีีระบบตรวจสอบความถูกูต้อ้ง                     
(Data Verification) และระบบจััดเก็็บข้้อมููล เพื่่�อช่่วย
จััดการให้้ข้้อมููลไม่่ซ้ำำ��ซ้้อนและลดความผิิดพลาด โดยใช้้
รููปแบบข้้อมููล WCO Data Model 3.0 และมีีลัักษณะเป็็น 
Single Window ที่่�ข้้อมููลสามารถส่่งต่่อจากศุุลกากรไปยััง                                                            
หน่่วยงานอื่่�น ได้้แก่่ บริิษััทผู้้�ควบคุุมรางรถไฟ สถานีีรถไฟ 
ผู้้�ให้้บริิการรัับจััดการขนส่่งสิินค้้า (Freight Forwarder) 
และภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องอื่่�น ๆ

กรณีีศึึกษาของสาธารณรััฐประชาชนจีีน
กรณีีศึึกษาของสาธารณรััฐตุุรกีี

	 การรถไฟแห่่งสาธารณรััฐตุุรกีี (Turkish State 

Railways: TCDD) มีีระบบจััดการเอกสารสรุุปการขนส่่ง  
ขาเข้้า (Entry Summary Declaration: ENS) และมีี
ระบบแจ้้งเตืือนการมาถึึงของสิินค้้า โดยระบบของ TCDD 
จะรัับเอาข้้อมููลจากใบตราส่่งสิินค้้า CIM มาแปลงเป็็น
ข้อ้มูลู ENS และส่ง่ไปยังัระบบสารสนเทศของศุลุกากรตุรุกีี
โดยอััตโนมััติิ หากเป็็นการขนส่่งผ่่านแดน ระบบจะแจ้้ง
เตืือนไปยัังศุุลกากรพร้้อมแนบรหััสอ้้างอิิงของข้้อมููล ENS 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ข้้อมููลยานพาหนะ ข้้อมููลใบตราส่่งสิินค้้า CIM 
วันัที่่�สิินค้า้จะออกจากเขตแดน และด่่านศุลุกากรปลายทาง 
เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกต่่อการควบคุุมทางศุุลกากร

•	 ศุุลกากรควรใช้้ระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์มาช่่วยส่่งเสริิม   
การดำำ�เนิินพิิธีีการศุุลกากร โดยให้้ใช้้ข้้อมููลทางการค้้า
และข้อ้มูลูการขนส่่งจากใบตราส่่งสินิค้า้ทางรางร่ว่มด้ว้ย

•	 ศุุลกากรควรมีีระบบการส่่ ง ข้้อ มููลล่่วงหน้้ าทาง
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (AED) เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกแก่่     
ผู้้�ประกอบการและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการตรวจปล่อย
สิินค้้า

•	 ระบบสารสนเทศของผู้้�ให้้บริิการขนส่่งทางรางที่่�จััดการ
ข้้อมููลการขนส่่งสิินค้้าควรเชื่่�อมต่่อกัับระบบสารสนเทศ
ของศุุลกากร หรืือ ศุุลกากรควรมีีสิทธิิเข้้าถึึงข้้อมููล
ในระบบเหล่่านี้้�ในกรณีีที่�มีีความจำำ�เป็็นต่่อการดำำ�เนิิน
พิิธีีการและการควบคุุมทางศุุลกากร

•	 ศุุลกากรควรใช้้ WCO Data Model ในการพััฒนา
ใบขนสิินค้้าสิินค้้าอิิเล็็กทรอนิิกส์์สำำ�หรัับการขนส่่ง            
ทางราง เพ่ื่�อให้้ได้้ระบบท่ี่�มีีมาตรฐานและใช้้งานร่่วมกัับ
ระบบของประเทศอื่่�น ๆ ได้้
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	 ในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่ านมา หน่่วยงานศุุลกากร     
หลายแห่่งได้้รายงานการตรวจยึึดสิินค้้าผิิดกฎหมาย สิินค้้า
ละเมิิดทรััพย์์สิินทางปััญญา และการฉ้้อฉลทางศุุลกากรที่่�
เกี่่�ยวข้อ้งกัับการขนส่ง่ทางรางหลายกรณีี ซึ่่�งบริิษัทัผู้้�ควบคุมุ
รางรถไฟ หรืือหน่่วยงานการรถไฟมีีหน้้าที่่�ตรวจสอบและ
รักัษาความปลอดภัยัของสินิค้า้ที่่�ขนส่ง่ทางรางตามมาตรฐาน
ความปลอดภััยของประเทศนั้้�น ๆ โดยศุุลกากรจะเข้้ามา
ควบคุุมมาตรฐานของการควบคุุมอีีกขั้้�นหน่ึ่�งโดยใช้้วิิธีีการ
ตรวจสอบสิินค้้าตามหลัักบริิหารความเสี่่�ยง 

	 อย่า่งไรก็ต็าม ศุลุกากรมีีความท้า้ทายในการควบคุมุ
และตรวจสอบสิินค้้า เน่ื่�องจากมาตรฐานการควบคุุมของ          
การรถไฟและสถานีีรถไฟหลายแห่่งไม่่สอดคล้้องกัับ
มาตรฐานของศุุลกากร และมัักไม่่มีีอุุปกรณ์์ที่่�จำำ�เป็็นต่่อ    
การควบคุุมทางศุุลกากรในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ศุุลกากรจึึงไม่่
สามารถนำำ�เทคโนโลยีีสมััยใหม่่เข้้าไปใช้้ตรวจสอบสิินค้้า
ที่่�ขนส่่งทางรางได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยสัังเกตได้้ว่่า                                                          
สถานีีรถไฟหลายแห่่งไม่่มีีการติิดตั้้�งกล้้องวงจรปิิดและ
เคร่ื่�อง X-ray อีีกทั้้�งไม่่มีีพนัักงานศุุลกากรปฏิิบััติิงานใน  
เขตพื้้�นที่่�ของหน่่วยงานการรถไฟ
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1. การควบคุุมสิินค้้า
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	ดั ังท่ี่�ได้้กล่่าวไปแล้้วข้้างต้้นว่่าข้้อมููลอิิเล็็กทรอนิิกส์์
มีีความสำำ�คััญต่่อการบริิหารความเสี่่�ยงของศุุลกากร 
เน่ื่�องจากเจ้า้หน้า้ที่่�ไม่ส่ามารถเปิดิตรวจสินิค้า้ที่่�มีีจำำ�นวนมาก                     
ทั้้�งหมด จึึงต้้องอาศััยการวิิเคราะห์์ข้้อมููลว่่าสิินค้้าใดเป็็น
สิินค้้าที่่�มีีความเส่ี่�ยงสููงและเข้้าไปเปิิดตรวจสิินค้้าเหล่่านั้้�น 
ข้้อมููลล่่วงหน้้าทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (AED) จึึงสามารถเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพของการบริิหารความเสี่่�ยงได้้ ในการนี้้� WCO 
ได้้พััฒนาระบบ WCO Cargo Targeting System (CTS) 
ซึ่่�งเป็็นระบบรัับข้้อมููล AED เพ่ื่�อนำำ�มาประเมิินความเส่ี่�ยง
และเลืือกสินิค้า้ที่่�มีีความเสี่่�ยงสูงูโดยอัตัโนมัตัิ ิซึ่่�งเป็น็ระบบ
ของ WCO ที่่�ประเทศสมาชิิกทั้้�งหมดสามารถใช้้งานได้้

	 นอกจากนี้้� ยัังมีีการแนะนำำ�ให้้ใช้้ระบบ WCO 
Customs Enforcement Network (CEN) เพื่่�อแลก
เปลี่่�ยนข้้อมููลการตรวจยึึด แนวปฏิิบััติิ และข้้อมููลที่่�จำำ�เป็็น
ด้้านการป้้องกัันและปราบปรามในการขนส่่งสิินค้้าทางราง
ระหว่่างศุุลกากรประเทศต่่าง ๆ และการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล
กัับสำำ�นักงานประสานงานข้้อมููลข่่าวกรองระดัับภููมิิภาค   
(Regional Intelligence Liaison Office: RILO) เพื่่�อ         
ยกระดัับความปลอดภััยในการขนส่ง่ทางรางในระดัับภููมิภิาค

. การใช้้ข้้อมููลเพื่่�อการบริิหารความเสี่่�ยง

	ศุ ุลกากรเป็็นหนึ่่�งในหน่่วยงานใช้้บัังคัับกฎหมาย
ที่่�มีีข้้อจำำ�กััดเรื่่�องทรััพยากรบุุคคล ซึ่่�งมีีเจ้้าหน้้าที่่�ไม่่เพีียง
พอต่่อการตรวจสอบสิินค้้าที่่�ขนส่่งทางรางอัันเพิ่่�มขึ้้�น
อย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งนี้้� เครื่่�อง X-ray จึึงเข้้ามามีีส่่วนสำำ�คััญ
เพื่่�อช่่วยเหลืือเจ้้าหน้้าที่่�ในการตรวจสอบสิินค้้าและช่่วย
อำำ�นวยความสะดวกให้้การขนส่่งสิินค้้าในห่่วงโซ่่อุุปทาน
ยัังคงราบรื่่�น การติิดตั้้�งเครื่่�อง X-ray ในสถานีีรถไฟ                                                                  
เป็็นสิ่่�งที่่�ต้้องคำำ�นึึงถึึงตั้้�งแต่่ขั้้�นการก่่อสร้้างสถานีีพร้้อมกัับ
การวางแผนเส้้นทางการเดิินรถไฟ เพื่่�อให้้รถไฟเดิินทางได้้
ราบรื่่�นและสามารถควบคุุมตู้้�สิินค้้าที่่�มีีความเสี่่�ยงได้้ และ
ศุุลกากรควรมีีระบบการแลกเปลี่่�ยนภาพ X-ray ให้้แก่่     
หน่่วยงานในประเทศผ่่านแดนและประเทศปลายทางด้้วย

	 นอกจากการใช้้เคร่ื่�อง X-ray แล้ว้ ศุลุกากรยังัมีีการใช้้                                                                           
ผนึึกศุลุกากร (Customs Seal) ที่่�ช่่วยรับัประกันัว่า่สินิค้า้จะ
ยังัคงอยู่่�ในลัักษณะเดิิมจากประเทศต้น้ทางถึึงแม้้ว่า่รถไฟจะ
มีีการผ่่านแดนหลายประเทศก็็ตาม ซึ่่�ง WCO ได้้พยายาม
ออกข้้อกำำ�หนดให้้แต่่ละประเทศมีีมาตรฐานเรื่่�องการติิดตั้้�ง                                               
ผนึึกศุุลกากร การเปลี่่�ยนผนึึกศุุลกากร รวมไปถึึงคุุณภาพ
ของผนึึกศุลุกากรที่่�สอดคล้อ้งกันัในโครงการ Seal Integrity 
Programme

. การใช้้เครื่่�อง X-ray 
  และผนึึกศุุลกากรอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
  (e-Customs Seal)
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	ทั้้ �งนี้้� หลายประเทศได้้พััฒนาอุุปกรณ์์ Customs 

Smart Security Device (SSD) ซึ่่�งเป็็นอุุปกรณ์์ติิดตาม
สิินค้้า (Electronic Cargo Tracking) และผนึึกศุุลกากร
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Customs Seal) ที่่�สามารถปิิดผนึึกและ
ติิดตามสิินค้้าได้้ตั้้�งแต่่ประเทศต้้นทาง ประเทศผ่่านแดน                                                    
จนไปถึึงประเทศปลายทาง โดยไม่่ต้้องเปลี่�ยนผนึึก         
เมื่่�อข้้ามพรมแดน อุุปกรณ์์เหล่่านี้้�มัักใช้้เทคโนโลยีีการระบุุ
เอกลักัษณ์์ด้ว้ยคลื่่�นวิทิยุ ุ(RFDI) หรืือระบบกำำ�หนดตำำ�แหน่่ง
บนโลก (GPS)	

กรณีีศึึกษาของราชอาณาจัักรเนเธอร์์แลนด์์

	ศุ ุลกากรราชอาณาจัักรเนเธอร์์แลนด์์ได้้ร่่วมพััฒนา
เทคโนโลยีี NII กัับบริิษััทเอกชนและสถาบัันวิิจััยแห่่งชาติิ
เนเธอร์์แลนด์์ (Dutch Research Institute) เพื่่�อนำำ�มา
ใช้้กัับการขนส่่งทางรางโดยเฉพาะ โดยได้้ผลลััพธ์์เป็็น
เครื่่�อง X-ray ที่่�ติิดตั้้�งตรงกึ่่�งกลางทางรถไฟเพื่่�อสแกน                                                                
ตู้้�คอนเทนเนอร์์ที่่�บรรทุุกมาบนรถไฟที่่�ความเร็็ว 60 
กิิโลเมตรต่่อชั่่�วโมง ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในเครื่่�อง X-ray บนราง
รถไฟที่่�จัับความเร็็วได้้มากที่่�สุุดในโลก โดยให้้ภาพ X-ray 
ที่่�มีีคุณุภาพดีีพอใช้้ และส่ง่ภาพไปให้้ศุลุกากรท่ี่�อยู่่�ใกล้้ที่่�สุุด
ในระยะ 5 กิิโลเมตร มีีงบประมาณการติิดตั้้�ง 6 ล้้านยููโร

© WCO

	 นอกจากนี้้� ยัังมีีการติิดตั้้�งกล้้องอิินฟราเรดจัับ
ความร้้อน (Thermal Infrared Camera) เพื่่�อคอยสัังเกต
การเคลื่่�อนไหวของมนุุษย์์และสิ่่�งมีีชีีวิิตในบริิเวณเครื่่�อง 
X-ray และมีีระบบกล้้องถ่่ายภาพอััจฉริิยะท่ี่�สามารถจดจำำ�
เลขทะเบีียนของตู้้�คอนเทนเนอร์์ได้้ เพื่่�อสั่่�งการให้้เครื่่�อง 
X-ray ทำำ�การสแกนเฉพาะตู้้�คอนเทนเนอร์์ที่่�มีีเลขทะเบีียนท่ี่�
ได้ร้ับัการรัับรองและกำำ�ลังัขนส่ง่ไปในทิิศทางท่ี่�ถูกูต้อ้งเท่่านั้้�น 
ปััจจุุบัันเครื่่�อง X-ray นี้้�ตั้้�งอยู่่�บนรางรถไฟบริิเวณทางหลวง 
A15 ใกล้้เมืือง Oostvoorne เน้้นตรวจสอบรถไฟที่่�ขนส่่ง
สิินค้้ามาจากท่่าเรืือ Rotterdam

© WEKEY
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	 ศุุลกากรตุุรกีีใช้้ระบบและอุุปกรณ์์หลายประเภทเพื่่�อการควบคุุมสิินค้้าที่่�ขนส่่งทางราง เช่่น อุุปกรณ์์ตรวจวัด    
ความหนาแน่่น (Density Measurement Device) สุุนััขดมกลิ่่�น รวมไปถึึงเครื่่�อง X-ray บนรางรถไฟ ซึ่่�งติิดตั้้�งที่่�บริิเวณ
จังัหวััด Van ทางตะวัันออกของประเทศซึ่่�งติิดกัับสาธารณรััฐอิิสลามอิิหร่่านและสาธารณรััฐอาร์์เมเนีีย และติิดตั้้�งอีีกหน่ึ่�งจุุดท่ี่�
จังัหวัดั Edirne ทางตะวันัตกของประเทศ ซึ่่�งเป็น็พรมแดนติดิกับัสาธารณรัฐับัลัแกเรีีย ทั้้�งนี้้� ศุลุกากรตุรุกีีมีีการแลกเปลี่่�ยน                                                                                                      
ข้้อมููลภาพ X-ray กัับศุุลกากรบััลแกเรีียเพื่่�อตรวจสอบสิินค้้าที่่�มาเทีียบท่่า ณ ท่่าเรืือของตุุรกีี ก่่อนลำำ�เลีียงทางรางเข้้าสู่่� 
EU ผ่า่นทางบััลแกเรีีย และมีีการจััดตั้้�งศูนูย์ข์้อ้มูลูข่า่วกรองร่่วมซ่ึ่�งประกอบไปด้วยเจ้้าหน้้าที่่�ศุลุกากรและเจ้้าหน้้าท่ี่�ใช้บ้ังัคับั
กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อจััดการรางรถไฟระหว่่างทั้้�งสองประเทศร่่วมกััน

กรณีีศึึกษาของสาธารณรััฐตุุรกีี

•	 ศุุลกากรควรใช้้แนวคิิดการบริิหารความเสี่่�ยงใน       
การควบคุุมสิินค้้า โดยให้้ใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููล AED 
และข้้อมููลการผ่่านแดนของสิินค้้า

•	 ควรเผยแพร่่ข้้อมููลการตรวจยึึดในระบบ CEN เพื่่�อ  
การวิิเคราะห์์แนวโน้้มการกระทำำ�ความผิิดในระดัับ
ภููมิิภาคและระดัับโลก

•	 ศุุลกากรควรติิดตั้้�งระบบรัักษาความปลอดภััยบริิเวณ
ทางเข้้าและทางออกของส่่วนควบคุุมศุุลกากรใน     
สถานีีรถไฟ และควรใช้้เครื่่�อง X-ray ในการตรวจสอบ
สินิค้้า

•	 การก่่อสร้้างสถานีีรถไฟควรเป็็นไปตามแผนที่่�ออกแบบ
ร่ว่มกัันกับัหน่่วยงานรถไฟและศุุลกากร เพ่ื่�อให้้ศุุลกากร
มีีพื้้�นที่่�สำำ�หรัับการควบคุุมและติิดตั้้�งอุุปกรณ์์ตรวจสอบ
ได้้อย่่างเหมาะสม

•	 ศุุลกากรควรติิดตามและควบคุุมตู้้�คอนเทนเนอร์์
ด้้วยผนึึกศุุลกากรอิิเล็็กทรอนิิกส์์และเคร่ื่�องมืือ SSD 
ประเภทอื่่�น ๆ เพื่่�อให้้สามารถควบคุุมสิินค้้าได้้อย่่างมีี
มาตรฐานตลอดช่่วงการขนส่่ง

•	 ศุุลกากรควรแลกเปลี่่�ยนภาพถ่่าย X-ray กัับศุุลกากร
และหน่่วยงานท่ี่� เ ก่ี่�ยวข้้องในต่่างประเทศ เพ่ื่�อ
ประสิิทธิิภาพการควบคุุมสิินค้้าตามแนวทางของ 
WCO	

สรุุปข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการควบคุุมสิินค้้าในการขนส่่งทางราง
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2. การควบคุุมผู้้�โดยสาร

	 รถไฟไม่เ่พีียงแต่ใ่ช้ส้ำำ�หรับับรรทุกุสินิค้า้เท่า่นั้้�น แต่่
ยัังใช้้เพื่่�อการขนส่่งผู้้�โดยสารเป็็นจำำ�นวนมากด้้วยเช่่นกััน 
ซ่ึ่�งศุุลกากรก็็มีีหน้้าที่่�ในการควบคุุมผู้้�โดยสารโดยเฉพาะ                                                     
การลัักลอบขนส่่งของผิิดกฎหมายในกระเป๋๋าสััมภาระ
ติิดตััว ซึ่่�งในปััจจุุบัันศุุลกากรได้้ใช้้ 2 ระบบหลัักเพื่่�อ
การประมวลความเสี่่�ยงและตรวจสอบผู้้�โดยสารก่่อน                            
การเปิิดตรวจสััมภาระหรืือค้้นตััวผู้้�โดยสาร คืือ 1. ระบบ
ข้อ้มูลูผู้้�โดยสารล่่วงหน้้า (Advanced Passenger Information: 

API) และ 2.ระบบบัันทึึกชื่่�อผู้้�โดยสาร (Passenger Name 

Record: PNR) ทั้้�งสองระบบนี้้�ได้้รัับการพััฒนาโดยสมาคม
ขนส่่งทางอากาศระหว่่างประเทศ (IATA) และ WCO เพื่่�อ
นำำ�มาใช้ค้วบคุมุผู้้�โดยสารที่่�เดินิทางโดยอากาศยานเป็น็หลััก

กรณีีศึึกษาของราชอาณาจัักรเบลเยีียม

	 โดยปกติิแล้้ว ข้้อมููล PNR ประกอบไปด้้วยข้้อมููล
การจองบััตรโดยสาร การเช็็คอิิน/การออกบััตรโดยสาร 
ข้้อมููลตารางบิิน ข้้อมููลรายละเอีียดวัันที่่�ทำำ�การจอง และ
ข้้อมููลอ่ื่�น ๆ ของผู้้�โดยสาร ซ่ึ่�งสามารถนำำ�มาปรับใช้้กัับ
ข้้อมููลผู้้�โดยสารที่่�เดิินทางโดยรถไฟได้้ โดยมีีบางประเทศ
เริ่่�มทดลองใช้้ระบบ PNR กัับการขนส่่งทางรางและ                                                             
การขนส่่งรููปแบบอ่ื่�น ๆ  แล้้ว นอกจากนี้้� ยังัมีีความพยายาม
เชื่่�อมต่อ่ระบบข้อ้มูลูผู้้�โดยสาร API/PNR เข้า้สู่่�ระบบ Single 
Window เพื่่�อให้้ศุุลกากรและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีข้้อมููล
เพีียงพอต่อ่การประเมินิความเสี่่�ยงและการควบคุมุผู้้�โดยสาร
ต่่อไป

	ศุ ุลกากรราชอาณาจัักรเบลเยีียมให้้ความสำำ�คััญกัับการใช้้
ข้้อมููล PNR เพื่่�อใช้้รัักษาความปลอดภััยของผู้้�โดยสารที่่�เดิินทางโดย
อากาศยาน เรืือ และรถไฟ โดยได้้ทดลองใช้้ระบบรัับและประมวล
ข้้อมููล PNR สำำ�หรัับการขนส่่งทางรางกัับรถไฟ Eurostar ที่่�มีี       
เส้้นทางเชื่่�อมเบลเยีียมกัับสหราชอาณาจัักร โดยระบบจะรัับข้้อมููล 
PNR จากบริษิัทั Eurostar และนำำ�มารวบรวมเป็น็เอกสารทางเทคนิคิ
ที่่�มีีรายช่ื่�อผู้้�โดยสารเพ่ื่�อส่ง่ต่่อให้้หน่่วยข้้อมููลผู้้�โดยสาร (Passenger                     
Information Unit) ซึ่่�งผู้้�แทนจากหน่่วยงานตำำ�รวจ หน่่วยงาน                                                                    
ความมั่่�นคงของชาติิ หน่่วยข่่าวกรองของทหาร และศุุลกากร                     
ได้้ร่่วมกัันสอบข้้อมููล PNR ว่่าเข้้าข่่ายบุุคคลเฝ้้าระวััง/อาชญากร      
ในฐานข้้อมููลความมั่่�นคงของชาติิหรืือไม่่

© Frederik Koberl, Unsplah
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•	 ศุุลกากรควรพิิจารณาใช้้ข้้อมููล PNR ในการควบคุุม    
ผู้้�โดยสารที่่�เดินิทางโดยรถไฟ โดยให้้มีีการผนวกข้อ้มูลู 
PNR จากผู้้�ให้้บริกิารรถไฟเข้้าสู่่�ระบบ Single Window

•	 ระบบสารสนเทศของบริิษััทผู้้�ให้้บริิการรถไฟควร                
เชื่่�อมต่่อกัับระบบของศุุลกากรเพื่่�อให้้มีีการแลกเปลี่่�ยน
ข้้อมููลผู้้�โดยสารได้้สะดวก

•	 ศุุลกากรควรริิเริ่่�มหรืือมีีส่่วนร่่วมในหน่่วยควบคุุม      
ผู้้�โดยสารร่่วมกัันกัับหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงอื่่�น ๆ                                                      
เพื่่�อให้้สามารถตรวจสอบและระบุุผู้้� โดยสารท่ี่�มีี                  
ความเสี่่�ยงสูงูได้อ้ย่า่งแม่น่ยำำ� และควรสร้า้งความร่ว่มมืือ                                                                
กัับหน่่วยงานของประเทศเพ่ื่�อนบ้้านท่ี่�อาจมีีโครงสร้้าง
การบริิหารจััดการพรมแดนแตกต่่างกัันเพ่ื่�อให้้                     
การควบคุุมผู้้�โดยสารดำำ�เนิินไปอย่่างราบรื่่�น

•	 การออกแบบสถานีีรถไฟควรคำำ�นึึงถึึงการทำำ�งานของ
หน่่วยงานหลัักที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ควบคุุมบริิเวณชายแดน 
หรืือ หน่่วยงาน CIQ (Customs Immigration                                                

and Quarantine) อัันประกอบไปด้้วยศุุลกากร                        
สำำ�นัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง และ หน่่วยงานที่่�ควบคุุม
เกี่่�ยวกัับพืืช สััตว์์ อาหารและยา

อ้้างอิิง
ธงชััย สุุมโนทยาน. “การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการควบคุุมทางศุุลกากร ณ ท่่าอากาศยาน ด้้วยการบููรณาการระบบเทคโนโลยีีดิิจิิทััล
	 และการบริิหารจััดการความเสี่่�ยง.” https://www.customs.go.th/data_files/83f261e3c9967a5481dfff
	 335d0312b3.pdf. Accessed 20 May 2024.
WCO. “Netherlands Customs Acquires the Fastest Rail Scanner in the World.” WCO News No. 70 
	 (February 2013). https://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/media/wco-news-
	 magazines/wco_news_70.pdf.
WCO. “Railway Guidance.” https://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics 
	 /facilitation/instruments-and-tools/tools/railway-guidance/railway-guidance.pdf?db=web. 
	 Accessed 10 May 2024.

สรุุปข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการควบคุุมผู้้�โดยสาร
ที่่�เดิินทางโดยรถไฟ
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ความร่่วมมืือกัับภาคเอกชนความร่่วมมืือกัับภาคเอกชน
และหน่่วยงานรััฐที่่�เก่ี่�ยวข้้องและหน่่วยงานรััฐที่่�เก่ี่�ยวข้้อง
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	 การเสริิมสร้้างความร่่วมมืือของศุุลกากรกัับ     
หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงของรััฐ และภาคเอกชน                              
โดยเฉพาะผู้้�ให้้บริิการรถไฟ มีีความสำำ�คัญต่่อการอำำ�นวย
ความสะดวกและรัักษาความปลอดภััยในการขนส่่ง                                                                                 
ทางราง หน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องจึึงควรมีีเคร่ื่�องมืือหรืือโครงการ
ที่่�ส่่งเสริมความร่่วมมืือเหล่่านี้้� เช่่น การจััดวงรอบการ
หารืือ (Periodic Dialogue) การรายงาน และการฝึึกอบรม                                                                 
โดยการหารืือนั้้�นจะช่่วยให้้ศุุลกากรและภาคการรถไฟ
แลกเปลี่�ยนข้้อมููล ระบุุปััญหา และหาทางแก้้ไขร่่วมกัันได้้ 
นอกจากนี้้� ศุุลกากรยัังสามารถใช้้แนวคิิดผู้้�ประกอบการ
ระดัับมาตรฐานเออีีโอ (Authorized Economic Operator: 

AEO) มาปรัับใช้้เพื่่�อสร้้างความร่่วมมืือกัับภาคเอกชนใน  
การขนส่่งทางรางได้้เช่่นกััน

	ดั ังที่่�ได้้กล่่าวไปแล้้วข้้างต้้นว่่า ความท้้าทายของ
ศุุลกากรคืือการมีีทรััพยากรและเจ้้าหน้้าที่่�จำำ�กััด แต่่ต้้อง
จััดการควบคุุมสิินค้้าและผู้้� โดยสารท่ี่� เพิ่่�มจำำ�นวนขึ้้�น       
ทั้้�งยัังมีีการพััฒนารููปแบบธุุรกิิจที่�หลากหลายอัันจำำ�เป็็นต้้อง
ใช้้มาตรการควบคุุมทางศุุลกากรรููปแบบใหม่่ตามไปด้วย     
ด้ว้ยเหตุนุี้้� ศุลุกากรจึึงต้อ้งเปลี่�ยนมุมุมองต่อ่ผู้้�ประกอบการ                                                             
จากเดิิมที่่�มองว่่าผู้้�ประกอบการมีีหน้้าที่่�เพีียงชำำ�ระอากร
และอาจเกี่่�ยวข้้องกัับการขนส่่งสิินค้้าผิิดกฎหมาย มาเป็็น  
การถืือว่่าผู้้�ประกอบการคืือหุ้้�นส่่วนที่่�ได้้รัับความไว้้วางใจ 
(Trusted Partner) ให้้มีีส่่วนในการรัักษาความปลอดภััย
ในห่่วงโซ่่อุุปทานร่่วมกัันกัับศุุลกากร

แนวคิิดผู้้�ประกอบการระดัับมาตรฐานเออีีโอ
ในการขนส่่งทางราง      	   

 ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 5  พฤษภาคม 2567
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	 ในการนี้้�  WCO จึึ ง ได้้สนัับสนุุนโครงการ                          
ผู้้�ประกอบการระดัับมาตรฐานเออีีโอ (AEO) ที่่�เปิิดโอกาส
ให้้ผู้้�ประกอบการสมัคร และรัับการตรวจสอบว่่ามีีการดำำ�เนินิ
ธุุรกิิจที่่�ถููกต้้อง มีีความมุ่่�งมั่่�นในการดำำ�เนิินพิิธีีการศุุลกากร 
และมีีระบบการตรวจสอบภายในท่ี่�ศุุลกากรสามารถ                       
ไว้้วางใจได้้ว่่าจะไม่่มีีส่่วนเก่ี่�ยวข้้องกัับการฉ้้อฉลในรููปแบบ
ต่า่ง ๆ  โดยโครงการนี้้�ให้ป้ระโยชน์ก์ับัทั้้�งผู้้�ประกอบการและ
ศุุลกากร กล่่าวคืือ ช่่วยแบ่่งเบาภาระในการควบคุุมสิินค้้า
ของศุุลกากร โดยท่ี่�ผู้้�ประกอบการซึ่่�งมีีความเข้้าใจในรููปแบบ
การทำำ�ธุุรกิิจนั้้�น ๆ อย่่างลึึกซึ้้�ง เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการตรวจสอบ
สินิค้า้เอง และผู้้�ประกอบการระดับัมาตรฐานเออีีโอจะได้ร้ับั
สิิทธิิประโยชน์์ในระหว่่างการตรวจปล่่อยของศุุลกากร และ
ยัังได้้รัับสิิทธิิประโยชน์์ในด้้านอื่่�น ๆ ด้้วยเช่่นกััน
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กรณีีศึึกษาของสาธารณรััฐออสเตรีีย

	 สังัเกตได้ว่้่า โครงการผู้้�ประกอบการระดับัมาตรฐาน                  
เออีี โอสามารถนำำ�มาปรับใช้้กัับการขนส่่งทางรางได้้                                                                
โดยเฉพาะกัับบริิษััทผู้้�ให้้บริิการรถไฟ โดยให้้สิิทธิิประโยชน์
แก่่ผู้้�ประกอบการเหล่่านี้้�ให้้สามารถตรวจสอบสิินค้้า
ได้้ในพื้้�นท่ี่�ของตนเองได้้ โดยไม่่ต้้องทำำ�การตรวจสอบ
สิินค้้าอีีกครั้้�งบนรางรถไฟ ซ่ึ่�งช่่วยให้้การขนส่่งราบรื่่�น                                                            
มากยิ่่� ง ขึ้้� น  นอกจากนี้้�  โครงการผู้้�ป  ระกอบการ                               
ระดัับมาตรฐานเออีีโอยัังสามารถมีีการยอมรัับร่่วมกััน
กัับศุุลกากรประเทศอื่่�น ๆ โดยเฉพาะกัับประเทศที่่�มีี                                                                       
รางรถไฟเช่ื่�อมต่่อกััน ซ่ึ่�งช่่วยอำำ�นวยความสะดวกใน                     
การควบคุุมทางศุุลกากรในระหว่่ า งการผ่่ านแดน                                                         
ได้้เป็็นอย่่างมาก

	ศุ ุลกากรสาธารณรััฐออสเตรีียทำำ�การตรวจสอบ
พิิธีีการศุุลกากรผ่่านแดนสำำ�หรัับรถไฟท่ี่�ใช้้ใบขนสิินค้้า  
ผ่่านแดนแบบย่่อร่่วมกัันกัับบริิษััทผู้้� ให้้บริิการรถไฟ                     
อยู่่�เป็็นประจำำ� เพ่ื่�อแลกเปลี่�ยนมุุมมองในเร่ื่�องพิิธีีการ
ศุุลกากรและส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างศุุลกากร
และบริิษััทผู้้�ให้้บริิการรถไฟ และในส่่วนของโครงการ                                                                        
ผู้้�ประกอบการระดัับมาตรฐานเออีีโอ ผู้้�ประกอบการ                     
ที่่�ประสงค์์จะเข้้าร่่วมโครงการต้้องผ่่านการตรวจสอบว่่ามีี
มาตรฐานตามที่่�ศุุลกากรออสเตรีียกำำ�หนดไว้้ โดยสามารถ
ทำำ�การประเมิินด้้วยตนเอง (Self-assessment) ได้้ใน
เว็็บไซต์์ก่่อนเข้้ารัับการตรวจสอบจริิง

กรณีีศึึกษาของจอร์์เจีีย

	ศุ ุลกากรได้้ตั้้�งเขตตรวจปล่่อยสิินค้้าของศุุลกากร 
(Customs Clearance Zone: CCZ) สำำ�หรัับสิินค้้าที่่�ขนส่่ง
ทางราง 10 แห่ง่ ซ่ึ่�งกระจายอยู่่�ทั่่�วประเทศ ทั้้�งนี้้� ผู้้�ประกอบการ                                                                     
สามารถส่่งข้้อมููลใบขนสิินค้้าขาเ ข้้าได้้ล่่วงหน้้าทาง                         
ระบบอิิเล็็กทรอกนิิกส์์ และผู้้�ประกอบการระดัับมาตรฐาน
เออีีโอสามารถทำำ�การตรวจปล่่อยสิินค้้าได้้ในพื้้�นท่ี่�ทำำ�การ  
ของตนได้้ หากได้้รัับอนุุญาต

© WCO
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อ้้างอิิง
WCO. “Railway Guidance.” https://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics 
	 /facilitation/instruments-and-tools/tools/railway-guidance/railway-guidance.pdf?db=web. 
	 Accessed 10 May 2024.

สรุุปข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการสร้้างร่่วมมืือ
กัับภาคเอกชนและหน่่วยงานรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง

•	 ศุุลกากร ผู้้� ให้้บริิการรถไฟ และหน่่วยงานรััฐ                                   
ที่่� เกี่่�ยวข้้องอื่่�น ๆ ควรมีีเครื่่�องมืือหรืือโครงการ                                                                                                         
ความร่ว่มมืือ เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนข้อ้มูลู หาทางแก้ไ้ขปัญัหา 
และมีีการฝึึกอบรมร่่วมกััน 

•	 ศุุลกากรควรปรับใช้้โครงการผู้้�ประกอบการระดัับ
มาตรฐานเออีีโอกัับการขนส่่งทางรางเพื่่�อส่่งเสริิม     
ความร่่วมมืือ กัับผู้้�ประกอบการ และยกระดัับ             
การควบคุุมทางศุุลกากรโดยท่ี่�ไม่่ทำำ�ให้้การขนส่่งสิินค้้า
ติิดขััด

•	 ศุุลกากรควรสร้างร่่วมมืือ และกำำ�หนดมาตรการ
ที่่�สอดคล้้องกัันกัับหน่่วยงานรััฐที่่� เกี่่�ยวข้้องอื่่�น ๆ 
เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกการขนส่่งทางราง และเพิ่่�ม      
ความสามารถทางการแข่่งขัันของประเทศ
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	 การควบคุุมทางศุุลกากรร่่วมกััน (Joint Control) 
และการยอมรัับการควบคุุมทางศุุลกากรร่่วมกััน (Mutual                       

Recognition of Customs Control) ของหน่่วยงาน
ศุุลกากรประเทศที่่�มีีพรมแดนติิดกััน ถืือเป็็นกิิจกรรมเพื่่�อ
การบริิหารจััดการพรมแดนร่่วมกััน (Coordinated Border                     

Management: CBM) มีีส่่วนสำำ�คัญต่่อการยกระดัับ                                                  
การควบคุุมทางศุุลกากรและอำำ�นวยความสะดวกแก่่       
การขนส่่งสิินค้้าทางราง เน่ื่�องจากการขนส่่งสิินค้้าทางราง
นั้้�นมัักขนส่่งผ่่านประเทศผ่่านแดนหลายประเทศ ปฏิิบััติิ
การสกัดักั้้�นสินิค้า้ผิิดกฎหมายจึึงต้อ้งได้้รับัความร่่วมมืือกับั    
ทุุกประเทศที่่�อยู่่�บนเส้้นทางการขนส่่ง

	คำ ำ�แนะนำำ�ข้้อ 130 ของเอกสารคำำ�แนะนำำ�ด้าน       
การผ่่านแดนของ WCO (WCO Transit Guidelines) 
มีีใจความสนับสนุนให้้หน่่วยงานศุุลกากรของประเทศ
ที่่�มีีพรมแดนติิดกัันดำำ�เนิินการควบคุุมสิินค้้าผ่่านแดน
ร่่วมกััน และส่่งเสริมให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องยอมรัับ                                                                                
ผลการตรวจสอบการควบคุุมที่่�ดำำ�เนิินการไปแล้้วโดย                                                        
ประเทศอื่่�น ๆ เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการตรวจสอบสิินค้้าผ่่านแดน
ซ้ำำ��ซ้้อน

© macrovector, Freepik
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	 นอกจากนี้้� ยัังมีีเครื่่�องมืือของ WCO อาทิิ SAFE 

FoS และอนุุสััญญาโจฮัันเนสเบิิร์์ก (Johannesburg      

Convention) ที่่�สนับสนุนให้้ศุลุกากรทำำ�การตรวจสอบสิินค้้า
ผ่่านแดนร่่วมกััน โดยสำำ�หรัับการขนส่่งทางราง สามารถ
ทำำ�ได้้หลากหลายวิิธีี เช่่น การทำำ�ให้้พิิธีีการศุุลกากรและ                                                             
ใบขนสิินค้้ามีีรููปแบบสอดคล้้องกััน การสร้้างที่่�ทำำ�การ
ศุุลกากรให้้อยู่่�ในอาคารเดีียวกััน การแบ่่งปัันข้้อมููล AED 
ผลการตรวจสอบ ภาพ X-ray และข้้อมููลข่่าวกรอง ซ่ึ่�ง
กิิจกรรมเหล่่านี้้�ควรเป็็นไปตามข้้อกำำ�หนดในความตกลง               
ว่่าด้้วยความร่่วมมืือด้้านศุุลกากร (Customs Mutual 

Assistance Agreement: CMAA) หรืือบัันทึึกข้้อตกลง
ความร่่วมมืือ (Memorandum of Understanding: MoU) 
ระหว่่างหน่่วยงานศุุลกากร

กรณีีศึึกษาของสาธารณรััฐบััลแกเรีีย

	ศุ ุลกากรสาธารณรััฐบััลแกเรีียมีีความร่่วมมืือด้้าน
การควบคุุมการขนส่่งสิินค้้าทางรางกัับศุุลกากรสาธารณรััฐ
เซอร์์เบีีย โดยมีีการตั้้�งด่่านศุุลกากรบััลแกเรีีย ณ สถานีี
รถไฟ Dimitrovgrad ในเขตเซอร์์เบีีย ที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ศุุลกากร
ของทั้้�งสองประเทศสามารถตรวจสอบสิินค้้าร่่วมกัันได้้ 
โดยหากศุุลกากรบััลแกเรีียมีีความจำำ�เป็็นต้้องตรวจสอบ                           
ตู้้�คอนเทนเนอร์์ที่่�มีีความเสี่่�ยงซึ่่�งกำำ�ลัังจะขนส่่งมาจาก                 
เซอร์์เบีีย ศุุลกากรบััลแกเรีียสามารถเข้้าไปทำำ�การ X-ray 
หรืือเปิิดตรวจตู้้�คอนเทนเนอร์์นั้้�นร่่วมกัันกัับศุุลกากร                  
เซอร์์เบีียได้้ในสถานีีนี้้� 

	 นอกจากนี้้� ในปีี 2549 (2006) ทั้้�งสองประเทศได้้ทำำ�
ข้้อตกลงให้้มีีพื้้�นที่่�ยาว 13 กิิโลเมตรบริิเวณพรมแดน เป็็น
พื้้�นที่่�แลกเปลี่�ยนการจราจรและเป็็นเขตพรมแดนร่่วมกััน
ของรางรถไฟ (Area of Exchange of Traffic/Common 

Border for the Railway) ซึ่่�งศุุลกากรของทั้้�งสองประเทศ
สามารถเข้้าไปตรวจสอบรถไฟได้้ทุุกเมื่่�อ ถึึงแม้้ว่่ารถไฟจะ
ผ่่านเข้้ามาสู่่�เขตแดนของอีีกประเทศหนึ่่�งแล้้วก็็ตาม

©Rail Away ©Rail Away

©Aric Cheng, Unsplash
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กรณีีศึึกษาของสหรััฐเม็็กซิิโก

	ศุ ุลกากรสหรััฐเม็็กซิิโกและหน่่วยงานศุุลกากร
และป้้องกัันชายแดนสหรััฐอเมริิกา (U.S. Customs and 

Border Protection: CBP) มีีจุุดควบคุุมทางศุุลกากร                            
ร่่วมกััน ณ เมืือง Laredo ซึ่่� งตั้้� งอยู่่�บนพรมแดน                                                        
สหรััฐอเมริิกา-เม็็กซิิโก และตั้้�งอาคารสำำ�หรัับการตรวจสอบ                    
สินิค้า้ที่่�ขนส่ง่ทางรางในปี ี2560 (2017) โดยอาคารตรวจสอบ                                                                    
สิินค้้ านี้้� มีีวั ตถุประสง ค์์ เพื่่� อแลกเปลี่่� ยน ข้้อมููลจาก                               
การตรวจสอบสิินค้้าด้้วยเทคโนโลยีี NII และเป็็นเขต
อุุตสาหกรรมเพ่ื่�อการส่่งออกทางรางของสหรััฐอเมริิกาไปยัง
เม็็กซิิโก 

	จุ ุ ด ค ว บ คุุ ม ท า ง ศุุ ล ก า ก ร ร่่ ว ม นี้้� ช่่ ว ย ใ ห้้ มีี                              
การตรวจสอบเอกสารอย่่างรวดเร็็วมากขึ้้�นและดำำ�เนิินการ
ตรวจสอบสิินค้้าร่่วมกััน เพื่่�อเล่ี่�ยงการหยุุดขบวนรถไฟ
เพื่่�อการดำำ�เนิินพิิธีีการศุุลกากรและส่่งเสริิมความรวดเร็็วใน    
การขนส่่งข้้ามพรมแดน

©U.S. CBP ©Border Report

สรุุปข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานศุุลกากร

•	 ศุุลกากรควรมีีความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานศุุลกากรใน
ประเทศเพ่ื่�อนบ้้านเพื่่�อทำำ�การควบคุุมทางศุุลกากรและ
ดำำ�เนิินการบริิการจััดการพรมแดนร่่วมกััน โดยเฉพาะ
ประเทศท่ี่�มีีรางรถไฟเช่ื่�อมต่่อกัันและมีีการขนส่่งสิินค้้า
ผ่่านแดนทางรางเป็็นจำำ�นวนมาก

•	 ศุุลกากรประเทศที่่�มีีการขนส่่งสิินค้้าระหว่่างกัันและ     
มีีการขนส่่งสิินค้้าผ่่านแดนในเส้้นทางเดีียวกัันควรมีี                   
การแลกเปลี่�ยนข้้อมููลข่่ าวกรอง ข้้อมููล AED                                                      
ภาพ X-ray และผลการตรวจสอบสิินค้้า โดยควรมีี
ความตกลงว่า่ด้ว้ยความร่่วมมืือด้า้นศุลุกากร (CMAA) 
หรืือบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือ (MoU) ที่่�กำำ�หนด
ขอบเขตความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานอย่่างชััดเจน
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ข้้อสรุุป
	 ปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่าการขนส่่งทางรางนั้้�นกำำ�ลังขยายตััวและได้้รัับ                        
การส่่งเสริิมในหลายประเทศ เนื่่�องจากเป็็นการขนส่่งที่่�ให้้ประโยชน์์ทั้้�ง                  
ทางเศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้้อม และการเมืือง ศุุลกากรจึึงต้้องเตรีียมพร้้อมรัับมืือ
และเข้้าไปมีีส่่วนในการวางแผนในช่่วงเริ่่�มแรก เพื่่�อจััดการให้้เส้้นทางของ                
รางรถไฟและการสร้างสถานีีรถไฟมีีความเหมาะสมกัับการควบคุุมทางศุุลกากร 
โดยควรใช้้เทคโนโลยีีสมัยใหม่่และการส่่งข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์มาเป็็น
เครื่่�องมืือหลัักในการตรวจสอบสิินค้้าและผู้้�โดยสาร นอกจากนี้้� การบริิหาร
จััดการพรมแดนร่่วมกััน (CBM) ที่่�ราบรื่่�น ระหว่่างหน่่วยงานศุุลกากร และ
หน่ว่ยงานรััฐของประเทศต้น้ทาง ประเทศปลายทาง และประเทศท่ี่�มีีการขนส่่ง
ผ่่านแดน ถืือเป็็นใจความสำำ�คััญของการพิิธีีการศุุลกากรสำำ�หรัับการขนส่่ง                       
ทางรางที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

© Sam LaRussa, Unsplash

อ้้างอิิง
WCO. “Railway Guidance.” https://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics 
	 /facilitation/instruments-and-tools/tools/railway-guidance/railway-guidance.pdf?db=web. 
	 Accessed 10 May 2024.
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วิกิฤติใินทะเลแดงยืืดเยื้้�อ
อาจลดประสิทิธิภิาพการขนส่ง เอเชีีย-ยุโุรป ถึึงร้้อยละ 20

	 เมื่่�อวัันที่่� 6 พฤษภาคม 2566 (2024) บริิษััท Maersk ซึ่่�งเป็็นสายการเดิินเรืือรายใหญ่่ของโลกได้้คาดการณ์์ว่่า                   
วิิกฤตการณ์์ในทะเลแดง (Red Sea Crisis) โดยกลุ่่�มกองกำำ�ลัังติิดอาวุุธฮููตีี (Houthi) ในสาธารณรััฐเยเมน ได้้ใช้้                        
โดรนและมิิสไซล์์โจมตีีเรืือสิินค้้าที่่�เดิินเรืือผ่่านอ่่าวเอเดนและทะเลแดง เพื่่�อสนัับสนุุนกลุ่่�มฮามาสที่่�กำำ�ลัังทำำ�สงครามกัับ
กองทัพัรัฐัอิสิราเอลในฉนวนกาซาตั้้�งแต่เ่ดืือนพฤศจิกิายน 2566 (2023) จะทำำ�ให้ก้ารขนส่ง่ด้ว้ยตู้้�คอนเทนเนอร์ท์างทะเล
ระหว่่างทวีีปเอเชีียและทวีีปยุุโรปมีีประสิิทธิิภาพลดลงถึึงร้้อยละ 20 ในช่่วงไตรมาสที่่�สองของปีี 2567 (2024)

	 ในปััจจุุบััน การโจมตีีได้้ขยายวงกว้้างออกมาจากบริิเวณชายฝ่ั่�งเพิ่่�มมากขึ้้�น บริิษััทสายการเดิินเรืือหลายราย    
ที่่�เลืือกเดิินทางอ้้อมแหลมกู๊๊�ดโฮป (Cape of Good Hope) เช่่น บริิษััท Maersk บริิษััท Hapag-Lloyd ต้้องขยาย
เส้น้ทาง เพื่่�อเล่ี่�ยงพื้้�นที่่�อันัตรายมากขึ้้�น ส่ง่ผลให้ต้้้นทุนุเชื้้�อเพลิิงในการเดินิเรืือระหว่า่งทวีีปเอเชีียและทวีีปยุโุรปเพิ่่�มขึ้้�น
อีีกร้้อยละ 40

	 ทั้้�งนี้้� บริิษััท CMA CGM ยัังคงทำำ�การเดิินเรืือผ่่านทะเลแดงโดยมีีเรืือจากกองทััพเรืือสาธารณรััฐฝรั่่�งเศสและ
กองทััพเรืือจากประเทศยุุโรปอื่่�น ๆ ขนาบข้้างเพื่่�อรัักษาความปลอดภััย อย่่างไรก็็ดีี ได้้เปลี่่�ยนให้้เรืือส่่วนใหญ่่เดิินทาง
อ้้อมแหลมกู๊๊�ดโฮปแทนแล้้ว เนื่่�องจากการเดิินเรืือผ่่านทะเลแดงมีีความเสี่่�ยงสููง และจำำ�เป็็นต้้องเทีียบท่่า ณ ท่่าเรืือ     
ที่่�ไม่่ใช่่ปลายทางซึ่่�งมีีการจราจรหนาแน่่นอยู่่�แล้้ว เช่่น ท่่าเรืือเมืือง Tangiers ราชอาณาจัักรโมร็็อกโก เพื่่�อใช้้เป็็น        
จุุดถ่่ายลำำ�สิินค้้าไปยัังเรืือที่่�มีีขนาดเล็็กลง 

	 อย่า่งไรก็็ตาม การเดิินเรืืออ้้อมแหลมกู้้�ดโฮปหรืือทวีีปแอฟริิกา เพ่ื่�อขนส่ง่สิินค้้าไปยังทวีีปยุโรปหรืือทวีีปอเมริิกา
นั้้�น ยังัก่อ่ให้เ้กิดิปัญัหา Vessel Bunching หรืือการที่่�เรืือมาถึึงท่า่เรืือปลายทางในเวลาไล่เ่ลี่่�ยกันัมากเกินิไป ทำำ�ให้ท้่า่เรืือ
ไม่่มีีอุุปกรณ์์หรืือพื้้�นที่่�ขนย้้ายสิินค้้าเพีียงพอ

© LSEG, Maps4News
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อ้้างอิิง

Stine Jacobsen. “Maersk says Red Sea disruption could cut Asia-Europe capacity by 20%.” Reuters.  
	 https://www.reuters.com/business/red-sea-disruption-cuts-q2-capacity-by-15-20-maersk-says-2024-05-06/.
	 Accessed 14 May 2024.
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สวิิสเตรีียมลดความเข้้มงวด
ของกฎหมายการจำำ�หน่่ายอาวุุธเพื่่�อการส่่งออก 

แต่่ยัังตั้้�งข้้อยกเว้้นสำำ�หรัับยููเครน

	 ในช่่วงเดืือนพฤษภาคมท่ี่�ผ่่านมา รััฐบาลสมาพัันธรััฐสวิสมีีความพยายามท่ี่�จะปรับแก้้กฎหมาย        
ความเป็็นกลาง (Neutrality Law) เพื่่�อช่่วยเหลืือกลุ่่�มผู้้�ผลิิตอาวุุธของประเทศ แต่่ยัังคงไว้้ซึ่่�งการห้้ามส่่งออก
อาวุุธไปยัังยููเครน

	 กฎหมายความเป็็นกลางของสวิิสห้้ามมิิให้้มีีการส่่งออกอาวุุธไปยัังประเทศที่่�กำำ�ลัังทำำ�สงคราม             
เว้้นเสีียแต่่เป็็นสงครามท่ี่�อยู่่�ในอาณััติิขององค์์การสหประชาชาติิ (UN) ส่่งผลให้้สวิสส่่งออกอาวุุธลดลง        
ร้้อยละ 27 ซึ่่�งเป็็นมููลค่่า 770 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ในปีี 2566 (2023) ถึึงแม้้ว่่าทั่่�วโลกจะมีีการเร่่งผลิิตอาวุุธ
เพื่่�อส่ง่ไปช่ว่ยเหลืือยูเูครนในการทำำ�สงครามกับัสหพันัธรัฐัรัสัเซีีย และหลายประเทศมีีความต้อ้งการนำำ�เข้า้อาวุธุ        
เพื่่�อนำำ�ไปทดแทนคลัังอาวุุธที่่�ได้้ส่่งไปช่่วยเหลืือยููเครนในช่่วงก่่อนหน้้านี้้�

	 ด้้วยเหตุุนี้้� เม่ื่�อวัันที่่� 15 พฤษภาคม 2567 (2024) คณะรััฐมนตรีีจึึงได้้เสนอกฎหมายชั่่�วคราวเพ่ื่�อ      
ลดความเข้้มงวดเรื่่�องการส่่งออกอาวุุธ โดยยิินยอมให้้มีีการส่่งออกอาวุุธเพ่ื่�อนำำ�ไปใช้้ใน “สถานการณ์์พิิเศษ 
(Exceptional Circumstances) ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับนโยบายต่่างประเทศและความมั่่�นคงของสวิส” อย่่างไรก็็ตาม 
รัฐับาลสวิสยังยืืนยันัว่า่ข้อ้ยกเว้น้ชั่่�วคราวนี้้�ไม่ส่ามารถใช้ก้ับัการส่ง่ออกอาวุธุเพื่่�อนำำ�ไปช่ว่ยเหลืือยูเูครนได้ ้จึึงมีีผล
โดยตรงต่่อการส่่งออกอาวุุธไปยัังสหพัันธสาธารณรััฐเยอรมนีี ราชอาณาจัักรสเปน และราชอาณาจัักรเดนมาร์์ก 
ที่่�มีีการนำำ�เข้้าอาวุุธเพื่่�อส่่งต่่อไปยัังยููเครนเป็็นจำำ�นวนมาก

© Stefan Wermuth, AFP
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	 เป็็นที่่�น่่าสนใจว่่าการออกกฎหมายชั่่�วคราวนี้้�จะช่่วยเหลืือภาคการผลิิตอาวุุธสวิสได้้อย่่างไร เน่ื่�องจาก     
สวิสส่ง่ออกอาวุุธถึึงร้อ้ยละ 75 ไปยังเยอรมนีี และประเทศในสหภาพยุุโรป (EU) ที่่�ล้ว้นเพิ่่�มงบประมาณกลาโหม
เพื่่�อช่่วยเหลืือยููเครนทั้้�งสิ้้�น และสาเหตุุหลัักที่่�มีีการส่่งออกอาวุุธน้้อยลง คืือ การที่่�ผู้้�ซื้้�อไม่่สามารถจััดการกัับ   
อาวุุธสวิสที่�ตนนำำ�เข้้าไปได้้ตามที่่�ต้้องการ เนื่่�องจากสวิสมีียัังคงมีีกฎและเงื่่�อนไขเกี่่�ยวกัับการใช้้อาวุุธที่่�ผลิิตใน  
สวิิสอัันเข้้มงวด

	 ทั้้�งนี้้� สวิสิปฏิิเสธท่ี่�จะส่่งอาวุุธไปยังัยูเูครนเนื่่�องจากความยึึดมั่่�นในหลักัความเป็น็กลางทางทหาร (Military 

Neutrality) ซึ่่�งเป็็นหลัักการสำำ�คััญของนโยบายต่่างประเทศสวิิส เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงความเกี่่�ยวข้้องกัับความขััดแย้้ง
ระหว่่างประเทศในทุุกรููปแบบ อย่่างไรก็็ตาม สวิิสได้้ให้้การสนัับสนุุนมาตรการคว่ำำ��บาตรรััสเซีียของ EU และ
ยัังคงให้้ความช่่วยเหลืือทางมนุุษยธรรมแก่่ยููเครน

อ้้างอิิง

Bastien Benrath. “Swiss to Soften Rules on Arms Exports But Won’t Help Ukraine.” Bloomberg. https://www.bloomberg.		
	 com/news/articles/2024-05-15/swiss-to-soften-neutrality-to-export-arms-but-won-t-help-ukraine?embed
	 ded-checkout=true. Accessed 25 May 2024. 
Yuri Zoria. “Bloomberg: Switzerland to Soften Arms Export Rules, But not for Ukraine.” Euromaidan Press. https://euro
	 maidanpress.com/2024/05/16/bloomberg-switzerland-to-soften-arms-export-rules-but-not-for-ukraine/. 
	 Accessed 25 May 2024.
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อ้างอิง

“Finland Proposes New Law to Stem Migration from Russia.” Straits Times. https://www.straitstimes.com/world/europe/finland-
	 calls-for-eu-wide-solutions-to-prevent-migrant-flow-from-russia?close=true. Accessed 25 May 2024. 
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ฟิินแลนด์์เตรีียมเพิ่่�มกฎหมายปิิดพรมแดนกัับรััสเซีีย
เพื่่�อแก้้ปััญหาผู้้�อพยพ

	 เมื่่�อวัันท่ี่� 21 พฤษภาคม 2567 (2024) รััฐบาลสาธารณรััฐฟิินแลนด์์เสนอกฎหมายฉุุกเฉิินเพื่่�อหยุุดกระแส      
ผู้้�แสวงหาที่่�ลี้้�ภััย (Asylum Seeker) ที่่�เดิินทางข้้ามพรมแดนอัันกว้้างขวางและมีีหิิมะปกคลุุมมาจากสหพัันธรััฐรััสเซีีย 
ซึ่่�งฟิินแลนด์์เชื่่�อว่่าการกระทำำ�ดัังกล่่าวได้้รัับการสนัับสนุุนจากรััฐบาลรััสเซีีย

	 ในปีี 2566 (2023) ฟิินแลนด์์ได้้ปิิดพรมแดนกัับรััสเซีียที่่�มีีความยาว 1,340 กิิโลเมตร หลัังพบว่่ามีีผู้้�แสวงหา    
ที่่�ลี้้�ภัยัชาวซีีเรีียและชาวโซมาเลีียเดิินทางข้้ามมาฝ่ั่�งฟิินแลนด์์เพิ่่�มมากขึ้้�นเป็็นจำำ�นวนมากหลัังฟิินแลนด์์ได้้เข้้าร่่วมองค์์การ
สนธิสิัญัญาแอตแลนติกิเหนืือ (NATO) เพื่่�อสนับัสนุนุยููเครนในการทำำ�สงครามกับัรัสัเซีีย ซ่ึ่�งฟินิแลนด์เ์ช่ื่�อว่่ารััสเซีียกำำ�ลังั
ใช้้กลุ่่�มผู้้�อพยพเพื่่�อกดดัันหรืือตอบโต้้ฟิินแลนด์์ (Weaponizing Migration)

	 การปิิดพรมแดนดัังกล่่าวทำำ�ให้้มีีผู้้�แสวงหาที่่�ลี้้�ภััยเดิินทางข้้ามมายัังฟิินแลนด์์ไม่่ถึึง 100 คนในปีี 2567 (2024) 
เทีียบกัับจำำ�นวนมากกว่่า 1,300 คนในปีีที่่�แล้้ว แต่่รััฐบาลฟิินแลนด์์ต้้องการออกกฎหมายให้้มีีการควบคุุมพรมแดน    
เข้ม้งวดขึ้้�น เพราะเกรงว่่ารัสัเซีียจะสนับัสนุนุให้้มีีผู้้�แสวงหาท่ี่�ลี้้�ภัยัเดิินทางข้้ามฝ่ั่�งมาเพิ่่�มอีีกครั้้�งในฤดููร้อ้นท่ี่�กำำ�ลังัจะมาถึึง 

	 อย่่างไรก็็ตาม การปิิดพรมแดนเพ่ื่�อกีีดกัันผู้้�แสวงหาท่ี่�ลี้้�ภััยนั้้�นถืือเป็็นการละเมิิดหลัักสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่าง
ประเทศ และมัักได้้รับัการวิิพากวิิจารณ์์ในเชิิงลบในระดัับสหภาพยุุโรป (EU) อยู่่�บ่อยครั้้�ง โดยฟิินแลนด์์เป็น็ประเทศใน
กลุ่่�ม NATO ที่่�มีีพรมแดนติิดกัับรััสเซีียยาวที่่�สุุด รััฐบาลฟิินแลนด์์จึึงต้้องการให้้ EU ยิินยอมให้้ข้้อยกเว้้นต่่อมาตรการ
ดัังกล่่าว โดยเน้้นย้ำำ��ว่าจะเป็็นเพีียงมาตรการชั่่�วคราวและใช้้ในสถานการณ์์พิิเศษที่่�มีีการจงใจใช้้ผู้้�แสวงหาที่่�ลี้้�ภััยเพื่่�อ
ทำำ�ลายความมั่่�นคงของชาติิ

	ทั้้ �งนี้้� กฎหมายฉุุกเฉิินฉบัับดัังกล่่าวจะอนุุญาตให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�สามารถส่่งกลัับหรืือปฏิิเสธการข้้ามพรมแดนของ    
ผู้้�แสวงหาที่่�ลี้้�ภััยได้้โดยการใช้้หรืือไม่่ใช้้กำำ�ลััง แต่่ไม่่ใช้้บัังคัับกัับเด็็กและผู้้�พิิการ ทั้้�งนี้้�การขนส่่งทางรถไฟระหว่่างรััสเซีีย
และฟิินแลนด์์ยัังคงเปิิดใช้้อยู่่�สำำ�หรัับเฉพาะรถไฟขนส่่งสิินค้้าเท่่านั้้�น 

© Lehtikuva/Jussi Nukari, REUTERS
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เบลเยีียมประกาศห้้ามส่่งออกน้ำำ��มัันเชื้้�อเพลิิงท่ี่�เป็็นพิษ
ไปยัังภููมิิภาคแอฟริิกาตะวัันตก

	 เม่ื่�อวัันท่ี่� 24 พฤษภาคม 2567 (2024) รััฐบาลราชอาณาจัักรเบลเยีียมประกาศห้้ามส่่งออกน้ำำ��มััน      
เชื้้�อเพลิิงท่ี่�เป็็นพิิษและเป็็นอัันตรายต่่อสิ่่�งแวดล้้อมไปยังภููมิิภาคแอฟริิกาตะวัันตก หลัังพบว่่าบริิษััทผู้้�ผลิิต
และจำำ�หน่่ายน้ำำ��มันเชื้้�อเพลิิงหลายแห่่งได้้ใช้้ท่่าเรืือ Antwerp ในการส่่งน้ำำ��มัันเชื้้�อเพลงท่ี่�ไม่่ได้้มาตรฐานของ      
สหภาพยุุโรป (EU) เพื่่�อส่่งออกไปยัังสหพัันธ์์สาธารณรััฐไนจีีเรีีย สาธารณรััฐกานา และสาธารณรััฐแคเมอรููน 
มาอย่่างต่่อเนื่่�อง

	 น้ำำ��มัันเชื้้�อเพลิิงเหล่่านี้้�มีีสารเบนซีีน (Benzene) ซึ่่�งเป็็นสารก่่อมะเร็็งในปริิมาณที่่�สููงมาก และมีีปริิมาณ
ซััลเฟอร์์ (Sulfur) ในปริิมาณ 1,500 ppm ซึ่่�ง EU กำำ�หนดให้้มีีปริิมาณไม่่เกิิน 10 ppm เท่่านั้้�น ส่่งผลให้้
ประเทศท่ี่�ใช้น้้ำำ��มันัเหล่า่นี้้�มีีมลภาวะทางอากาศย่ำำ��แย่แ่ละมีีความเส่ี่�ยงทางสาธารณสุุข โดยมีีการรายงานว่า่ประเทศ
ในแถบแอฟริิกาตะวัันตกได้้นำำ�เข้้าน้ำำ��มันเชื้้�อเพลิิงจากท่่าเรืือ Antwerp ในปริมาณ 137,000 บาร์์เรลต่่อวััน 
ในเดืือนเมษายน 2567 (2024) ซ่ึ่�งเพิ่่�มขึ้้�นกว่่าร้้อยละ 18 จากปีีก่่อนหน้้า

	 ทั้้�งนี้้� ราชอาณาจัักรเนเธอร์์แลนด์์ได้้ประกาศห้้ามส่่งออกน้ำำ��มัันเชื้้�อเพลิิงที่่�ไม่่มีีคุณภาพไปยังแอฟริิกา
ตะวัันตกในเดืือนเมษายน 2567 (2024) จึึงทำำ�ให้ท้่า่เรืือ Antwerp กลายเป็น็แหล่่งส่ง่ออกน้ำำ��มันัที่่�ไม่ไ่ด้ม้าตรฐาน
เหล่่านี้้�เพีียงแห่่งเดีียวของ EU ในช่่วงปีีที่่�ผ่่านมา โดยการประกาศห้้ามส่่งออกของเบลเยีียมครั้้�งนี้้�จะมีีผล                     
ใช้บ้ังัคับัในเดืือนสิงิหาคม 2567 (2024) และเบลเยีียมหวัังจะเป็น็การช่ว่ยลดปัญัหาสิ่่�งแวดล้้อมและสาธารณสุขุ
ที่่�กำำ�ลัังเกิิดขึ้้�นในแอฟริิกาตะวัันตกได้้ 

©The Maritime Executive

อ้้างอิิง

“Belgium Bans Exports of “Dirty Fuels” to West Africa.” The Maritime Executive. https://maritime-executive.com/article/
	 belgium-bans-exports-of-dirty-fuels-to-west-africa. Accessed 25 May 2024.
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	 เมื่่�อวัันท่ี่� 3 พฤษภาคม 2567 นางสาวบราลีี รัตันปิิณฑะ อัคัรราชทูต (ฝ่่ายศุุลกากร) นายภิิสรรค์์รัฐั     นิลิ
พันัธ์์ อัคัรราชทูตที่�ปรึึกษา (ฝ่่ายศุลุกากร) และนางสาวณัฐัพร โพธิยิอด เลขานุกุารเอก (ฝ่่ายศุลุกากร) พร้้อมด้้วย                                                                                                       
ข้้าราชการประจำำ�ทีีมประเทศไทย ณ กรุุงบรััสเซลส์์ เข้้าร่่วมพิิธีีถวายราชสักการะเบื้้�องหน้้าพระบรมฉายาลัักษณ์์
พระบาทสมเด็็จพระวชิิรเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวและลงนามถวายพระพรชััยมงคลเน่ื่�องในโอกาสวันฉััตรมงคล วัันที่่� 4 
พฤษภาคม 2567 ณ สถานเอกอัคัรราชทูตู ณ กรุงุบรัสัเซลส์์ โดยมีี นางกาญจนา ภัทัรโชค เอกอัคัรราชทูตู ณ 
กรุงุบรัสัเซลส์์ เป็็นประธาน

พิิธีีถวายราชสัักการะและลงนามถวายพระพรชััยมงคล
เนื่่�องในโอกาสวัันฉััตรมงคล
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	 เมื่่�อวัันที่่� 24 พฤษภาคม 2567 นางสาวบราลีี รัตันปิิณฑะ อัคัรราชทูตู (ฝ่่ายศุุลกากร) และนายภิิสรรค์์รัฐั               
นิิลพัันธ์์ อััครราชทููตที่่�ปรึึกษา (ฝ่่ายศุุลกากร) เข้้าร่่วมการประชุุมคณะกรรมการบริิหาร (ทีีมประเทศไทย)                                                                                            
สถานเอกอััครราชทูต ณ กรุงุเบิร์ิ์น ครั้้�งที่่� 2/2567 โดยมีี นายจิติติพัฒัน์์ ทองประเสริฐ เอกอััครราชทูตู ณ       
กรุงุเบิร์ิ์น เป็็นประธาน

	 ที่่�ประชุมุได้้รับัทราบภาพรวมพััฒนาการสำำ�คัญัของสมาพันัธรัฐัสวิสิในปีี 2566-2567 แนวโน้้มพัฒันาการ
สำำ�คััญในครึ่่�งหลัังของปีี 2567 และได้้หารืิิ�อแผนงานและกิิจกรรมเพื่่�อส่่งเสริิม Soft Power ของไทยประจำำ�
ปีีงบประมาณ 2567 ในการนี้้� อัคัรราชทูตู (ฝ่่ายศุลุกากร) ได้้รายงานให้้ที่่�ประชุมุทราบถึึงความคืืบหน้้าการเจรจา
ความตกลงการค้้าเสรีีไทย-สมาคมการค้้าเสรีีแห่่งยุโุรป (TH-EFTA) ในประเด็น็ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับศุลุกากร 

	 นอกจากนี้้� ทีีมประเทศไทยยัังได้้รับัเกีียรติจิากนางสาวอุศุณา พีีรานนท์์ เอกอััครราชทูตู ผู้้�แทนถาวรไทย
ประจํําสหประชาชาติ ิณ นครเจนีีวา นำำ�คณะไปศึึกษาดูงูาน ณ Nestleé Research ซ่ึ่�งเป็็นศูนูย์์วิิจัยัและพัฒันา
ผลิิตภััณฑ์์อาหารของบริิษััท Nestleé ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในผู้้�ผลิิตและจำำ�หน่่ายผลิิตภััณฑ์์อาหารที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดของโลก     
เพื่่�อศึึกษาแนวทางการพััฒนาอุตุสาหกรรมอาหารให้้มีีประโยชน์และเป็็นมิติรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

การประชุุมคณะกรรมการบริิหาร (ทีีมประเทศไทย) 
สถานเอกอััครราชทููต ณ กรุุงเบิิร์์น ครั้้�งที่่� 2/2567
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	 เมื่่�อวัันท่ี่� 30 พฤษภาคม 2567 นางสาวบราลีี รัตันปิิณฑะ อัคัรราชทูตู (ฝ่่ายศุลุกากร) ร่่วมเข้้าเฝ้้าฯ    
สมเด็็จพระราชาธิิบดีีฟีลิปิแห่่งเบลเยีียม ในโอกาสที่�นางกาญจนา ภัทัรโชค เอกอััครราชทูต ณ กรุุงบรัสัเซลส์์ 
ถวายพระราชสาส์์นตราตั้้�งเป็็นเอกอััครราชทูตวิสามััญผู้้�มีีอำำ�นาจเต็็มแห่่งราชอาณาจัักรไทยประจํําราชอาณาจัักร
เบลเยีียม ณ พระราชวังั Laeken กรุงุบรััสเซลส์์

	 ในโอกาสนี้้� นายภิสิรรค์์รัฐั นิลิพันัธ์์ อัคัรราชทูตูที่่�ปรึึกษา (ฝ่่ายศุลุกากร) และนางสาวณัฐัพร โพธิยิอด                                                                                                     
เลขานุุการเอก (ฝ่่ายศุุลกากร) พร้้อมด้้วยข้้าราชการประจำำ�ทีีมประเทศไทย ณ กรุุงบรััสเซลส์์ ได้้ร่่วมแสดง       
ความยิินดีีและร่่วมงานเลี้้�ยงรัับรอง ณ ทำำ�เนีียบเอกอัคัรราชทูตู 

	ทั้้ �งนี้้� เอกอััครราชทูตู ณ กรุงุบรัสัเซลส์์ ได้้เดินิทางมาเข้้ารัับหน้้าที่่�ตั้้�งแต่่วันัที่่� 9 เมษายน 2567 ได้้
ยื่่�นสำำ�เนาพระราชสาส์์นตราตั้้�งต่่ออธิิบดีีกรมพิิธีีการทููตกระทรวงการกิิจการยุุโรปและการต่่างประเทศเบลเยีียม                             
เป็็นการเบื้้�องต้้น เมื่่�อวัันที่่� 11 เมษายน 2567 ทำำ�ให้้สามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้ในระดัับหนึ่่�ง บััดนี้้� ได้้ถวาย                                                                                       
พระราชสาส์์นตราตั้้�งแล้้ว จึึงปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ได้้โดยสมบููรณ์์ในฐานะเอกอััครราชทูตวิสามััญผู้้�มีีอำำ�นาจเต็็มแห่่ง             
ราชอาณาจักัรไทยประจำำ�ราชอาณาจักัรเบลเยีียม

อััครราชทููต (ฝ่่ายศุุลกากร) ร่่วมเข้้าเฝ้้าฯ สมเด็็จพระราชาธิิบดีีฟีีลิิป
แห่่งเบลเยีียม ในโอกาสที่่�เอกอััครราชทููต ณ กรุุงบรััสเซลส์์ 

ถวายพระราชสาส์์นตราตั้้�ง
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	 เมื่่�อวันัที่่� 31 พฤษภาคม 2567 นางสาวบราลีี รัตันปิิณฑะ อัคัรราชทูตู (ฝ่่ายศุลุกากร) นายภิสิรรค์์รัฐั                                                                                                              
นิลิพันัธ์์ อัคัรราชทูตูที่่�ปรึึกษา (ฝ่่ายศุลุกากร) นางสาวณัฐัพร โพธิยิอด เลขานุกุารเอก (ฝ่่ายศุลุกากร) และ                    
เจ้้าหน้้าที่่�ประจำำ�สำำ�นัักงานที่่�ปรึึกษาการศุุลกากร ณ กรุุงบรััสเซลส์์ เข้้าร่่วมพิิธีีเจริิญพระพุุทธมนต์์ถวาย             
พระราชกุุศลและพิิธีีถวายเครื่่�องราชสัักการะ เนื่่�องในโอกาสวัันเฉลิิมพระชนมพรรษาสมเด็็จพระนางเจ้้าฯ                                                                                        
พระบรมราชิินีี 3 มิถิุนุายน 2567 

	 ในการนี้้� หัวัหน้้าสำำ�นักังานทีีมประเทศไทยในกรุงุบรัสัเซลส์์ ถวายผ้้าไตร จตุปัุัจจัยั เครื่่�องไทยธรรมถวาย
เป็็นพระราชกุศล และร่่วมกันัถวายภััตตาหารเพลแด่่พระสงฆ์์ หลังัจากนั้้�น  เอกอััครราชทูตู ณ กรุงุบรัสัเซลส์์    
ได้้เป็็นผู้้�แทนถวายเครื่่�องราชสักัการะ และเปิิดกรวยดอกไม้้ ธูปูเทีียนแพ ผู้้�เข้้าร่่วมทั้้�งหมดถวายความเคารพและ
ลงนามถวายพระพรชัยัมงคล

พิิธีีเจริิญพระพุุทธมนต์์ถวายพระราชกุุศล
และพิิธีีถวายเครื่่�องราชสัักการะ เนื่่�องในโอกาสวัันเฉลิิม

พระชนมพรรษาสมเด็็จพระนางเจ้้าฯ พระบรมราชิินีี
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