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สวััสดีีค่่ะ ท่่านผู้้�อ่่าน 

	 สิินค้้าที่่�ใช้้แล้้วและนำำ�มาปรัับปรุุงสภาพให้้เหมืือนของใหม่ (Remanufactured 

Goods) คือื สินิค้้าที่่�ผ่่านการใช้้งานและเสื่่�อมสมรรถนะแล้้ว ถูกูนำำ�มาผ่่านกระบวนการให้้    
กลัับมามีีสมรรถนะเหมืือนของใหม่่ (Like-new State) สิินค้้าประเภทนี้้�และอุุตสาหกรรม              
การผลิติที่่�เกี่่�ยวข้้องถือืเป็็นส่่วนสำำ�คัญัของระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวีียน (Circular Economy) 
ซ่ึ่�งมุ่่�งเน้้นการนำำ�ทรัพัยากรกลับัมาใช้้ซ้ำำ��ให้้เกิิดประโยชน์สููงสุดุและลดการเกิดิขยะเหลือืทิ้้�ง

	 ถึึงแม้้ว่่าแนวคิิดของ Remanufactured Goods จะได้้รัับการยอมรัับมากขึ้้�น                   
ในระดัับสากล แต่่ยัังมีีอุุปสรรคสำำ�คัญหลายประการ โดยเฉพาะข้้อบทในความตกลง                       
การค้้าเสรีี (Free Trade Agreement: FTA) ที่่�ยัังไม่่เอื้้�อต่่อการค้้าสิินค้้าประเภทนี้้�                        
หลายประเทศยัังคงจััดให้้ Remanufactured Goods อยู่่�ในหมวดสิินค้้าที่่�ใช้้แล้้ว ซึ่่�งมััก                  
ถูกูจำำ�กัดัการนำำ�เข้้าและจำำ�เป็็นต้้องได้้รับัใบอนุุญาตพิิเศษ ขณะที่่�บางประเทศเริ่่�มมีีการกำำ�หนด
กฎระเบีียบที่่�ชััดเจนขึ้้�นเพื่่�อรองรับัสินิค้้าประเภทนี้้� และอำำ�นวยความสะดวกแก่่อุตุสาหกรรม                
การผลิติที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 รายงานการศึึกษานโยบายศุลุกากรในต่่างประเทศฉบับันี้้� ขอนำำ�เสนอข้้อมููลบางส่่วน
จากงานวิิจััยเรื่่�อง “บทวิเคราะห์์ความจำำ�เป็็นของข้้อบทสิินค้้าที่่�ใช้้แล้้วและนำำ�มาปรัับปรุุงให้้มีี
สภาพเหมือืนสินิค้้าใหม่  (Remanufactured Goods) ภายใต้้ความตกลงการค้้าเสรีีในบริบิท
ของไทย (Assessing the Necessity of Integrating Remanufactured Goods Provisions 

in Regional Trade Agreements: Considerations and Implications for Thailand)” 
โดยนางสาวชญานุุช เกลี้้�ยงพิบิูลูย์  นักัวิิชาการศุลกากรชำำ�นาญการ ผู้้�รับัทุนุรัฐับาลเพื่่�อเพิ่่�มพูนู
ประสบการณ์การปฏิบัิัติงิานในต่่างประเทศ ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ซึ่่�งเป็็นการศึึกษา
เปรีียบเทีียบแนวปฏิบิัตัิต่ิ่อ Remanufactured Goods ของไทยและต่่างประเทศ ผ่่านข้้อบท   
ใน FTA ฉบับัต่่าง ๆ

	สำ ำ�นักังานหวังัว่่ารายงานฉบับันี้้�จะช่่วยเป็็นแนวทางให้้หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องสามารถ
กำำ�หนดนโยบายและแนวปฏิิบััติิที่่�เหมาะสมต่่อ Remanufactured Goods เพื่่�อส่่งเสริิม
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และช่่วยให้้ประเทศไทยสามารถปรัับตััวเข้้าสู่่�ระบบการค้้าโลกที่่�ให้้      
ความสำำ�คัญักับัความยั่่�งยืนืทางเศรษฐกิจิและสิ่่�งแวดล้้อมต่่อไป
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รายงานการศึกษา  ความจำ�เป็นของข้อบท Remanufactured Goods ภายใต้ความตกลงการค้าเสรี

	 อุตสาหกรรมการผลตสินค้าในเศรษฐกิจเส้นตรง                                                               
(L inea r  Economy )  ที่ มีร ู ป แบบการผลิ ตแบบ                           
Take-Make-Waste คือ การนำ�ทรพยากรธรรมชาติ 
(Take) มาผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ (Make) จากนั้น ผู้บริโภค
นำ�สินค้ามาใช้งานและเม่ือผลตภัณฑ์หมดสภาพการใช้งาน
ก็จะถูกนำ�ไปทิ้งเป็นขยะ (Waste) ส่งผลให้เกิดปัญหา                 
การสิ้นเปลืองทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาขยะมูลฝอย และ
ไม่มีความยั่งยืนทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
จึงมีความจำ�เป็นต้องเปลี่ยนผ่านเศรษฐกิจรูปแบบนี้ไปสู่
เศรษฐกจิหมนุเวียน (Circular Economy) ที่ให้ความสำ�คญ
กับการนำ�สินค้าและวัตถุดิบที่ผ่านการใช้งานแล้วหมุนกลับ
เข้ามาอยู่ในวงจรการผลตอีกครั้ง โดยพยายามยืดวงจร                  
การใช้งานและเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจของสินค้าให้ได้มาก
ที่สุด ด้วยการซ่อมแซม (Repair) การรีไซเคิล (Recycle)                                                        
และการนำ�มาปรับปรุงให้มีสภาพเหมือนสินค้าใหม่                   
(Remanufacture)

	ห่ วงโซ่อุปทานของระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนจะ  
แตกต่างจากห่วงโซ่อุปทานในปัจจุบันมาก เนื่องจากมี                 
การขนส่งขยะเพื่อนำ�ไปรีไซเคิล สินค้าและวัตถุดิบที่ผ่าน     
การใช้งานแล้วจะหมนุเวียนอยูใ่นห่วงโซ่อปุทานยาวนานขึ้น
เพื่อลดการสร้างขยะและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติใหม่ใน
การผลิต ดัง น้ัน กระบวนการควบคุมและอำ�นวย                                                              
ความสะดวกของห่วงโซ่อุปทานในปัจจุบันที่เน้นการขนส่ง
สินค้าที่ผลตใหม่เป็นหลกจึงต้องได้รับการปรับปรุงให้
สอดคล้องกับบริบททางการค้าของเศรษฐกิจหมุนเวียน 
องค์การศุลกากรโลก (World Customs Organization: 
WCO) จึงได้กำ�หนดภารกิจศุลกากรสีเขียว (Green                     

Customs) เพื่อเตรียมความพร้อมให้ศุลกากรสามารถ                  
ส่งเสริมการเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนได้อย่าง                            
มีประสิทธิภาพ1	

1 สามารถศึกษาบทบาทของศุลกากรในช่วงการเปลี่ยนผ่านไปสู่ระบบเศรษฐกิจ                        
หมุนเวียนได้ในจดหมายข่าวศุลกากร CPMU News ปีที่ 8 ฉบับที่ 7       
เดือนกรกฎาคม 2566 https://shorturl.at/DIQU1
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ความจำ�เป็นของข้อบทสินค้าที่ใช้แล้วและนำ�มาปรับปรุงความจำ�เป็นของข้อบทสินค้าที่ใช้แล้วและนำ�มาปรับปรุง
ให้มีสภาพเหมือนสินค้าใหม่(Remanufactured Goods) ให้มีสภาพเหมือนสินค้าใหม่(Remanufactured Goods) 
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รายงานการศึกษา  ความจำ�เป็นของข้อบท Remanufactured Goods ภายใต้ความตกลงการค้าเสรี

 สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์  2

	ท ั้งนี้ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออก             
เฉียงใต้ (Association of Southeast Asian Nations: 

ASEAN หรือ อาเซียน) ได้มีการกำ�หนดกรอบปฏิบัติการ
ดา้นเศรษฐกจิหมนุเวยีนสำ�หรบประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
(Framework for Circular Economy for the ASEAN 

Economic Community) เมื่อเดือนตุลาคม 2564 (2021) 
เพื่อกำ�หนดหลกการ ความสำ�คญเชิงยุทธศาสตร์ และ                                                                
ข้อเสนอโครงการเพ่ือเสรมสร้างเศรษฐกิจหมุนเวียนใน
อาเซียน โดยมียุทธศาสตร์ที่ เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์
หมุนเวียน 2 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1. ยุทธศาสตร์การกำ�หนด
มาตรฐานและการยอมรับร่วมกันของผลิตภัณฑ์หมุนเวียน
และการบริการที่เกี่ยวข้อง และ 2. ยุทธศาสตร์การอำ�นวย
ความสะดวกทางการค้าต่อผลิตภัณฑ์หมุนเวียนและ                                                    
การบริการที่เกี่ยวข้อง

	 ถึงแม้ว่าประเทศไทยได้ให้ความสำ�คัญกับการวาง
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน
ในระยะยาว แต่ยังไม่มีการกำ�หนดนโยบายสำ�หรับ                      
Remanufactured Goods ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์หมุนเวียนที่
สำ�คญ จึงทำ�ให้เกดิอปุสรรคในระหว่างการเจรจาความตกลง
การค้าเสรีกับคู่เจรจาทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เมื่อมี
การหยิบยกข้อบทเกี่ยวกับ Remanufactured Goods                  

ขึ้นมาพิจารณา หน่วยงานที่เกี่ยวข้องของฝ่ายไทยจึงมี                 
ความกังวลและมีท่าทีที่ไม่สอดคล้องกันบ่อยครง ซึ่งมีทง      
การตระหนักถึงความจำ�เป็นทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม
ในการส่งเสรมสินค้าชนิดนี้ แต่ในอีกมุมหนึ่ง กม็ีความกงัวล
ในเรื่องมาตรฐานการควบคุมสินค้า ความปลอดภัยของ                                    
ผู้บริโภค และความเสี่ยงต่อการฉ้อฉลและอาชญากรรม                 
ที่เกี่ยวข้อง

	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องของไทย อาทิ กรมศุลกากร 
กรมการค้าต่างประเทศ กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
สำ�นักงานมาตรฐานผลตภัณฑ์อุตสาหกรรม สำ�นักงาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม มีความจำ�เป็นต้องทำ�ความเข้าใจ
ลักษณะอุตสาหกรรมของ Remanufactured Goods และ
ลักษณะข้อบท Remanufactured Goods ในความตกลง
การค้าเสรีของประเทศต่าง ๆ เพื่อให้สามารถกำ�หนดและ
เจรจาข้อบทที่เหมาะสมกับบริบทของไทยได้© Maksym Kaharlytskyi, Unsplash

	ท ั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบเศรษฐกิจและ
กระบวนการผลิตที่ ใช้ม า เป็นระยะ เวลานานนั้น มี                           
ความซับซ้อน โดยเฉพาะเมื่อกฎหมายและความตกลง                  
การค้ า เสรีส่วนใหญ่ยั งไ ม่มีข้อบทที่สอดคล้องหรือ                                            
เอื้อต่อบริบทของเศรษฐกิจหมุนเวียน เนื่องจากผลิตภัณฑ์
หมุนเวียน (Circular Product) ส่วนใหญ่มีความเกี่ยวข้อง
กบัสนิค้าใช้แล้ว (Used Goods) หรอืขยะ (Waste) ที่เสี่ยง
ต่อการฉ้อฉล และหลายภาคส่วนยังไม่มีความเข้าใจหรือ
แนวปฏิบัติที่เหมาะสมต่อสินค้าเหล่านี้ โดยเฉพาะในกรณี
ของสินค้าที่ใช้แล้วและนำ�มาปรับปรุงให้มีสภาพเหมือน
สินค้าใหม่ (Remanufactured Goods) ซึ่งเริ่มมีการผลิต
แพร่หลายในกลุ่มสนิค้าอเิล็กทรอนกิส์และได้รบความนยิม
จากผู้ผลิตมากขึ้น แต่กฎหมายและความตกลงการค้าเสรี                                 
ยงัไมม่กีารกำ�หนดคำ�นยิามที่ชดัเจนและมกัจดัให้อยูใ่นกลุม่
สิ นค้ า ใช้ แล้ วซึ่ ง เป็ นสินค้ าห้ ามนำ � เ ข้ า  จึ งถื อ เป็น                                                              
การขัดขวางการเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน



 สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์  3
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	 ในการนี้  น า งสาวชญานุ ช  เกลี้ ย ง พิ บูลย์                                                  
นักวิชาการศุลกากรชำ�นาญการ ผู้รับทุนรัฐบาลเพื่อเพิ่มพูน
ประสบการณ์การปฏิบัติงานในต่างประเทศ ประจำ�                         
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ได้จัดทำ �งานวิ จัยเ ร่ือง                             
“บทวเิคราะห์ความจำ�เปน็ของข้อบทสนค้าที่ใช้แล้วและนำ�มา
ปรับปรุงให้มีสภาพเหมือนสินค้าใหม่ (Remanufactured 

Goods) ภายใต้ความตกลงการค้าเสรีในบริบทของไทย 
(Assess ing the Necess i ty o f  In tegra t ing                                      
Remanufactured Goods Provisions in Regional Trade 
Agreements: Considerations and Implications for 

Thailand)” เพื่อเป็นข้อมูลให้แก่หน่วยงานไทยใน                         
การกำ�หนดขอ้บทซึ่งสำ�คญัตอ่การเปลี่ยนผ่านไปสูเ่ศรษฐกจิ
หมุนเวียนของไทย และเป็นกรณีศึกษาให้แก่ประชาคม
ศุลกากรโลก โดยได้รับข้อมูลและการสนบัสนุนจาก Tariff 

and Trade Affairs Directorate ของ WCO

	 รายงานการศึกษานโยบายศุลกากรในต่างประเทศ
ฉบับนี้จึงขอนำ�เสนอข้อมูลบางส่วนจากงานวิจัยข้างต้น เพื่อ
เป็นข้อมูลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำ�ไปต่อยอด และเป็น
รากฐานของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของไทย  
ต่อไป โดยเร่ิมจากการอธิบายคำ�นิยามของ  Remanufactured                                                                                                                                   

Goods ผลการศึกษาข้อบทที่เกี่ยวข้องกับ Remanufactured 

Goods ในความตกลงการค้าเสรีของไทยและต่างประเทศ 
และตัวอย่างมาตรการและข้อกำ�หนดสำ�หรบอุตสาหกรรม
ปรับปรุงสภาพสินค้าให้เหมือนของใหม่ในต่างประเทศ

	ส ินค้าที่ใช้แล้วและนำ�มาปรับปรุงสภาพให้เหมือน
ของใหม่ (Remanufactured Goods) เป็นองค์ประกอบ   
ที่สำ�คัญของเศรษฐกิจหมุนเวียน เนื่องจากเป็นการนำ�สินค้า
ที่ผ่านการใช้งานและเสื่อมสมรรถนะแล้ว (ในอุตสาหกรรม
จะเรียกสินค้ากลุ่มนี้ว่า Core) มาผ่านกระบวนการให้กลับ
มามีสมรรถนะเหมือนของใหม่ (Like-new State) โดยใช้
การแยกชิ้นส่วน (Disassembling) การทำ�ความสะอาด 
(Cleaning) การเปลี่ยนชิ้นส่วนที่เสื่อมสภาพแล้วด้วย                                                               
ชิ้นส่วนใหม่ (Replacing) การตรวจสอบ (Inspecting) 
และการทดสอบ (Testing) ทำ�ให้ Remanufactured 

Goods ถูกจัดว่าเป็นสินค้าอุตสาหกรรมที่มีความซับซ้อน

	 การศึกษาของเครอข่ายปรับปรุงสภาพสินค้ายุโรป 
(European Remanufacturing Network: ERN) พบว่า
ภาคการปรับปรุงสภาพสินค้าในยุโรป เน้นการปรับปรุง
สภาพสินค้าจำ�พวกอากาศยาน ยานยนต์ อะไหล่รถบรรทุก 
(Heavy-Duty and Off-Road (HDOR) Equipment) 
อุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (Electric and Electronic 
Equipment: EEE) เครื่องจักร และอุปกรณ์ทางการแพทย์ 
ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมการผลิตที่ช่วยลดการใช้วัตถุดิบและ
พลังงาน ทั้งยังสร้างประโยชน์ให้แก่ทั้งเศรษฐกิจและ                                                                
สิ่งแวดล้อม เนื่องจากผู้บริโภคสามารถซื้อสินค้าที่มี
คุณสมบัติ เหมือนของใหม่ในราคาที่ถูกลง และจะมี                  
การเตบิโตทางเศรษฐกจิจากทกัษะแรงงานและอตุสาหกรรม
รูปแบบใหม่

Remanufactured Goods คืออะไร

©SRC Holdings
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	 ในปั จ จุ บั น ยั ง ไ ม่ มีค ำ � นิ ย า มส า กลสำ �หร  ั บ                           
Remanufactured Goods จึงทำ�ให้แต่ละประเทศและภาค
ธุรกิจมีการกำ�หนดคำ�นิยามที่แตกต่างกันตามบริบท                                                                 
ที่เหมาะสมของตน เช่น คณะผูแ้ทนทางการค้าสหรฐัอเมริกา 

(United States Trade Representative: USTR) ไดก้ำ�หนด
คำ�นิยามไว้เพื่อจุดประสงค์ในการวิจัยว่า

“สนิค้าที่ไม่ใช่สนค้าเกษตร อนัมีส่วนประกอบบางส่วน
หรือทั้งหมดเป็น (1) ชิ้นส่วนที่ได้จากการแยกชิ้นส่วน
ของสินค้าที่ใช้งานแล้ว และ (2) ผ่านกระบวนการ 
ทำ�ความสะอาด ตรวจสอบ และทดสอบแล้วว่าถูกฟืน้ฟู
สมรรถนะให้เหมือนหรือดีกว่าคุณสมบัติของสินค้า
ดั้งเดิม และผู้ผลิตต้องให้การรับประกันสินค้า”

	 นอกจากนี้ ความตกลงการค้าเสรี (Free Trade 

Agreement: FTA) ระหว่างสหภาพยุโรป (European                                                              

Union: EU) และเวียดนาม ได้ระบุคำ�นิยามของ                         
Remanufactured Goods ไว้ในข้อบท 2.3 ว่า

“Remanufactured Goods คือ สินค้าที่ถูกจัดให้อยู่
ในตอน (Chapter) 84 85 87 90 หรือประเภท   
(Heading) 94.02 ตามระบบฮารโ์มไนซ ์(Harmonized 

System: HS) ยกเว้นสินค้าที่อยู่ในภาคผนวก 2-A-5 
(สนิค้าที่นอกเหนือจากคำ�นิยามของ Remanufactured 

Goods) ซึ่ง (1) มีส่วนประกอบบางส่วนหรือทั้งหมด
ที่ ได้มาจากสินค้าที่ผ่านการใช้งานมาแล้ว และ                             
(2) มีสมรรถนะ คุณสมบัติการทำ�งาน และอายุการใช้งาน 
คล้ายกันกับสินค้าใหม่ดั้งเดิม และมีการรับประกัน
เหมือนสินค้าใหม่”

	 คำ�นิยามข้างต้นได้จำ�กัดขอบเขตของสินค้าด้วย                
การกำ�หนดตอนและประเภทของระบบฮาร์โมไนซ์ และ
กำ�หนดรายการสนค้าที่ถูกยกเว้นเพิ่มเติมซึ่งเป็นผลมาจาก
การเจรจา จึงทำ�ให้มักมีขอบเขตที่แตกต่างกันไปใน FTA 
แต่ละฉบับ ทั้งนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้บังคับ                         
ความตกลงทางการค้า โดยเฉพาะศุลกากร และภาคเอกชน 
ต้องเข้าใจคำ�นิยามและขอบเขตของ Remanufactured 

Goods ในความตกลงทางการค้าที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน

© Rochester Institute of Technology
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	 ในขณะเดียวกัน ภายใต้บริบทของความตกลง                
การค้าเสรีสหภาพยุโรป-สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
(EU - Vietnam FTA) DITTA พิจารณาว่าเครื่องเอกซเรย์
ที่ผ่านการฟื้นฟูสภาพ (Refurbished Medical Imaging 

Device) เข้าข่ายเป็น Remanufactured Goods ภายใต้
ความตกลงการค้าเสรีฉบบันี้ ถึงแม้ว่าจะใช้คำ�ว่า Refurbished 
ก็ตาม เนื่องจากคำ�นิยามของคำ�ว่า Remanufactured 

Goods ภายใต้ FTA มีความหมายที่แตกต่างออกไป 

	 ในการนี้ มกีารใช้คำ�ว่า Refurbish ในอตุสาหกรรม
ฟื้นฟูเครองมือการแพทย์อย่างแพร่หลาย โดยปรากฎใน
เอกสารมาตรฐานสากลของการฟื้นฟูเครื่องเอกซเรย์ทาง                                      
การแพทย์ ( International Standard on Good                                                                                 
Refurbishment Practices for Medical Imaging                   

Equipment) โดยคณะกรรมาธิการระหว่างประเทศว่าด้วย
มาตรฐานอเิลก็ทรอเทคนิกส์ (International Electrotechnical 
Commission: IEC) บทบัญญัติเครื่องมือแพทย์อาเซียน 
(ASEAN Medical Device Directive) และ กฎหมาย
สหภาพยุโรปว่าด้วยเครื่องมือแพทย์ (Regulation (EU) 
2017/745 on Medical Devices) 

	 ดังนั้น ขอบเขตการใช้คำ�ว่า Refurbish และ                  
Remanufacture จะขึ้นอยู่กับความตกลงทางการค้าหรือ
กฎหมายที่ เกี่ยวข้องเป็นหลัก จึงต้องมีการกำ�หนด                        
คำ � นิยามให้ชด เจน ซึ่ งการวิ จั ยฉบับนี้ จะมุ่ ง เน้น                            

การวิเคราะห์ข้อบทเกี่ยวกับสินค้า Remanufactured 

Goods ภายใตความตกลงการค้าระหว่างประเทศเท่านั้น

รายงานการศึกษา  ความจำ�เป็นของข้อบท Remanufactured Goods ภายใต้ความตกลงการค้าเสรี

Remanufacture หรือ Refurbish?

	 ในอุตสาหกรรมการปรบัปรงุให้สนิค้ามีสภาพเหมอืน
ของใหม่และความตกลงการค้าเสรีหลายฉบับมีการใช้                
คำ�ศัพท์ภาษาอังกฤษที่หมายถึงการปรับปรุงสภาพสินค้าให้
เหมือนของใหม่อยู ่2 คำ� คอื คำ�ว่า “Remanufacture” และ 
“Refurbish” ซึ่งควรได้รบการอธิบายเพิ่มเติมเนื่องจาก                                                              
ยังไม่มีการกำ�หนดคำ�นิยามและความแตกต่างอย่าง                     
เป็นสากล 

	 ในกรณีของอุตสาหกรรรมเครื่องมือการแพทย์
สหรัฐอเมริกา ถ้อยคำ�ดังกล่าวมีความแตกต่างกัน โดย
สำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยาสหรัฐอเมริกา (U.S. 

Food and Drug Administration: FDA) ได้กำ�หนด                   
คำ�นิยามของคำ�ว่า “ผู้ปรับปรุงให้สินค้ามีสภาพเหมือนของ
ใหม่ (Remanufacturer)” ว่าเป็น “บุคคลผดำ�เนินการ
ปรับปรุง ฟื้นฟู เปลี่ยนหีบห่อ หรือดำ�เนินการอื่น ๆ ต่อ
สินค้าที่ผลตสมบูรณ์แล้ว ให้มีคุณสมบัติ สมรรถนะ 
มาตรฐานความปลอดภัย และจุดประสงค์การใช้ที่แตกต่าง
ไปจากสินค้าดัง้เดมิอย่างมนียัยะสำ�คญั” แต่กลุม่ผู้ประกอบ
การฟื้นฟูสภาพเครื่องเอกซเรย์ทางการแพทย์ (DITTA) ได้
ยืนยันว่าเครองมือแพทย์ที่ผ่านกระบวนการฟื้นฟูสภาพ 
(Refurbish) นั้นจะมีคุณลักษณะเหมือนกับสินค้าดั้งเดิม                                                               
ทุกประการ จึงทำ�ให้ไม่สอดคล้องคำ�นิยามของคำ�ว่า       
Remanufacturer ของ FDA ได้ ดังนั้น ในบริบทของ
อตุสาหกรรมทางการแพทย์ของสหรฐอเมริกาคำ�ว่า Refurbish 
จึงมีความหมายแตกต่างจากคำ�ว่า Remanufacture 

© pikisuperstar, Freepik
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	 ข้อบทเหล่านี้อยู่ภายใต้ข้อบทของสินค้าที่ได้มา
ทั้งหมดภายในประเทศ (Wholly Obtained Goods) ซึ่ง
เกี่ยวข้องกบัสินค้าและวตัถดุบิของเศรษฐกจิหมนุเวียนที่ได้
มาในประเทศส่งออก 3 ประเภท ได้แก่ 

1.	 ขยะและเศษที่ได้จากกระบวนการในประเทศนั้น 
2.	 ชิ้นส่วนหรือวัตถุดิบที่ได้มาจากสินค้าที่ไม่สามารถ              

ใช้งานตามวัตถุประสงค์ตั้งต้นได้ และ 
3.	 สินค้าใช้แล้วซึ่งถูกเก็บรวบรวมในประเทศนั้น

	 ไทยมีความตกลงการค้าเสรี (FTA) ที่มีผลใช้บงัคบั
แล้ว 14 ฉบับ ซึ่งเป็นความตกลงแบบทวิภาคี 6 ฉบับ และ
เป็นความตกลงพหุภาคี 8 ฉบับ โดยความตกลงหุ้นส่วน
ทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive 

Economic Partnership: RCEP) เป็นความตกลงการค้า   
ที่มีผลใช้บังคับล่าสุดเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2565 (2022)                     
นอกเหนือจากความตกลง 14 ฉบับนี้ ไทยได้ลงนาม                                                              
ความตกลงการค้าเสรีไทย - ศรีลังกา เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 
2567 (2024) ซึ่งทั้งสองประเทศกำ�ลงดำ�เนินกระบวนการ                                                                            
ในประเทศเพื่อให้สัตยาบัน2 อย่างไรก็ตาม FTA เหล่านี้                                                                         

ไมไ่ดร้ะบุข้อบทเฉพาะของการปฏิบตัติอ่ Remanufactured 

Goods แตม่ขีอ้บทบางส่วนในบทกฎว่าดว้ยถิน่กำ�เนิดสนิค้า 
(Rules of Origin) ที่มีความเกี่ยวข้องกับสินค้าหมุนเวียน
และกระบวนการปรับปรุงสภาพสินค้าให้เหมือนของใหม่

2 ความตกลงการค้าเสรีไทย - สมาคมการค้าเสรีแห่งยุโรป (EFTA)                        
เป็นความตกลงล่าสุดที่ไทยได้ลงนาม โดยมีการลงนามเมื่อวันที่ 23 มกราคม 
2568 (2025) และกำ�ลังอยู่ในระหว่างการดำ�เนินกระบวนการเพื่อให้สัตยาบัน                 
แต่ไม่ได้นำ�มาศึกษาในรายงานฉบับนี้

Remanufactured Goods Remanufactured Goods 
ในความตกลงการค้าเสรีของไทยในความตกลงการค้าเสรีของไทย
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Active FTAs in Thailand
Bilateral Multilateral

•	 Thailand - Australia
•	 Thailand - New Zealand
•	 Japan-Thailand Economic    

Partnership Agreement (JTEPA)
•	 Thailand - Peru
•	 Thailand - Chile
•	 Thailand - India
•	 Thailand - Sri Lanka

•	 ASEAN Trade in Goods Agreement 
(ATIGA)

•	 ASEAN - Australia - New Zealand
•	 ASEAN - China
•	 ASEAN - India
•	 ASEAN - Japan
•	 ASEAN - South Korea
•	 ASEAN - Hong Kong
•	 Regional Comprehensive Economic 

Partnership (RCEP)

	 จากการเปรียบข้อบทใน FTA ทั้ง 15 ฉบับ ข้อบทที่เกี่ยวข้องกับถิ่นกำ�เนิดของสินค้าหมุนเวียนสามารถ                                                           
แบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่ม ดังนี้

ข้อบทที่มีข้อบทที่มี
ขอบเขตจำ�กัดขอบเขตจำ�กัด

ข้อบทที่มีข้อบทที่มี
ขอบเขตทั่วไปขอบเขตทั่วไป

ข้อบทที่มี
ขอบเขตกว้าง

TH - Sri LankaTH - Sri Lanka 13 FTAs13 FTAs JTEPA

•	•	 Only Waste and ScrapOnly Waste and Scrap •	•	 Waste and ScrapWaste and Scrap
•	•	 Used GoodsUsed Goods

•	 Waste and Scrap
•	 Used Goods
•	 Recovered Parts                               

or Raw Materials 
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1.	 FTA ไทย - ชิลี 
2.	 FTA อาเซียน - ออสเตรเลีย - นิวซีแลนด์
3.	 FTA อาเซียน - จีน 
4.	 FTA อาเซียน - ญี่ปุ่น 
5.	 FTA อาเซียน - ฮ่องกง และ 
6.	 ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 

(RCEP) 

ทั้งนี้ FTA อาเซียน - ฮ่องกง และ RCEP ได้ระบุเพิ่มเติม
วา่ขยะและเศษเหล่านี้สามารถนำ�ไปใช้ในการรีไซเคลิได้ด้วย3 

2.1.2 ขยะและเศษที่ได้มาจากสินค้าใช้แล้ว

      ที่จัดเก็บในประเทศนั้น

	 ขยะและเศษต้องมีที่มาจากสินค้าใช้แล้ว ซึ่งถูก                  
จัดเก็บและรวบรวมในประเทศน้ัน โดยที่ขยะและเศษ                                                     
เหล่านี้ต้องไม่สามารถนำ�ไปใช้ประโยชน์ในทางอื่นแล้ว
นอกจากการนำ�มาสกัดเอาวัตถุดิบออกมาเท่านั้น 

	 ทั้งนี้ FTA ไทย - อินเดีย และ FTA อาเซียน - 
อินเดีย ใช้ข้อความ “ผลิตภัณฑ์ทั้งหมดที่ไม่สามารถใช้งาน
ตามวัตถุประสงค์ของการผลตตั้งต้น” แทนการใช้คำ�ว่า 
“สินค้าใช้แล้ว (Used Goods)” และมีการอธิบาย
กระบวนการดำ�เนินการต่าง ๆ ทั้งกระบวนการทาง
อุตสาหกรรมและเคมีการขุดเจาะเหมือง เกษตรกรรม                   
การก่อสร้าง การกลั่น (Refining) การเผาขยะในเตาเผา 
(Incineration) และการบำ�บัดน้ำ�เสีย เพื่อช่วยให้หน่วยงาน
ที่มีอำ�นาจ ออกหนังสือรับรองถิ่นกำ�เนิด (Certificates of 

Origin) ศลุกากร และภาคเอกชนมีความเข้าใจคำ�นยิามของ
ขยะ เศษ และสินค้าใช้แล้ว ที่อยู่ภายใต้ขอบเขตของ FTA 
เหล่านได้อย่างชัดเจนมากขึ้น

3 การรีไซเคิลมีความแตกต่างจากการสกัดเอาวัตถุดิบออกมาจากสินค้า 
เนื่องจากเป็นการแปลงสภาพให้สินค้าเหลือทิ้งให้เป็นวัตถุดิบหรือสินค้า                      
ชนิดใหม่ เช่น การนำ�เศษกระดาษมาอัดให้เป็นแผ่นกระดาน แต่การสกัด
วัตถุดิบ คือ การเอาสารที่ยังมีคุณค่าในสินค้าเหลือทิ้งออกมาเพื่อนำ�ไปใช้
หรือแปรรูปต่อ เช่น การสกัดโลหะนิกเกิล ลิเที่ยม อะลูมิเนียม ออกมาจาก
แบตเตอรี่ เป็นต้น

	 ข้อบทในกลุ่มนี้ระบุ เฉพาะเงื่ อนไขการได้                          

ถิ่นกำ�เนิดของขยะหรือเศษ-(Waste or Scrap) เท่านั้น                                                                    

ตามหลกการของสินค้าที่ได้มาทั้งหมดภายในประเทศ 
(Wholly Obtained: WO) โดยต้องเป็น 

1.	 ขยะหรือเศษจากกระบวนการผลตที่ เกิดขึ้นใน                   
ประเทศส่งออก หรือ 

2.	 ขยะหรอเศษของสินค้าที่ใช้แล้วซึ่งถกูเกบ็รวบรวมใน
ประเทศส่งออก และตอ้งไม่สามารถนำ�ไปใช้ประโยชน์
ในทางอืน่แล้วนอกจากการนำ�มาสกดัเอาวตัถดุบิออก
มาเท่านั้น (Recovery of Raw Material)                    

	 ข้อบทในลักษณะนี้ ระบุไว้ในเฉพาะ FTA ไทย                                                  

- ศรีลังกา

1. ข้อบทที่มีขอบเขตจำ�กัด

2. ข้อบทที่มีขอบเขตทั่วไป

	 เงื่อนไขของการได้ถิ่นกำ�เนิดของสินค้าและวัตถุดิบ
หมนุเวียนที่พบได้มากที่สดคือ การกำ�หนดข้อบทที่มีขอบเขต
ทั่วไปภายใต้หลักการของสินค้าที่ได้มาทั้งหมดภายใน
ประเทศ (WO) พบการกำ�หนดข้อบทในลักษณะนี้ใน FTA 
13 ฉบับ ซึ่งระบุเง่ือนไขการได้ถ่ินกำ�เนิดสำ�หรับสินค้า                 

2 ประเภท คือ 1. ขยะและเศษ และ 2. สินค้าใช้แล้ว 

(Used Goods)ดังรายละเอียดต่อไปนี้

2.1 เงื่อนไขการได้ถิ่นกำ�เนิดของขยะและเศษ

2.1.1 ขยะและเศษที่ได้มาจากกระบวนการผลิต  

     (Production) หรือกระบวนการดำ�เนินการ 

     (Processing Operation)

	 ขยะและเศษต้องได้มาจากการผลตหรอกระบวนการ
ดำ�เนินการต่าง ๆ ในประเทศนั้น โดยมี FTA 6 ฉบับ ได้
ระบุเพิ่มเติมว่า ขยะและเศษเหล่านี้ต้องไม่สามารถนำ�ไปใช้
ประโยชน์ในทางอื่นแล้วนอกจากการนำ�มาสกัดเอาวัตถุดิบ
ออกมาเท่านั้น FTA เหล่านั้น ได้แก่ 



 	 นอกเหนือจากข้อบทที่มีขอบเขตจำ�กัดและขอบเขต
แบบท่ัวไปใน FTA ฉบบัต่าง ๆ  ข้างต้น ความตกลงหุน้สว่น

เศรษฐกิจไทย - ญี่ปุ่น (Japan - Thailand Economic                                                  

Partnership Agreement: JTEPA) เป็นความตกลงฉบับ
เดียวที่ระบุขอบเขตของข้อบทอย่างกว้าง กล่าวคือ                                                   
มีการกำ�หนดเงื่อนไขการได้ถิ่นกำ�เนิดสินค้าสำ�หรับขยะและ
เศษ และสินค้ า ใช้ แล้ ว เช่น เ ดียวกับขอบเขตใน                                                         
ข้อ 2 แต่เพิ่มการกำ�หนดเงื่อนไขการได้ถ่ินกำ�เนดิสินค้า                                                                   

ของชิ้นส่วนและวัตถุดิบ (Parts or Raw Materials)                                                                   

ที่ได้มาจากกระบวนการฟื้นฟู (Recovery Process)                                                                          

ของสินค้าใช้แล้วในประเทศส่งออกนั้นให้เป็นสินค้าที่ได้มา
ทั้งหมดภายในประเทศ (WO) กล่าวคือ ความตกลง                  
JTEPA มีข้อบททสนับสนุนการค้าวัสดุที่นำ�กลับคืน                             

(Recovered Materials) และ วัตถุดิบขั้นทุติยภูมิ                                          

(Secondary Raw Materials) ระหว่างทั้งสองประเทศ

	 เงือ่นไขการไดถ้ิน่กำ�เนดิของสนิค้าใช้แล้วมีหลกัการ
เดียวกันใน FTA ทั้ง 13 ฉบับ คือ การกำ�หนดว่าสินค้าใช้
แล้วหรอืสนิค้าที่ไม่สามารถใช้งานตามวตัถปุระสงคก์ารผลติ
ตัง้ตน้ สามารถไดถ้ิน่กำ�เนดิตามสนิค้าที่ไดม้าทัง้หมดภายใน
ประเทศ (WO) หากถูกเก็บ (Collect) ได้ในประเทศนั้น 
และต้องไม่สามารถนำ�ไปใช้ประโยชนใ์นทางอืน่แล้วนอกจาก
การนำ�มาสกัดเอาวัตถุดิบออกมาเท่านั้น ยิ่งไปกว่าน้ัน                                                                 
มีความตกลงทางการค้า 6 ฉบับ ได้กำ�หนดข้อมูลเพิ่มเติม
ในเง่ือนไขการไดถ่ิ้นกำ�เนดิ โดยระบุให้สนิค้าใช้แล้วตอ้งไม่
สามารถนำ�ไปซ่อมแซมหรอปรับปรุงได้ และต้องเหมาะกับ
วัตถุประสงค์เฉพาะของการสกัดวัตถุดิบหรือการนำ�กลับไป
ใช้ในกระบวนการผลิต ซึ่งช่วยให้ภาคส่วนต่าง ๆ สามารถ
พิจารณาถ่ินกำ�เนิดสินค้าได้แม่นยำ�ขึ้น ความตกลงทาง                   
การค้าเหล่านี้ ได้แก่ 

1.	 FTA ไทย - ชิลี 
2.	 FTA ไทย - อินเดีย 
3.	 FTA อาเซียน - อินเดีย 
4.	 ความตกลงการค้าสินค้าของอาเซียน (ASEAN 

Trade in Goods Agreement: ATIGA) 
5.	 FTA อาเซียน - ญี่ปุ่น 
6.	 FTA อาเซียน - เกาหลี 

© Lenny Kuhne, Unsplash
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2.2 เงื่อนไขการได้ถิ่นกำ�เนิดของสินค้าใช้แล้ว

3. ข้อบทที่มีขอบเขตกว้าง
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	 ข้อบททั้ง 3 กลุ่มข้างต้น แสดงให้เห็นว่า FTA ของ
ไทยทกุฉบบัมีความเกี่ยวขอ้งกบัเศรษฐกจิหมุนเวยีน โดยที่
ขยะและเศษจะถือว่าเป็นสินค้าที่ได้มาทั้งหมดภายใน
ประเทศ หากได้มาจากกระบวนการผลตหรอสินค้าใช้แล้ว                                     
ที่จัดเก็บได้ในประเทศนั้น และอนุญาตให้มีการค้าขยะและ
เศษระหว่างประเทศภาคีภายใต้ข้อกำ �หนดสำ �หรบ                      
การนำ� เ ข้าของประเทศนั้นและข้อกำ�หนดสากลตาม                                  
อนสุญัญาบาเซลว่าดว้ยการควบคุมการเคลือ่นย้ายขา้มแดน
ของของเสียอันตรายและการกำ�จัด (Basel Convention                   
on the Control of Transboundary Movements of                                                            
Hazardous Wastes and their Disposal: Basel                     

Convention)

	 ใน FTA ส่วนใหญ่ ยกเว้น FTA ไทย - ศรีลงกา                                                                   
สินค้ าใช้แล้วหรอสินค้ าที่ ไม่สามารถใช้ งานได้ตาม
วัตถุประสงค์การผลิตตั้งต้นหรือไม่สามารถซ่อมแซมได้ ซึ่ง
ถูกจัดเก็บในประเทศนั้นจะได้รับสถานะสินค้าที่ได้มา
ทัง้หมดภายในประเทศ (Wholly Obtained Status) สนิค้า
เหล่านี้สามารถถูกค้าขายเพื่อการนำ�ไปรีไซเคิลหรือนำ�ไป
ปรบัปรงุสภาพให้เหมอืนของใหมไ่ด ้ซึ่งชิน้ส่วนและวัตถดุบิ
ที่ได้มาจากสินค้าเหล่านี้ก็สามารถนำ�ไปใช้ในการผลิต                                                     
Remanufactured Goods ได้เช่นกัน

	 ภายใต้ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจไทย - ญี่ปุ่น 
(JTEPA) ชิ้นส่วนหรือวัตถุดิบที่ได้จากกระบวนการฟื้นฟู
หรือสกัดวัตถุดิบของสินค้าใช้แล้วในประเทศภาคีจะได้ถิ่น
กำ�เนิดของประเทศนั้น โดยที่สินค้าใช้แล้วไม่จำ�เป็นต้องมี
ถิ่นกำ�เนิดในประเทศภาคี กระบวนการนี้จึงส่งเสริม                       
ก า รผล   ต วั ต ถุ ดิ บ ขั้ น ทุ ติ ย ภู มิ เ พื่ อ นำ � ไ ป ใ ช้ผล   ต                                                                      
Remanufactured Goods ในไทยและญี่ปุ่น ทั้งนี้                    
ต้องพิจารณาข้อกำ�หนดหรือข้อห้ามของการนำ�เข้า (Import                  

Restrictions or Prohibitions) ของท้ังสองประเทศร่วมด้วย

	 ถึงแม้ว่าข้อบทบางส่วนของหลักการสินค้าที่ได้มา
ทั้งหมดภายในประเทศ (WO) ใน FTA ที่ไทยเป็นภาคีจะ
มีความเกี่ยวข้องกับการผลิต Remanufactured Goods                
อยูบ่า้ง แต่ขอ้กำ�หนดหรอข้อห้ามของการนำ�เข้าของไทยและ
ของประเทศภาคีบางส่วน ยังคงสร้างข้อจำ�กัดต่อการค้า
สินค้าและวัตถุดิบหมุนเวียนเหล่านี้อยู่

© Macrovector, freepik
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	 จากเนื้อหาสรุป FTA ของไทยในส่วนก่อนหน้านี้                                                          
แสดงให้เห็นว่าไทยยังไม่ได้ เป็นภาคีของ FTA ที่มี                          
ข้อบทเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อ Remanufactured Goods                  

(Treatment of Remanufactured Goods) อย่างชัดเจน 
จึงทำ�ให้ไทยยังไม่มีความพร้อมต่อการสร้างอุตสาหกรรม
เศรษฐกิจหมุนเวียนและเข้าเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่อุปทาน
โลกของ Remanufactured Goods ดังนั้น ภาคส่วน                  
ที่เกี่ยวข้องจึงควรศึกษาแนวปฏิบัติเหล่านี้ใน FTA ของ                
ต่างประเทศ เพื่อเป็นข้อมูลสำ�หรับการปรับเปลี่ยนท่าทีและ
โครงสร้างตา่ง ๆ  เพือ่รบัมือกบัเศรษฐกจิรูปแบบใหม่ที่กำ�ลงั
จะมาถึงในอนาคตอันใกล้ 

	 จากการศึกษา พบว่า Remanufactured Goods 

มักถูกกีดกันทางการค้า โดยถูกจัดประเภทว่าเป็นสินค้า                 
ที่ใช้แล้ว (Used Goods) ซึ่งต้องใช้ใบอนุญาตนำ�เข้าหรือ
เป็นสินค้าห้ามนำ�เข้า นอกจากนี้ กฎหมายภายในของหลาย
ป ร ะ เ ท ศ ยั ง ไ ม่ มี ก ฎ ร ะ เ บี ย บ ที่ช  ด เ จ น เ กี่ ย ว กั บ                                     
Remanufactured Goods และสนิค้าหมนุเวยีนอืน่ ๆ  ทำ�ให้
มีความคลมเครอและความสับสน ทั้งในระดับภาคเอกชน
และภาครัฐ 

	 อย่างไรก็ตาม หลายประเทศได้มีนโยบายส่งเสรม
เศรษฐกิจหมุนเวียน จึงมีการบรรจุข้อบทใน FTA เพื่อ                
ส่งเสรมิและลดการกีดกนัการค้า Remanufactured Goods 
เช่น สหรัฐอเมริกาได้กำ�หนดคำ�นิยาม กฎว่าด้วยถิ่นกำ�เนิด
สินค้า การปฏิบัติที่ เท่าเทียม (Equal Treatment)                                               
ในการเข้าสูต่ลาด (Market Access) ของ Remanufactured 

Goods ไว้ใน FTA หลายฉบับ
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การปฏิบัติต่อ Remanufactured Goods การปฏิบัติต่อ Remanufactured Goods 
ภายใต้ความตกลงการค้าเสรีในต่างประเทศภายใต้ความตกลงการค้าเสรีในต่างประเทศ
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	 บทนี้จะเปรียบเทียบข้อบทของ Remanufactured 

Goods ใน FTA 6 ฉบับ ได้แก่ 
1.	 ความตกลงการค้าเสรีสหรฐอเมริกา - เม็กซิโก              

- แคนาดา (United States - Mexico - Canada 

Agreement: USMCA)
2.	 ความตกลงการค้าเสรีของหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ               

ภาคพ้ืนแปซิฟิก (Comprehensive and Progressive 

for Trans - Pacific Partnership: CPTPP)
3.	 ความตกลงการค้าเสรีสหรัฐอเมริกา - ออสเตรเลีย 

(U.S. - Australia FTA)
4.	 ความตกลงการค้าเสรีสหภาพยุโรป - ญี่ปุ่น                  

(EU - Japan FTA)
5.	 ความตกลงการค้าเสรีสหภาพยุโรป - เวียดนาม 

(EU - Vietnam FTA)
6.	 ความตกลงการค้าเสรีสหราชอาณาจักร - 

ออสเตรเลีย (The United Kingdom (UK) 

- Australia FTA)

	 โดยเนน้รายละเอยีดใน 3 ประเดน็ คอื 1. ขอบเขต
และคำ�นิยามของ Remanufactured Goods และวัสดุ                 
ที่นำ�กลับคืน (Recovered Material) 2. ข้อบทด้าน                             
การเข้าสู่ตลาด (Market access) เพื่อป้องกันไม่ให้                            
Remanufactured Goods ถูกจัดว่าเป็นสินค้าใช้แล้ว และ 
3. เงื่อนไขด้านถิ่นกำ�เนิดสินค้า

	 การกำ�หนดขอบเขตและคำ�นิยามของสินค้าและ
วัตถุดิบให้ชดเจนใน FTA มีความสำ�คัญต่อการค้า                    
Remanufactured Goods ระหว่างประเทศภาคี โดยจาก
การเปรียบเทียบ FTA 6 ฉบบัขา้งต้น พบวา่ FTA ส่วนใหญ่
มีก ารกำ �หนดคำ � นิยามของทั้ ง  “ วัสดุที่ นำ �กลับคืน                          
(Recovered Material)” และ “สินค้าที่ใช้แล้วและนำ�มา
ปรับปรุงให้มีสภาพเหมือนสินค้าใหม่ (Remanufactured 

Goods)” ยกเว้น EU - Japan FTA และ EU -                                                                   

V i e t n am FTA  ที่ กำ �ห  นด เ ฉพ า ะคำ � นิ ย า ม ข อ ง                                       
Remanufactured Goods 

1.1 วัสดุที่นำ�กลับคืน (Recovered Material)

	 ใน FTA ทั้ง 4 ฉบับที่มีการกำ�หนดคำ�นิยามของ
วัสดทุี่นำ�กลบัคนื (Recovered Material) ล้วนมกีารกำ�หนด                
คำ�นิยามในลักษณะเดียวกัน โดยได้กำ�หนดให้ต้องเป็น
วัตถุดิบที่มาจากองค์ประกอบ 2 ประการ คือ 

1.	 เปน็ชิน้ส่วนที่ได้จากการแยกชิน้ส่วนของสนิค้าใช้แล้ว 
2.	 ตอ้งผ่านกระบวนการที่จำ�เปน็เพือ่ฟืน้ฟสูมรรถนะของ

ชิ้นส่วนนั้นให้สามารถใช้งานได้ดี 

จึงสรุปได้ว่า Recovered Material คือ ชิ้นส่วนที่แยกออก
มาจากสินค้าใช้แล้วและผ่านกระบวนการฟ้ืนฟสูภาพให้กลับ
มาใช้งานได้

1. ขอบเขตและคำ�นิยามของ 
     Remanufactured Goods 
     และ Recovered Material

© Jonathan Borba, Unsplash
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1.2 สินค้าที่ใช้แล้วและนำ�มาปรับปรุงให้มีสภาพเหมือน

สินค้าใหม่ (Remanufactured Goods)

	 ในส่วนของสินค้าที่ใช้แล้วและนำ�มาปรับปรุงให้มี
สภาพเหมือนสินค้าใหม่ (Remanufactured Goods) FTA 
ทั้ง 6 ฉบับ จำ�กัดขอบเขตของสินค้าเหล่านี้ให้อยู่ในเฉพาะ
สินค้ากลุ่มเครองจักร (Machinery) โดยที่ USMCA 

CPTPP EU - Japan FTA และ UK - Australia FTA 

กำ�หนดให้ Remanufactured Goods ต้องเป็นสินค้ากลุ่ม
เครื่องจักรที่มีพิกัดศุลกากรในระบบฮาร์โมไนซ์ (HS) ใน
ตอน (Chapter) 84 ถึง 90 และ 94.02 ซึ่งครอบคลุม
เครื่องจักร เครองกล อุปกรณ์ไฟฟ้า ยานบก ยานน้ำ� 
อากาศยาน อปุกรณท์างการถ่ายภาพ อปุกรณท์างการแพทย ์
และอื่น ๆ โดย EU - Japan FTA เป็น FTA ฉบับเดียว
ที่รวมสินค้าพิกัด 40.12 ยางที่หล่อดอกใหม่ ซึ่งเป็น                   
Remanufactured Goods ชนิดเดียวที่มีพิกัดเฉพาะใน
ระบบฮาร์โมไนซ์ในปัจจุบัน

	  อนึ่ง FTA เหล่านี้มกีารกำ�หนดข้อยกเว้นของสินค้า
ที่ไม่อยู่ภายใต้ขอบเขตของ Remanufactured Goods ได้ 
โดยมีรายละเอียดที่แตกต่างกัน ซึ่งส่วนใหญ่กำ�หนดข้อ
ยกเว้นในข้อบทคำ�นิยาม ยกเว้น EU - Vietnam FTA ที่
กำ �หนดรายการสินค้ายกเว้นไว้ในภาคผนวก และ                        
EU - Japan FTA ไม่มีการกำ�หนดข้อยกเว้นใด ๆ 

	 นอกเหนือจากการกำ �หนดกลุ่ มสินค้ าด้ วย                    
พิกัดศุลกากรแล้ว FTA ทั้ง 6 ฉบับยังมีการกำ�หนด                  
องคป์ระกอบและคณุสมบัตขิองการเป็น Remanufactured 

Goods ในแนวคิดเดียวกัน คือ 

1.	 ตอ้งมีส่วนประกอบทัง้หมดหรอบางส่วนมาจากวสัดุ
ที่นำ�กลับคืน (Recovered Material) ทั้งนี้                     
EU - Japan FTA และ EU - Vietnam FTA ไม่มี
การอ้ างถึ งวัสดุที่นำ �กลับคืน แต่กำ �หนดให้                        
Remanufactured Goods ประกอบด้วยช้ินส่วน
จากสินค้าใช้แล้ว จึงไม่มีการกำ�หนดคำ�นิยามของ 
Recovered Material ในความตกลงดังกล่าว                               
อันส่งผลให้เกิดความไม่ชัดเจนว่าสินค้าใช้แล้วต้อง
ผ่านกระบวนการใดบ้างจึงจะสามารถนำ�มาเป็น
วัตถุดิบของ Remanufactured Goods ได้

2.	 ต้องมีอายุการใช้ งานและการทำ �งานเหมือน                   
สินค้าใหม่ 

3.	 มีการรับประกันจากโรงงานเหมือนสินค้าใหม่
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2. การเข้าสู่ตลาด (Market Access)

	 การกำ�หนดหลกการปฏิบัติที่เท่าเทียม (Equal 

Treatment) ไว้ในข้อบท Remanufactured Goods                     

มีส่วนสำ�คัญในการลดข้อห้ามและกำ�แพงทางการค้าที่มีต่อ                                                              
Remanufactured Goods ของประเทศภาคี ซึ่ง FTA 
ทั้งหมดมีการกำ�หนดหลักการปฏิบัติที่เท่าเทียม (Equal 

Treatment) ของ Remanufactured Goods ในส่วนข้อ
บท ด้ านการ เ ข้ า สู่ ตล าดของสิ นค้ า  ยก เ ว้ น  U .S .                                                        

- Australia FTA ที่ไม่มีการกำ�หนดหลักการนี้สำ�หรับ                    
Remanufactured Goods

	 ใน FTA 5 ฉบับข้างต้น มีการกำ�หนดหลักการ                
ที่สำ�คญัสำ�หรบัการค้า Remanufacture Goods 2 ส่วนหลก 
ได้แก่ 
1.	 การปฏิบัติท่ีเท่าเทียม (Equal Treatment) ระหว่าง

สนิคา้ใหมแ่ละ Remanufactured Goods ซึ่งระบไุวว้า่ 
ข้อกำ�หนดการห้ามนำ�เข้าหรือการจำ�กัดการนำ�เข้าของ
สินค้าใช้แล้วห้ามใช้บังคับกับ Remanufactured 

Goods ทั้งนี้ การห้ามนำ�เข้าหรอการจำ�กัดการนำ�เข้า
สนิค้าตาม Article XI ของความตกลงทัว่ไปวา่ดว้ยภาษี
ศุลกากรและการค้า (General Agreement on Tariff 

and Trade: GATT 1994) ยังคงใช้บังคับกับ                        
Remanufactured Goods ได้ 

2.	 การแสดงข้อมูลเพื่อจำ�หน่ายและขาย (Identification 

for Distribution or Sales) คือ FTA อนุญาตให้มี                
ขอ้กำ�หนดการตดิฉลากสินค้าว่าเปน็ Remanufactured 

Goods ก่อนการจำ�หน่ายเพื่อให้ข้อมูลที่ครบถ้วนต่อ                                          
ผู้บริ โภค นอกจากนี้  USMCA CPTPP และ                                   
UK - Australia FTA ได้อนุญาตให้สามารถกำ�หนดกฎ
เกณฑ์ทางเทคนิค (Technical Regulation) เพื่อ                    
การตรวจสอบสินค้าในระดับเดียวกันกับสินค้าใหม่        
อีกด้วย

	 U.S. - Australia FTA เป็น FTA ฉบับแรก ๆ                                                       
ที่ ไ ด้ กำ �ห นดกฎว่ า ด้ วยถิ่ น กำ � เ นิ ดสิ นค้ า เ กี่ ย วกั บ                            
Remanufactured Goods ไว้ในบทว่าดว้ยถิน่กำ�เนดิสินค้า
ของสินค้าที่ได้มาท้ังหมดภายในประเทศ (Wholly Obtained 

Goods) ซึ่งส่งผลให้วัสดุที่นำ�กลับคืน (Recovered               

Material) จะมีคุณสมบัติเป็นสินค้าที่ได้มาท้ังหมดภายใน
ประเทศ (Wholly Obtained Good) หากเกิดขึ้นจากสินค้า
ใช้แล้วในประเทศภาคีและใช้เป็นส่วนประกอบในการผลิต 
Remanufactured Goods 

	 ในกรณีของ USMCA CPTPP และ UK -                        

Australia FTA ซึ่งเป็น FTA ที่มีความทันสมัยมากขึ้น                    
ได้ระบุเนื้อหาส่วนนี้ไว้ในข้อบทการปฏิบัติต่อวัสดุที่นำ�กลับ
คืน (Treatment of Recovered Material) ซึ่งกำ�หนด
เง่ือนไขการได้ถิ่นกำ�เนิดของวัสดุที่นำ�กลับคืน ว่าต้องเป็น
วัสดุที่ เกิดขึ้นในประเทศภาคีใดภาคีหนึ่งและถูกใช้ใน                   
การผลิตและประกอบรวมใน Remanufactured Goods

	 ทั้งสองแนวทางให้ผลลพธ์ที่คล้ายคลึงกันใน                 
การพิจารณาถ่ินกำ�เนิดของ Remanufactured Goods 

เนือ่งจากมเีง่ือนไขการให้ถิน่กำ�เนิดของวัสดทุี่นำ�กลบัคนืเพือ่
นำ�มาประกอบรวมใน Remanufactured Goods ในทิศทาง
เดียวกัน อย่างไรก็ตาม EU - Japan FTA และ EU - 

Vietnam FTA ไม่มีการกำ�หนดเงื่อนไขพิเศษสำ�หรบวัสดุ              
ที่นำ�กลับคืนที่ใช้ในการผลิต Remanufactured Goods

3. กฎว่าด้วยถิ่นกำ�เนิดสินค้า
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	 ในขณะเดียวกัน USMCA CPTPP และ UK - 

Australia FTA ไดเ้นน้ย้ำ�หลกัเกณฑ์การไดถ้ิน่กำ�เนดิสนิค้า
ของ Remanufactured Goods และวัสดุที่นำ�กลับคืน                  
ที่ไม่ถูกใช้หรือประกอบรวมใน Remanufactured Goods 

ในกรณีดังกล่าวจะต้องใช้หลักเกณฑ์ทั่วไป (General                                    

Requirements) ในการพิจารณาถิ่นกำ�เนิดสินค้า

	 ยกตัวอย่างเช่น ภายใต้ข้อบท 3.2 ของบทสินค้า              
ที่ได้ถิ่นกำ�เนิด (Originating Goods) ใน CPTPP                              

Remanufactured Goods จะได้ถิน่กำ�เนดิ หากมีคณุสมบตัิ
ตรงตามเกณฑ์ข้อใดข้อหนึ่ง ดังนี้ 

1.	 เป็นสินค้าที่ได้มาทั้งหมดภายในประเทศ (Wholly                                           

Obtained Goods) ในหนึ่งประเทศภาคีหรอ                 
หลายประเทศภาคี

2.	 เป็นสินค้าที่ผลิตเฉพาะจากวัตถุดิบที่ได้ถิ่นกำ�เนิด              
ในหนึ่งประเทศภาคีหรือหลายประเทศภาคี

3.	 เป็นสินค้าที่มีคุณสมบัติตามกฎเฉพาะรายสินค้า                 
(Product Specific Rule: PSR) ซึ่งระบุว่าหากมี      
การใช้วตัถดุบิที่ไม่ได้ถิน่กำ�เนดิ (Non - originating                                                     

Mater ia l) ในการผลต สินค้ านั้ นต้องผ่ าน                            
การแปรสภาพอย่ าง เพียงพอ (Substant ial                   

Transformation: ST) เช่น การมีคุณสมบัติตรงตาม
เกณฑ์สัดส่วนมูลค่าการผลตที่เพิ่มขึ้น (Regional 

Value Content: RVC) หรือเกณฑ์การเปลี่ยนพิกัด
ศุลกากร (Change in Tariff Classification: CTC) 
ตามที่ระบุไว้ใน PSR

	 จากเกณฑ์ข้อ 3 สามารถขยายความได้ว่า หากมี
การนำ�เข้าสินค้าเก่าหรือสินค้าใช้แล้ว (สินค้า Core) จาก
ประเทศนอกภาคีเพือ่นำ�มาเขา้กระบวนการปรบัปรงุสภาพให้
เหมือนสินค้าใหม่ในประเทศภาคี ผู้ส่งออกหรือผู้ปรับปรุง
สภาพสินค้าต้องศึกษากฎที่ระบุไว้ใน PSR ที่เกี่ยวข้องกับ
สินค้านั้น เพื่อรับประกันว่าสินค้าที่ผ่านการปรับปรุงสภาพ
แล้วจะได้ถิ่นกำ�เนิด ทั้งนี้ USMCA CPTPP และ UK - 

Austra l ia FTA กำ �หนดให้วัสดุที่ นำ �กลับ คืนจาก                  
สินค้าใช้แล้วที่ไม่ได้ถิ่นกำ�เนิด สามารถถูกปฏิบัติเสมือน
วัตถุดิบที่ได้ถิ่นกำ�เนิด (Treated as Originating) หาก            
นำ�มาใช้ประกอบรวมใน Remanufactured Goods นั้น
สามารถอธิบายในสถานการณ์ตัวอย่างได้ดังนี้

	 ผู้ประกอบการปรับปรุงสภาพสินค้าในประเทศ A         
นำ�เข้าเครื่องพิมพ์ที่ใช้งานแล้ว (Used Printer) พิกัด
ศลุกากร 8443.12 จากประเทศนอกภาคี เพือ่นำ�มาเป็นสินค้า 
Core สำ�หรบปรับปรุงสภาพให้เป็น Remanufactured                 

Goods โดย PSR สำ�หรับสินค้าประเภทเครื่องพิมพ์ระบุว่า
ต้องมีสัดส่วนมูลค่า RVC อย่างน้อยร้อยละ 40 หรือตาม
เกณฑ์ CTC จึงจะได้ถิ่นกำ�เนิด4 วัสดุที่นำ�กลับคืน                   
(Recovered Material) ที่ได้มาจากเครื่องพิมพ์ และนำ�มา
ประกอบรวมในเครองพมิพท์ี่ปรับปรุงสภาพให้เหมอืนสินค้า
ใหม ่สามารถนำ�มาคดิรวมในมูลคา่การผลติทีเ่พิม่ขึน้ตาม

เกณฑ์ RVC ได้ เนื่องจากวัสดุเหล่านี้ สามารถถูกปฏิบัติ
เสมือนเป็นวัตถุดิบที่ได้ถิ่นกำ�เนิด

4 เป็นเกณฑ์ PSR ที่สมมติขึ้นเพื่อประกอบการอธิบายเท่านั้น

© Ant Rozetsky, Unsplash
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ตัวอย่างการปรับปรุงสภาพเครื่องพิมพ์ในประเทศ A
ภายใต้ข้อบทด้านถิ่นกำ�เนิดสินค้าที่เอื้อต่อการผลิต Remanufactured Goods1

1 เป็นเกณฑ์ที่สมมติขึ้นเพื่อประกอบการอธิบายเท่านั้น	
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COUNTRY A

Used Printer
Origin Country: Non-FTA Partner

Status: Non-originating
HS Code: 8443.12

Used Materials 
from Used Printer

Status: Non-originating

Disassembling Cleaning
Repairing

Recovered Materials
Status: *ถูกปฏิบัติเสมือนเป็น

วัตถุดิบที่ได้ถิ่นกำ�เนิด
(Treated as Originating)

Assembling + Testing

Remanufactured Printer
PSR: RVC 40% or CTC

Like-new State with Guarantee

x 100 

พิจารณาตามเกณฑ์ RVC 40% 
RVC = ราคาศุลกากร - มูลค่าของวัตถุดิบที่ไม่ได้ถิ่นกำ�เนิด 
                                    (ในที่นี้ไม่คิดรวมมูลค่าของ Recovered Materials 
                                     เนื่องจากถูกปฏิบัติเสมือนเป็นวัตถุดิบที่ได้ถิ่นกำ�เนิด)*

         = +40 % (มักมีสัดส่วนมากกว่า 40 % เนื่องจาก Recovered Materials 
                          เป็นวัตถุดิบหลักของ Remanufactured Goods)

Status: ได้ถิ่นกำ�เนิด (Originating) 

ราคาศุลกากร 

1
2

4

5
สินค้าได้ถิ่นกำ�เนิดของประเทศ A 
และสามารถส่งออกไปยังประเทศภาคี 
เพื่อขอรับสิทธิยกเว้น/ลดอัตราอากรตาม FTA

พิจารณาตามเกณฑ์ CTC
HS Code: 8443.12 ยังคงมีพิกัดศุลกากรเดียวกันกับสินค้าใช้แล้ว 
                                หรือ ไม่มีการเปลี่ยนพิกัดศุลกากร

Status: ได้ถิ่นกำ�เนิด (Originating)
           *แม้ว่าจะยังคงมีพิกัดศุลกากรเดิม แต่ Recovered Materials ถูกปฏิบัติ 
              เสมือนเป็นวัตถุดิบที่ได้ถิ่นกำ�เนิด สินค้าที่ปรับปรุงสภาพแล้วจึงได้ถิ่นกำ�เนิด

3
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	ส ังเกตได้ว่าข้อบทการจัดการวัสดุที่นำ�กลับคืน 
(Treatment of Recovered Materials) ช่วยส่งเสริมให้ 
Remanufactured Goods ได้ถิ่นกำ�เนิดสินค้าง่ายขึ้น โดย 
USMCA CPTPP และ UK - Australia FTA เป็น FTA 
สมัยใหม่ที่ต้องการส่งเสริมอุตสาหกรรมปรับปรุงสภาพ
สินค้าและการผลิต Remanufactured Goods ในประเทศ
ภาคี โดยไม่ให้ความสำ�คัญต่อถิ่นกำ�เนิดของสินค้า Core 
เช่น CPTPP อนุญาตให้ผู้ประกอบการนำ�เข้าสินค้า Core 
ที่ ไม่ทราบถ่ินกำ � เนิดแน่ชัด เ พ่ือนำ �มาแยกช้ินส่วน                     
ทำ�ความสะอาด และทดสอบ โดยวัสดุที่นำ�กลับคืน                   
จากสินค้า Core สามารถถูกส่งออกไปประกอบการผลิต 
Remanufactured Good ในประเทศภาคีอื่นเสมือนเป็น
วตัถดุบิที่ไดถ้ิน่กำ�เนดิ จึงเปน็การส่งเสรมห่วงโซ่อปุทานของ 
Remanufactured Goods ในกลุ่มประเทศภาคีทงหมด 
ด้วยการขยายคลังวัตถุดิบจากสินค้านอกเขตประเทศภาคี

	 ในทางตรงกันข้าม EU - Japan FTA และ EU 

- Vietnam FTA ไม่มีการกำ�หนดข้อบทการปฏิบัติต่อวัสดุ
ที่ นำ �ก ลับคืน ทำ � ให้ วั สดุดั งกล่ าวที่ ใช้ ในการผลต                             
Remanufactured Goods ต้องมีคุณสมบัติตาม PSR จึง
จะได้ถิ่นกำ�เนิด กล่าวคือ Remanufactured Goods ใน
ประเทศภาคีเหล่านี้ต้องผลิตจากสินค้า Core และวัสดุ                    
ที่นำ�กลับคืนที่มีถิ่นกำ�เนิดในประเทศภาคีทั้งหมด ซึ่ง                                                
ถือเป็นความท้าทายและเป็นการจำ�กัดอุตสาหกรรม                           
Remanufactured Goods เนือ่งจากจะมีวตัถดุบิและสินค้า 
Core ที่จำ�กัดอยู่ในเฉพาะกลุ่มประเทศภาคีเท่านั้น

	 ดังนั้น สำ�หรบเกณฑ์สัดส่วนมูลค่าการผลต                          
ที่เพิม่ขึ้น (RVC) วัสดทุี่นำ�กลับคนืที่ไม่ทราบถิน่กำ�เนดิแน่ชดั
อาจเป็นส่วนประกอบหลักของ Remanufactured Goods                                                                             
ซึ่งเปน็สดัส่วนมลูค่าของวัตถดุบิที่ไมไ่ดถ้ิน่กำ�เนิดสนิค้าที่สงู
ในการคำ�นวณเกณฑ์ RVC แต่หากใช้การพิจารณาตาม
เกณฑ์การเปลี่ยนพกิดัศลุกากร (CTC) สนิค้าใช้แล้ว (Used 

Goods ) มักอยู่ ภ ายใต้พิกัดศุลกากร เดียวกันกับ                        
Remanufactured Goods ดังนั้น กระบวนการปรับปรุง
สภาพที่ เกิดขึ้นในประเทศภาคีจึงไม่สามารถเปลี่ยน                                                     
พิกัดศุลกากรของวัตถุดิบซึ่ งได้มาจากสินค้าใช้แล้ว                            
ที่ไม่ได้ถิ่นกำ�เนิด

	 จากการวิเคราะห์ FTA ทั้ง 6 ฉบับ พบว่า ไม่มี
แบบแผนสากลสำ�หรับข้อบทด้าน Remanufactured 

Goods โดยมีการกำ�หนดกฎเกณฑท์ี่แตกต่างกนัซึ่งสะท้อน
ให้เห็นถึงนโยบายด้านการปรับปรุงสภาพสินค้าในแต่ละ                                                                       
เขตเศรษฐกิจ บางข้อบทถูกกำ�หนดมาเพื่ออนุญาตให้มี                                                                                           
การค้า Remanufactured Goods ระหว่างประเทศภาคี                                                                                 
ในขณะที่บาง FTA มีการกำ�หนดข้อบทที่ส่งเสริมให้                  
ประเทศภาคีเป็นฐานการผลิต Remanufactured Goods 
โดยไม่ให้ความสำ�คัญกับถิ่นกำ�เนิดของสินค้า Core
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	 อุตสาหกรรมปรับปรุงสภาพสินค้า (Remanufactured 

Industry) ประกอบไปด้วย 2 องค์ประกอบที่สำ�คญ คือ                 
1. การจัดหาสินค้า Core เพื่อมาเข้ากระบวนการปรับปรุง
สภาพให้เหมือนสินค้าใหม่ และ 2. การค้า Remanufactured                                                                

Goods ซึ่งนอกเหนือจากการกำ�หนดข้อบทเกี่ยวกับ                      
Remanufactured Goods ใน FTA แล้ว ประเทศภาคี               
ยังต้องออกมาตรการและข้อกำ�หนดเพิ่มเติมเพื่อส่งเสริม   
การใช้บังคับข้อบทเหล่าน้ันด้วย ในที่นี้ ขอนำ�เสนอ                                                         
แนวมาตรการเพื่อส่งเสรมการใช้บังคับในประเทศต่าง ๆ 
โดยแบง่ไดเ้ปน็ 2 กรณ ีคอื 1. ในกรณีที่ประเทศนัน้ตอ้งการ
เป็นศูนย์กลางการผลิต Remanufactured Goods และ    
2. ในกรณีที่ประเทศนั้นต้องการเป็นประเทศนำ�เข้าหรือ                    
เป็นผู้ค้า Remanufactured Goods

มาตรการและข้อกำ�หนดมาตรการและข้อกำ�หนด
สำ�หรับอุตสาหกรรมปรับปรุงสภาพสินค้าสำ�หรับอุตสาหกรรมปรับปรุงสภาพสินค้า
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	 ประเทศที่ต้องการเป็นฐานการผลต Remanufactured 

Goods จำ�เป็นต้องมีแหล่งวัตถุดิบของสินค้า Core                           
ที่เพียงพอ เนื่องจากหากการนำ�เข้าสินค้า Core หรือสินค้า
ใช้แล้วจากต่างประเทศถูกจำ�กัดด้วยการกีดกันทางการค้า 
รูปแบบต่าง ๆ ผู้ผลิตจะถูกจำ�กัดให้ต้องพึ่งพาสินค้า Core 
จากตลาดในประเทศ ดังนั้น ประเทศที่สนับสนุน                            
อุตสาหกรรมนี้ เช่น สหรัฐอเมริกา สิงคโปร์ จึงไม่มี                               
การกำ�หนดข้อห้ามนำ�เข้าสินค้า Core ซึ่งในปี 2554 (2011) 
สหรัฐอเมริกาได้นำ�เข้าสินค้า Core มูลค่า 1.8 พันล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ แต่มีการส่งออกสินค้า Core มูลค่ารวม                 
มากถึง 2 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ จึงถือเป็นอุตสาหกรรม                     
ที่สหรัฐอเมริกาได้ดุลการค้า

	 ขยะอิเล็กทรอนิกส์ (E-waste) เป็นขยะอันตราย                                                         
ที่ต้องมีมาตรการควบคุมการนำ�เข้าส่งออกเฉพาะ เพื่อ
ป้ องกันไม่ ให้ เกิดการลกลอบนำ � เ ข้ าซึ่ ง เป็นปัญหา                                     
ที่เกดิขึ้นบ่อยในภมูเิอเชียตะวันออกเฉยีงใต ้การส่งเสรมิให้
มีการนำ�เข้าสินค้า Core ของ Remanufactured Goods 
จึงเพิ่มความเสี่ยงให้มีการลักลอบนำ�เข้า E-waste                           
แฝงเข้ามาด้วย สิงคโปร์จึงมีการกำ�หนดเง่ือนไขการนำ�เข้า
อุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้ว (Used Electric 

and Electronic Equipment: Used EEE) โดยระบุให้    
การนำ�เขา้ Used EEE เพือ่การใช้ซ้ำ� (Reuse) การซ่อมแซม 
(Repair) หรือการฟื้นฟูสภาพ (Refurbishment) ต้อง                  
ได้รบอนุญาตจากหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
สิงคโปร์ (National Environmental Agency of                           

Singapore)

	 ข้อกำ�หนดของสิงคโปร์ระบุให้ผนำ�เข้าต้องแสดง
หลักฐานประกอบการขออนุญาต ได้แก่ สัญญากับผู้ผลิต 
เพื่อซ่อมแซม/ฟื้นฟูสภาพสินค้า และข้อมูลของตลาด                                                                          
ที่ จ ะ รอ งรั บสิ นค้ า ที่ผ่  า นกระบวนการ เหล่ านี้ แ ล้ ว                                                                
ซึ่ งถือ เป็นมาตรการที่ ป้องกันการลกลอบนำ � เ ข้ าแต่                              
ยังคงอนุญาตให้มีการค้าขายสินค้าหมุนเวียนอยู่ ทั้งนี้ 
รายงานของ Asian Network แสดงให้ เห็นว่าใน                                        
กลุ่มประเทศอาเซียน ญี่ปุ่น และฮ่องกง มีเพียงญี่ปุ่น
ประเทศเดียวที่ไม่ได้กำ�หนดข้อห้าม/เงื่อนไขการนำ�เข้า 
Used EEE ในขณะที่ประเทศกำ�ลังพัฒนาในทวีปเอเชีย                                                                
ล้วนกำ�หนดข้อห้าม/เงื่อนไขการนำ�เข้า Used EEE                        
จึงส่งผลกระทบต่อการนำ�เ ข้าสินค้า Core สำ�หรับ                                      
การผลต Remanufactured Goods กลุ่มอุปกรณ์ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้

1. ประเทศที่เป็นศูนย์กลางการผลิต 
     Remanufactured Goods

•	 กฎระเบียบเกี่ยวกับ
     การนำ�เข้าสินค้าใช้แล้ว

•	 มาตรการป้องกันการลักลอบนำ�เข้า
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ (E-waste)

© Freepik
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•	 นิยามของคำ�ว่า 
    “Remanufacture” หรือ “Refurbish”  
     ในกฎหมายภายในประเทศ

	 ดังที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้นเกี่ยวกับความซับซ้อน
ของคำ�นิยามคำ�ว่า “Remanufacture” และ “Refurbish” 
ซึ่งต้องขึ้นอยู่กับคำ�นิยามในกฎหมายภายในประเทศว่าจะ
กำ�หนดให้ขอบเขตของทัง้สองคำ�ในทศิทางใด สามารถศกึษา
ได้จากตัวอย่างของสหรัฐอเมริกาและมาเลเซีย ดังนี้

	 สำ �นั ก ง านคณะกร รมก า ร อ าห า รและย า

สหรัฐอเมริกา (U.S. FDA) ได้กำ�หนดคำ�นิยามของคำ�ว่า       
“ ผู้ ป รั บ ป รุ ง ใ ห้ส  น ค้ า มีส  ภ า พ เ ห มื อ น ข อ ง ใ ห ม่                                  
(Remanufacturer)” ที่แตกต่างจากความหมายใน FTA 
ส่วนใหญ ่ผูป้ระกอบการฟืน้ฟสูภาพเครือ่งมอืแพทยจ์งึตอ้ง
หนัมาใช้คำ�ว่า “Refurbish” ดงัที่ได้กล่าวไปแล้วข้างตน้ และ
ได้มีการกำ�หนดคำ�นิยามของ Remanufacturer ให้อยู่                                                             
ภายใต้คำ�ว่า “ผู้ผลต (Manufacturer)” ของกฎหมาย                  
Federal Food, Drug, and Cosmetic Act (FD&C Act)                                                           
ซึ่งทำ�ให้ ต้องปฏิบัติตามข้อกำ�หนดต่าง ๆ เช่นเดียวกับ                                                                 
Manufac turer ทั้ ง ในแ ง่ของการขอจดทะ เบี ยน                       
สถานประกอบการ ขอ้กำ�หนดดา้นระบบคณุภาพ ขอ้กำ�หนด
ด้านฉลาก และอื่น ๆ 

	ท ั้งนี้  คำ�นิยามของคำ�ว่า “Remanufacture” ของ
กฎหมาย FD&C Act มีความแตกต่างจากคำ�นิยามใน                
กรอบความตกลงทางการค้าทั่วไป ผู้ประกอบการนำ�เข้า                                                                  
ส่งออกจึงควรศึกษาระเบียบและคำ�นิยามที่เกี่ยวข้องใน
ประเทศต่าง ๆ ในการนี้ U.S. FDA ได้จัดทำ�เอกสาร                 
คำ�แนะนำ�ด้านการปรับปรุงสภาพเครองมือทางการแพทย์ 
(Guidance on the Remanufacturing of Medical                 

Devices) เพื่อให้คำ�อธิบายต่อผู้ประกอบการเกี่ยวกับ                     
การพจิารณาวา่เปน็เครือ่งมอืแพทยท์ี่ไดป้รบัปรงุสภาพที่ตอ้ง
ปฏิบัติตามข้อกำ�หนด

	 ในมาเลเซีย หน่วยงานด้านเครองมือแพทย์ของ
มาเลเซีย (Medical Device Authority) ได้ออก                            
Circular Letter No.3 Year 2022 เพื่อระบุข้อกำ�หนดของ
ก า ร ดำ � เ นิ น ก า ร ป รั บ ป รุ ง ส ภ าพ เ คร ื่ อ ง มื อ แพทย์                                               
(Refurbishment Activity of Medical Device) ซึ่ง
ครอบคลมเร่ืองการขึ้นทะเบียน การประเมินมาตรฐาน                
แนวปฏิบัติการปรับปรุงสภาพเครองมือแพทย์ที่ดี (Good 

Refurbishment Practice of Medical Device: GRPMD) 
และการติดฉลากคำ�ว่า “Refurbished” ของสินค้า 

	 โดยสรป ผูป้ระกอบการยงัคงต้องระมดัระวงัการใช้
และศึ กษ าขอบ เ ขตของคำ � ว่ า  Re fu rb i sh และ                            
Remanufacture ตาม FTA และกฎหมายภายในประเทศ
ที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากอุตสาหกรรมการปรับปรุงสภาพสินค้า
ยงัเป็นอตุสาหกรรมใหมแ่ละเอกสารกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งยงั
ไม่มีการระบุคำ�นิยามของสินค้าเหล่านี้อย่างเป็นสากล

•	 มาตรฐานหรือระบบการรับรอง       
Remanufactured Goods

	 ในบางประเทศ มีการกำ�หนดมาตรฐานหรือระบบ
การรบรอง Remanufactured Goods เพื่อรับประกัน
คณุภาพและสร้างความเชือ่มัน่ให้แก่ผูบ้รโิภค ซึ่งมีทัง้ระบบ
การรับรองคุณภาพโดยหน่วยงานของรัฐ และระบบ                  
การรบัรองคุณภาพตามความสมคัรใจขององคก์รอสิระหรอ
ภาคเอกชน โดยมีตัวอย่างของเกาหลี มาเลเซีย และ                   
สหราชอาณาจักร ดังนี้

	 เกาหลี มีการกำ �หนดระบบรับรองคุณภาพ                   
Remanufactured Goods (Quality Certification System) 
ที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายส่งเสรมการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
อุตสาหกรรมให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Act on the                                                                        
Promotion of the Conversion to an Environment                                                                          

-friendly Industrial Structure) ซึ่งเป็นระบบรับรอง                        
ที่ดำ�เนินการโดยหน่วยงานเทคโนโลยีและมาตรฐาน                                                                             
(Korean Agency for Technology and Standards: 

KATS) ซึ่งอยู่ภายใต้กระทรวงการค้า อุตสาหกรรม และ
พลังงาน (MOTIE) ครอบคลุม Remanufactured Goods 
กลุ่มชิ้นส่วนรถยนต์และชิ้นส่วนเครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ (EEE)



รายงานการศึกษา  ความจำ�เป็นของข้อบท Remanufactured Goods ภายใต้ความตกลงการค้าเสรี

 สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์  21

	 ในมาเลเซีย แผนยุทธศาสตร์การปรับปรุงสภาพ
ยานยนต์ (Malaysia Automotive Remanufacturing 

Roadmap: MARR) ส่งผลให้มีการกำ�หนดมาตรฐาน MS 
2697:2018 เพื่อออกข้อกำ�หนดและควบคุมคุณภาพ
อุตสาหกรรมปรับปรุงสภาพช้ินส่วนรถยนต์ให้เหมือน                 
สินค้าใหม่ และมีการออกระบบใบรับรอง 4R2S (4R2S 
Certification Scheme) ในเวลาต่อมา ระบบเหล่านี้ดำ�เนิน
การโดยบริษัท SIRIM Berhad ซึ่งเป็นบริษัทเอกชนที่ได้รับ
การแต่ งตั้ ง จ ากสำ �นั กง านมาตรฐานของมา เล เซี ย                               
(Department of Standards Malaysia) ให้ดูแลกิจการ
เหล่ านี้  ทั้ งนี้  นโยบายและระบบควบคุมคุณภาพ                                               
ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์หลกเพื่อยกระดับให้มาเลเซียเป็น
ศูนย์กลางด้านการปรับปรุงสภาพยานยนต์ (Automotive                                               

Remanufacturing) ในอาเซียน

	 ในกรณีของสหราชอาณาจักร ระบบการรบรอง
คณุภาพและมาตรฐานถกูควบคุมโดยสถาบนัมาตรฐานแห่ง
สหราชอาณาจักร (British Standards Institution: BSI) ซึ่ง
เป็นองค์กรอิสระที่ทำ�หน้าที่ออกชุดมาตรฐาน BS 8887 
กำ�กบักระบวนการปรบัปรงุสภาพสนิค้า และมกีารออกระบบ
ใบรบัรอง Kitemark เพือ่แสดงวา่สนิค้ามีมาตรฐานตาม BS 
8887 สำ�หรับสินค้ากลุ่มโทรศัพท์มือถือ เครื่องใช้ไฟฟ้า 
คอมพิวเตอร์ และอื่น ๆ สร้างความเช่ือมั่นต่อสินค้า
หมุนเวียนชนิดต่าง ๆ รวมท้ังรับประกันความปลอดภัย                
ให้แก่ผู้บริโภค

© Circular Computing

	 ในกรอบความตกลงทางการค้าระหว่างประเทศ              
ข้อบทว่าด้วยการเข้าสู่ตลาด (Market Access) ของ                     
Remanufactured Goods ส่งผลให้สินค้าเหล่านี้ไม่ถูก
ปฏิบัติเป็นสินค้าใช้แล้ว ทั้งนี้ ความตกลงแต่ละฉบับ                   
มีแนวปฏิบัติในประเด็นดังกล่าวที่แตกต่างกันออกไป 

	 ก ลุ่ ม ป ร ะ เ ท ศ ที่ ต้ อ ง ก า รส่  ง เ สร ิ ม ก า รค้  า                                      
Remanufactured Goods จะใช้แนวปฏิบัติแบบเสรี 

(Liberal Approach) กับสินค้ากลุ่มนี้ กล่าวคือ ไม่มี                    
การกำ�หนดมาตรการควบคุมพิเศษและปฏิบัติกับสินค้า     
เหล่านี้เสมอืนสนิค้าใหม ่ยกตัวอยา่งเช่น หนว่ยงานศลุกากร
และป้องกันพรมแดนสหรัฐอเมริกา (U.S. Customs and                   

Border Protection: CBP) ไม่ได้กำ�หนดแนวปฏิบัติพิเศษ
สำ�หรบ Remanufactured Goods ในบริเวณพรมแดน                  
ทัง้ในแง่ของพธีิการศลุกากร การจำ�แนกพกิดัศลุกากร ราคา
ศุลกากร รวมถึงระเบียบด้านการป้องกันและปราบปราม 
และในกรณีของสินค้าเครองมือแพทย์ที่ได้รับการปรับปรุง
สภาพแล้ว จะถูกปฏิบัติเหมือนสินค้าใหม่ และต้องได้รับ
การควบคุมตามข้อกำ�หนดของ U.S. FDA โดยที่                     
สหภาพยุโรป (EU) ใช้แนวปฏิบัติที่คล้ ายคลึงกับ
สหรัฐอเมริกา และสิงคโปร์ไม่มีการออกข้อกำ�หนดให้ต้อง
ติดฉลากหรือสัญลักษณ์ของ Remanufactured Goods

	 ในทางตรงกันข้าม บางประเทศได้ใช้แนวปฏิบัติ                

ทีเ่ขม้งวด (Restrictive Approach) กบั Remanufactured 

Goods โดยตั้งข้อกำ�หนดด้านการควบคุมและตรวจสอบ
สินค้าเหล่านี้โดยเฉพาะ ซึ่งเป็นแนวทางที่มีทั้งข้อดีและ                                    
ข้อเสีย เนื่องจากกระบวนการตรวจสอบจะเพิ่มภาระให้แก่  
ผู้ ป ร ะ ก อบก า ร แ ล ะ ขั ด ข ว า ง ห่ ว ง โ ซ่ อุ ป ท า น ข อ ง                                                           
Remanufactured Goods แต่ก็เป็นการสร้างความเชื่อมั่น
แก่ผู้บริโภค และป้องกันไม่ให้มีการฉ้อฉลหรือการลักลอบ
นำ�เข้าสินค้าผิดกฎหมายในรูปแบบต่าง ๆ

2. การค้าระหว่างประเทศ
    ของ Remanufactured Goods
•	 การปฏิบัติต่อ Remanufactured Goods
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	 ดังเช่นในกรณีของเวียดนามที่ได้ออกประกาศ                 
Decree No. 77/2023/ND-CP เรื่องการจัดการ                               
Remanufactured Goods ที่นำ�เข้าภายใต้ CPTPP                 
(Decree 77) ที่ร ะบุ ข้อกำ �หนดสำ �หรบการนำ � เ ข้ า                                           
Remanufactured Goods 3 ข้อ คือ 

1.	 ต้องมีใบอนุญาตนำ�เข้าจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
สินค้าชนิดนั้น ๆ 

2.	 สนิค้าต้องมีคณสมบตัติามกฎว่าดว้ยถ่ินกำ�เนิดสินค้า
ที่ระบุไว้ใน CPTPP 

3.	 สินค้าต้องมีคุณสมบัติตรงตามข้อกำ�หนดต่าง ๆ                
ที่ใช้บังคับกับสินค้าใหม่ ได้แก่ คุณภาพสินค้า                     
การติดฉลาก มาตรฐานทางเทคนิค การปกป้อง                 
สิ่งแวดล้อม และการปกป้องทรัพย์สินทางปัญญา 

	 นอกจากนี้ ผูป้ระกอบการปรบัปรงุสภาพสนิค้าและ
เ จ้ า ข อ ง เ คร  อ ง ห ม า ย ก า รค้  า ยั ง ต้ อ ง ยื่ น ข อ รห  ส                                 
การปรับปรุงสภาพสินค้า (Remanufactured Code) เพื่อ
ใช้สำ�หรับการนำ�เข้า Remanufactured Goods ซี่งกำ�หนด                    
ให้ผู้นำ�เข้าต้องมีเอกสารที่แสดงขีดความสามารถใน                                                                        
การปรับปรุงสภาพสินค้าของผู้ประกอบการ หลักฐานของ
การได้ถิ่นกำ�เนิดสินค้าตาม CPTPP รวมทั้งเจตจำ�นงใน                                                       
การรับประกันและการซ่อมบำ�รุง โดยได้กำ�หนดรายการ  
พิกัดศุลกากรของสินค้าที่ต้องปฏิบัติตามพิธีการดังกล่าว
ทั้งหมด 5 บัญชี แยกตามประเภทของสินค้าและหน่วยงาน
ที่ทำ�หน้าที่ออกใบอนุญาตนำ�เข้า

•	 ความร่วมมือระหว่างประเทศ
	 ประชาคมระหว่างประเทศมีบทความสำ�คญใน                  
การส่งเสริมการค้า Remanufactured Goods ยกตัวอย่าง
เช่น ในกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชียแปซิฟิก 
(Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC) มี                   
11 เขตเศรษฐกิจเข้าร่วมกลุ่ม Pathfinder on Facilitating 
Trade in Remanufactured Goods เพื่อร่วมกันหาวิธีการ
ลดอุปสรรคทางการค้าของ Remanufactured Goods                                                                   

โดยทั้ง 11 เขตเศรษฐกิจ ได้แก่ ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา 
แคนาดา ชิลี นิวซีแลนด์ ไต้หวัน ปาปัวนิวกินี ออสเตรเลีย 
สหรัฐเม็กซิโก สิงคโปร์ และเกาหลี ได้ร่วมกันจัดการอบรม
เชิงปฏิบัติการเพื่อเสรมขีดความสามารถในการจัดการและ
การค้า Remanufactured Goods ในเขตเศรษฐกจิ APEC

•	 การปรับปรุงระบบฮาร์โมไนซ์ (HS)

	ร ะบบฮาร์โมไนซ์ (HS) มีความสำ�คญต่อการอำ�นวย
ความสะดวกทางการค้าระหว่างประเทศ เน่ืองจากเป็น                 
การกำ�หนดพกิดัศลุกากรที่ใช้ร่วมกนัในทุกประเทศ เพือ่เป็น
ฐานข้อมูลการค้าโลกและสร้างความเข้าใจที่ตรงกันใน                  
การเจรจาและการใช้บงัคับความตกลงทางการค้าต่าง ๆ  ทัง้นี้ 
ก า ร กำ �ห  นดพิ กั ด ศุ ล ก า ก ร  6  หล  กต า ม ร ะ บบ                                                               
ฮาร์โมไนซ์ยังมีข้อจำ�กัดในการแยกความแตกต่างระหว่าง
สินค้ าใช้แล้ว (Used Goods) วัสดุที่นำ �กลับคืน                           
(Recovered Material) และขยะ (Waste) เนื่องจากพิกัด
ทั้งหมดใช้เลขประเภท (Heading) เลขเดียวกันกับ                   
สินค้าใหม่

	 ต่อมาในระบบฮาร์โมไนซ์ในปี 2565 (HS 2022) มี
การแก้ไขให้มีพิกดัที่สามารถแยกความแตกต่างระหว่างขยะ
และสินค้าใหม่ได้ เช่น การกำ�หนดเลข Heading 8549                                                             
เพื่อกำ�กับขยะและเศษอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
เนื่องจากเกิดปัญหาการลักลอบขนส่งขยะอิเล็กทรอนิกส์                                                                   
อย่างแพร่หลาย นอกจากนี้ EU จีน และสหรฐอเมริกา                   
ไดก้ำ�หนดพกัิดสินค้า 8 หลก และ 12 หลก เพือ่กำ�กบัสินค้า
หมุน เ วียน ในระบบการจำ �แนกพิกัดศุลกากรใน                      
ระดับประเทศ
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	 ในส่วนของ Remanufactured Goods ระบบ                
ฮ า ร์ โ ม ไ น ซ์ มี ก า ร กำ �ห  น ด พิ กั ด เ ฉ พ า ะ สิ น ค้ า                                                                    
กลุ่มยางหล่อดอกใหม่ (Retreaded Tyre) เท่านั้น                      
ในพิกัด 4012.11 4012.12 4012.13 และ 4012.19 และมี
ความพยายามกำ�หนดพิกัดสำ�หรบ Remanufactured 

Goods ในบางประเทศ เช่น เมก็ซโิก ไดก้ำ�หนดพกิดัสำ�หรบ 
Remanufactured Goods กลุม่เครือ่งจกัรกลหนกั (Heavy 

Machinery) แต่จำ�กัดการนำ�เข้าให้อยู่ในท่าเรือแห่งเดียว 
และนำ�เข้าได้โดยผู้นำ�เข้าที่ได้รับอนุญาตจำ�นวนหนึ่งเท่านั้น

ข้อสรุป

	 Remanufactured Goods มีบทบาทสำ�คัญใน   
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยเป็นสินค้าและอุตสาหกรรม
ที่ช่วยลดขยะ ลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และเพิ่มมูลค่า
ทางเศรษฐกิจให้แก่สินค้าได้อย่างยั่งยืน แต่อุปสรรคสำ�คัญ 
ที่ทำ�ให้อุตสาหกรรมนี้ยังไม่สามารถขยายตัวได้อย่างเต็มที่ 
คอื ขอ้จำ�กดัทางกฎหมายและความตกลงการค้าเสรีที่ไมเ่อือ้
ต่อการค้า Remanufactured Goods

	 จากการวิเคราะห์ความตกลงการค้าเสรีของไทย                
พบว่าไม่มีข้อบทเฉพาะที่กำ�หนดสถานะและการปฏิบัติต่อ                 
Remanufactured Goods อย่างชัดเจน ทำ�ให้สินค้า                   
เหล่านี้มักถูกจัดให้อยู่ในหมวดสินค้าใช้แล้ว ส่งผลให้ต้อง
เผชญกบัข้อจำ�กดัทางการค้า นอกจากนี้ ประเทศไทยยงัไม่มี
แนวปฏิบัติที่เป็นเอกภาพในการกำ�หนดมาตรฐานสินค้า                                                            
การควบคุมทางศุลกากร และการอำ�นวยความสะดวก
ทางการค้ า ไปจนถึงนโยบายในระดับประเทศต่อ                          
Remanufactured Goods ส่งผลให้ไม่มีท่าทีที่ชัดเจนใน
การเจรจากับประเทศคู่ค้า

	 ประ เทศหรอเขตเศรษฐกิจที่ มีการส่ ง เสรม                          
Remanufactured Goods อย่างจริงจัง เช่น สหรัฐอเมริกา 
สหภาพยุโรป มาเลเซีย เวียดนาม และสิงคโปร์ ได้มี                   
การกำ�หนดนิยามที่ชดเจน และมีมาตรการอำ�นวย                                                              
ความสะดวกต่ออุตสาหกรรมนี้ เช่น การกำ�หนดมาตรฐาน
สินค้า การรบรองคุณภาพ และการกำ�หนดกฎว่าด้วย                    
ถิ่นกำ�เนิดสินค้าที่ เอื้อต่อการค้า Remanufactured                     

Goods ซึ่งเป็นแนวทางที่ไทยสามารถนำ�มาปรับใช้เพื่อ
พัฒนาอุตสาหกรรมนี้ในประเทศ

	 เพื่อให้ไทยสามารถรองรับการเปลี่ยนผ่านไปสู่   
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ รัฐบาล
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรดำ�เนนิการใน 3 แนวทางหลก 
ได้แก่
1.	 การกำ�หนดนิยามและมาตรฐาน Remanufactured 

Goods ที่ชัดเจน เพื่อแยกออกจากสินค้าใช้แล้ว และ
ลดความคลุมเครือในการใช้บังคับกฎหมาย

2.	 การปรับปรุงกฎระเบียบทางการค้า โดยเฉพาะ                  
การเจรจาให้มีข้อบทที่เอื้อต่อ Remanufactured 

Goods ในความตกลงการค้าเสรี

3.	 การพัฒนากลไกการควบคุมทางศุลกากรและ                    

การอำ�นวยความสะดวกทางการค้า เพื่อป้องกัน                   
การฉ้อฉล และส่งเสริมการค้าสินค้าประเภทนี้ใน                 
ตลาดโลก

ด้วยแนวทางเหล่านี้ ไทยจะสามารถใช้ประโยชน์จาก                    
Remanufactured Goods ในการขับเคลอนเศรษฐกิจ
หมุนเวียน สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจใหม่ ๆ และมีบทบาท
สำ�คญในการค้าระหว่างประเทศที่ให้ความสำ�คญกับ                  
ความยั่งยืนมากขึ้น
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