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สาสน์จากเลขาธิการองค์การศุลกากรโลก 
เนื่องในโอกาสวันศุลกากรสากลประจ าปี ๒๕๖๑๑ 

 ในแต่ละปี เลขาธิการองค์การศุลกากรโลก (WCO) จะก าหนดหัวข้อที่เกี่ยวข้องกับประชาคมศุลกากร
ระหว่างประเทศ เนื่องในโอกาสวันศุลกากรสากล (International Customs Day) ซึ่งตรงกับวันที่ ๒๖ มกราคม 
ของทุกปี โดยปี ๒๕๖๑ นี้ มีค าขวัญว่า “สภาพแวดล้อมที่มั่นคงปลอดภัยส าหรับการประกอบธุรกิจเพ่ือเศรษฐกิจ 
ที่ก้าวหน้า” (A secure business environment for economic development) เพ่ือส่งเสริมให้สมาชิก WCO 
หาแนวทางสร้างสภาพแวดล้อมส าหรับการประกอบธุรกิจที่เอ้ืออ านวยต่อการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้ง  
หาแนวทางท่ีดีที่สุดในการให้บริการประชาชนและเสริมสร้างศักยภาพแก่ผู้ประกอบการ 

 “ความมั่นคงปลอดภัย” ในค าขวัญ หมายถึง สภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวย ปลอดภัย เป็นธรรม และยั่งยืน
ในค าค าเดียว โดยสภาพแวดล้อมดังกล่าวจะช่วยให้ธุรกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งธุรกิจขนาดย่อม ขนาดเล็ก และ  
ขนาดกลาง (MSMEs) ได้ขยายกิจการ และสร้างแรงจูงใจแก่ผู้ประกอบการให้เข้าสู่ตลาดการค้าระหว่างประเทศ 
ได้อย่างเต็มที่  รวมทั้งสนับสนุนผู้ประกอบการเหล่านั้นให้คิดค้นนวัตกรรม เพ่ิมการจ้างงาน และลงทุน  
ในด้านทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือกระตุ้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิต 

 นอกจากรัฐบาลควรให้ความส าคัญในการแทรกแซงบางประการเพ่ือให้ธุรกิจได้เติบโตแล้ว รัฐบาลยังควร
ให้ความส าคัญกับการพิจารณาสภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการประกอบกิจการด้วย ด้วยเหตุนี้ จากมุมมอง
ของศุลกากร ข้าพเจ้าขอใช้โอกาสนี้ในการสร้างและพัฒนาแนวคิดสภาพแวดล้อมที่ “มั่นคงปลอดภัย” (secure) 
โดยเฉพาะองค์ประกอบส าคัญของแนวคิดดังกล่าว ได้แก่ “เอ้ืออ านวย” (enabling) “ปลอดภัย” (safe)  
“เป็นธรรมและยั่งยืน” (fair and sustainable)  

 งานวิจัยที่มีข้อมูลรองรับและได้รับการยอมรับจากนานาชาติได้แสดงเป็นที่ประจักษ์ว่า ศุลกากรสามารถ  
มีส่วนร่วมในการสร้างสภาพแวดล้อมที่ “เอ้ืออ านวย” ต่อธุรกิจ หรืออีกนัยหนึ่งคือ การสร้างสภาพแวดล้อม 
ที่มีเสถียรภาพและคาดการณ์ได้โดยวิธีต่าง ๆ เช่น การท าให้พิธีการศุลกากรลดความซับซ้อน ขจัดการทุจริต
คอรัปชั่น ส่งเสริมการมีส านึกและการปฎิบัติที่ถูกต้องดีงาม และอ านวยความสะดวกต่อการเคลื่อนย้ายสินค้า 
ยานพาหนะ และบุคคลข้ามพรมแดนในภาพรวม 

 การสร้างความเชื่อมั่นด้านความปลอดภัยเป็นสิ่งส าคัญยิ่ง ธุรกิจที่ถูกกฎหมายต้องการห่วงโซ่อุปทานที่มี
ความปลอดภัย แต่ภัยบางประการแฝงอยู่ในการค้าเอง เช่น การขนส่งสินค้าผิดกฎหมายที่อาจเป็นอันตรายต่อ

                                                           
๑ http://www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2018/january/message-from-the-wco_international-customs-

day-2018.aspx 
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สุขอนามัยของประชาชน ความปลอดภัย และความมั่นคง ในการนี้ การต่อสู้ กับอาชญากรรมข้ามชาติ เช่น  
การให้การสนับสนุนทางการเงินแก่องค์กรก่อการร้ายสากลโดยอาศัยการค้าผิดกฎหมาย เป็นความรับผิดชอบของ
ศุลกากรที่ศุลกากรพยายามอย่างจริงจังเพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมที่ “ปลอดภัย”  

 ประการสุดท้ายนี้ ศุลกากรต้องมุ่งมั่นเพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมที่ “เป็นธรรมและยั่งยืน” การน าเข้าสินค้า
ผิดกฎหมาย เช่น สินค้าละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา หรือสินค้าถูกกฎหมายที่ถูกลักลอบน าเข้าเพ่ือหลีกเลี่ยงภาษี
หรือที่ส าแดงราคาเท็จ อาจก่อให้เกิดความเสียหายอันใหญ่หลวงต่อเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้ สถานการณ์
ดังกล่าวไม่เพียงก่อให้เกิดผลกระทบต่อรายได้ของทั้งผู้ประกอบการถูกกฎหมายและรัฐบาลเท่านั้น แต่ยังมี
ผลกระทบต่อการปกครอง เศรษฐกิจ การพัฒนา และความม่ันคงของมนุษย์ทั่วทั้งโลก 

 ปัจจัยต่าง ๆ ในการสร้างความมั่นคงปลอดภัยให้แก่สภาพแวดล้อมในการประกอบธุรกิจดังที่กล่าวมานี้ 
อยู่ในวาระการท างานของ WCO มาหลายปี โดยเครื่องมือและโครงการริเริ่มต่าง ๆ ของ WCO ได้รับการพัฒนาขึ้น
เพ่ือพร้อมให้ความช่วยเหลือแก่ศุลกากรในการสร้างสภาพแวดล้อมในอุดมคติ เพ่ือให้การค้าระหว่างประเทศ
เจริญเติบโต อันจะช่วยยกระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

 เครื่องมือและโครงการริเริ่มดังกล่าว เช่น อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการพิธีการศุลกากรให้ง่ายและ
สอดคล้องกัน (ฉบับปรับปรุง) SAFE Framework of Standards to Secure and Facilitate Global Trade 
และโครงการด้านความมั่นขององค์การศุลกากรโลก โดยโครงการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดการข้อท้ายทาย 
ด้านความมั่นคงที่ชายแดนด้วยการให้ความช่วยเหลือเกี่ยวกับการควบคุมผู้โดยสาร การควบคุมการเคลื่อนย้าย
สารเคมีที่อาจน าไปใช้ในการผลิตระเบิดแสวงเครื่อง การควบคุมสินค้าที่มีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ การต่อสู้กับ
การลักลอบขนส่งอาวุธขนาดเล็กและมีน้ าหนักเบา (SALW) และการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ 
การก่อการร้าย โดยเครื่องมือและโครงการริเริ่มทั้งหมดเหล่านี้ไม่เพียงแต่ช่วยยกระดับขั้นตอนการปฏิบัติงานที่
เกี่ยวข้องกับการค้าในภาพรวมเท่านั้น แต่ยังช่วยเพ่ิมความมั่นคงปลอดภัยและการอ านวยความสะดวก  
ทางการค้าด้วย 

 หัวข้อในปีนี้เป็นสิ่งสะท้อนถึงความมุ่งมั่นของศุลกากรในการอ านวยความสะดวกทางการค้าในปัจจุบัน 
ตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าขององค์การการค้าโลก (WTO’s Trade Facilitation 
Agreement) มีผลบังคับใช้ และ 2030 Agenda for Sustainable Development ที่ประมุขแห่งรัฐและผู้แทน
ระดับสู ง ได้บรรลุระหว่ างการประชุม ณ ส านักงานใหญ่องค์การสหประชาชาติ  มหานครนิวยอร์ก  
เมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๘ ที่ได้ก าหนดเป้าหมายใหม่ส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกและสนับสนุน 
ความพยายามในการปลดปล่อยศักยภาพของสตรีในแวดวงธุรกิจ ในฐาน ะวิธี ในการยกระดับกิจการ  
เพ่ิมการจ้างงาน และบรรเทาความยากจน 
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 ตลอดทั้งปี ๒๕๖๑ นี้ ข้าพเจ้าขอเชิญชวนให้สมาชิก WCO สนับสนุนและแลกเปลี่ยนวิธีการสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยให้ธุรกิจเข้ามามีส่วนร่วมในการค้าระหว่างประเทศและมีการแข่งขันที่เป็นธรรม  
โดยเน้นข้อท้าทายที่ประสบ น าเสนอโครงการที่จะเป็นแรงบันดาลใจ รวมทั้งแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด กิจกรรมดังกล่าว
จะด าเนินการในระยะยาวเพ่ือประสานประชาคมศุลกากรเข้าไว้ด้วยกัน สร้างเสริมความเป็นหุ้นส่วนและ  
ความร่วมมือ อันเป็นปัจจัยส าคัญยิ่งสู่ความส าเร็จในบริบทการค้าในปัจจุบัน 

 ในขณะเดียวกัน ส านักงานเลขาธิการองค์การศุลกากรโลกจะสนับสนุนส่งเสริมเครื่องมือและโครงการริเริ่ม 
ที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งภารกิจหลากหลายที่ก าลังปฏิบัติ เช่น การต่อสู้กับอาชญากรรมข้ามชาติ  
การประสานงานกับผู้เกี่ยวข้อง การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล การใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์กับการให้บริการของ
ศุลกากร การบริหารจัดการธุรกรรมการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ข้ามแดนที่มีประสิทธิภาพ การสร้างมาตรฐาน  
ในการแลกเปลี่ยนข้อมูล การสร้างเสริมความร่วมมือระหว่างศุลกากรและสรรพากร การแก้ปัญหาการส าแดง  
ราคาเท็จ และการปราบปรามการคอรัปชั่น เป็นต้น 

 ขอให้ทุกท่านมีความสุขในวันศุลกากรสากล 

          Kunio Mikuriya             
(เลขาธิการองค์การศุลกากรโลก) 


