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กลไกควบคุุมการนำำ�เข้้าสิินค้้ากลไกควบคุุมการนำำ�เข้้าสิินค้้า
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทำำ�ลายป่่าของ EUที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทำำ�ลายป่่าของ EU

ผลกระทบต่่อผู้้�ประกอบการผลกระทบต่่อผู้้�ประกอบการ
และข้้อควรพิิจารณาและข้้อควรพิิจารณา

ของศุุลกากรไทยของศุุลกากรไทย
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สวััสดีีครัับ ท่่านผู้้�อ่่าน 

    ในปััจจุุบััน โลกของเรากำำ�ลังเผชิิญหน้้ากัับวิิกฤติิด้้านส่ิ่�งแวดล้อม การเปลี่�ยนแปลงของ
สภาพภููมิิอากาศ ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิท่ี่�รุุนแรงมากข้ึ้�น ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่อวิิถีีชีีวิิตของประชาชน
ในทุุกภููมิิภาค โดยสาเหตุุท่ี่�สำำ�คัญของวิิกฤติิดัังกล่่าวคือปััญหาการทำำ�ลายป่่า (Deforestation) 
และความเสื่่�อมโทรมของป่่า (Forest Degradation) เป็็นท่ี่�ทราบกันดีีว่าป่่าไม้้มีีความสำำ�คัญ
อย่่างยิ่่�งในการรัักษาความสมดุุลของธรรมชาติิ รัักษาความหลากหลายทางชีีวภาพ และเป็็น
แหล่่งกัักเก็็บก๊าซเรืือนกระจก (Greenhouse Gases) ท่ี่�เป็็นสาเหตุุสำำ�คัญของปััญหา        
การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศโลก โดยปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่าตลาดสินค้้าเพื่่�อการอุุปโภคและบริโภค
ของมนุุษย์์ท่ี่�ขยายตััวมากข้ึ้�น เป็็นสาเหตุุสำำ�คัญหนึ่่�งของการทำำ�ลายป่่า ซึ่่�งการตััดไม้้ทำำ�ลายป่่า  
ไม่่ได้้เกิิดขึ้�นจากเพีียงเฉพาะสิินค้้าจำำ�พวกไม้้เท่่านั้้�น แต่่ยัังรวมไปถึึงสิินค้้าเกษตรท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิด 
การแผ้้วถางป่่าอีีกด้้วย

สหภาพยุุโรป (European Union: EU) ได้้ตระหนัักในความรุุนแรงของปััญหาดัังกล่่าว 
และพยายามท่ี่�จะออกข้้อกฎหมายสนับสนุนการค้้าสิินค้้าท่ี่�ไม่่เก่ี่�ยวข้องกัับการทำำ�ลายป่่า หรืือ 
ร่่างกฎหมาย EU Regulation on Deforestation-Free Products ซึ่่�งได้้ระบุุวิิธีีการควบคุม
สิินค้้าท่ี่�มีีความเก่ี่�ยวข้องกัับการทำำ�ลายป่่า อัันจะมีีผลต่่อทั้้�งสิินค้้านำำ�เข้้าและสิินค้้าท่ี่�เคลื่่�อนย้้าย
อย่่างเสรีีภายในตลาด EU โดยจะใช้้กลไกต่่าง ๆ คืือ การบัังคัับให้้ผู้้�ประกอบการต้้องยื่่�นเอกสาร 
Due Diligence เพื่่�อรัับรองว่่าสิินค้้านั้้�น ๆ ไม่่เก่ี่�ยวข้องกัับการทำำ�ลายป่่า การใช้้กลไก       
Country Benchmarking ในการจััดระดัับว่าประเทศคู่่�ค้าต่่าง ๆ ของ EU มีีความเส่ี่�ยงต่่อ
ปััญหาการทำำ�ลายป่่ามากน้้อยเพีียงใด และการให้้ผู้้�ประกอบการยื่่�นข้้อมููล Geolocation ของ
พื้้�นท่ี่�ผลิิตสินค้้า

ร่่างกฎหมายดัังกล่่าวจะส่่งผลต่่อผู้้�ประกอบการและหน่่วยงานของไทยหลายหน่่วยงาน      
ซึ่่�งรวมไปถึึงกรมศุุลกากร จดหมายข่่าวศุลกากร CPMU News ฉบัับนี้้�จึึงขอลงรายละเอีียด
ในร่่างกฎหมาย ฯ เพื่่�อเป็็นการเตรีียมความพร้้อมให้้กัับผู้้�ประกอบการไทย และหน่่วยงานอื่่�น 
ก่่อนกฎหมายมีีผลบัังคัับใช้้ โดยขอนำำ�เสนอทั้้�งกฎหมายต่่าง ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับป่าของ EU        
ข้้อกฎหมายและกลไกในการควบคุุมสิินค้้าท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการทำำ�ลายป่่า และบทวิิเคราะห์์     
ผลกระทบต่อผู้้�ประกอบการไทยและข้้อควรพิิจารณาสำำ�หรัับกรมศุุลกากรไทยต่่อไป
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EU Regulation on EU Regulation on 
Deforestation-Free Products:Deforestation-Free Products:
ที่่�มาและข้้อกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�มาและข้้อกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

  ในปััจจุุบััน การทำำ�ลายป่่าและความเส่ื่�อมโทรมของป่่า                                               
เกิิดขึ้�นในอััตราท่ี่�น่่าตกใจ โดยองค์์การอาหารและการเกษตรแห่่ง
สหประชาชาติิ (Food and Agriculture Organization: FAO) 
รายงานว่่า โลกได้้สููญเสีียพื้้�นท่ี่�ป่่าไปแล้้ว 4,200,000 ตร.กม.                                                       
ตั้้�งแต่่ปีี 2533–2563 (1990-2020) ส่่งผลให้้ปััญหา                       
การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Climate Change) และ 
ปััญหาการสููญเสีียความหลากหลายทางชีีวภาพ (Loss of               
Biodiversity) ทวีีความรุุนแรงมากยิ่่�งข้ึ้�น โดนหนึ่่�งสาเหตุุสำำ�คัญ
ของการทำำ�ลายป่่าและความเสื่่�อมโทรมของป่่า คืือ การขยายตััว
ของท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม สำำ�หรัับการผลิิตสินค้้าจำำ�พวกปศุสััตว์ 
ไม้้ น้ำำ��มันปาล์์ม ถั่่�วเหลืือง โกโก้้ และกาแฟ โดยรายงานของ 
FAO ในปีี 2564 (2021)พบว่า พื้้�นท่ี่�ป่่าของโลกกว่่าร้้อยละ 90 
สููญเสีียไปให้้กัับการขยายตััวทางการเกษตร ซึ่่�งกว่่าร้้อยละ 50 
ของพื้้�นท่ี่�ป่่าเหล่่านี้้�ถููกแปลงเป็็นพื้้�นท่ี่�เพาะปลูก และประมาณ  
ร้้อยละ 40 ถููกนำำ�ไปใช้้เป็็นทุ่่�งเลี้้�ยงสััตว์1 

1 Food and Agricultural Organization, “FAO new Global Remote 
Sensing Survey,” accessed 25 May 2022, https://www.fao.org/
forest-resources-assessment/remote-sensing/fra-2020-remote-
sensing-survey/en/.
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    ทั้้�งนี้้� สหภาพยุุโรป (EU) เป็็นผู้้�บริโภคและผู้้�นำำ�เข้้า                          
1 ใน3 ของสิินค้้าท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการทำำ�ลายป่่าของตลาดโลก 
ในช่่วงปีี 2533–2551 (1990-2008) และหากยัังไม่่มีี
มาตรการควบคุมหรืือการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว การบริโภคและ                                                       
การนำำ�เข้้าสิินค้้าเหล่่านี้้�ของ EUจะส่่งผลให้้เกิิดการทำำ�ลายป่่า 
2,480 ตร.กม. ต่่อปีี ภายในปีี 2573 (2030) ดัังนั้้�น                                  
EU จึึงมีีความพยายามออกข้้อกฎหมายสนับสนุนการค้้าสิินค้้า           
ท่ี่�ไม่่เก่ี่�ยวข้องกัับการทำำ�ลายป่่า หรืือ ร่่างกฎหมาย EU                
Regulation on Deforestation-Free Products เพื่่�อลด                                                  
การบริโภคสิินค้้าจากห่่วงโซ่่อุุปทานท่ี่�มีีความเก่ี่�ยวข้องกัับ            
การทำำ�ลายป่่าหรืือความเสื่่�อมโทรมของป่่าให้้ได้้มากท่ี่�สุุด

   ร่่างกฎหมายดัังกล่่าวถูกประกาศเป็็นครั้้�งแรกใน
แถลงการณ์์ของคณะกรรมาธิิการยุุโรปเรื่่�องบทบาทของ 
EU ในการปกป้้องและฟ้ื้�นฟููผืืนป่่าโลกปีี 2562 (2019) 
(2019 Commission Communication on Stepping 
up EU Action to Protect and Restore the World’s 
Forests) ท่ี่�คณะกรรมาธิิการยุุโรปประกาศเจตนารมย์์ท่ี่�จะ
ทำำ�การประเมิินแนวนโยบายและข้้อกฎหมายต่่าง ๆ  เพื่่�อเพิ่่�ม                                                            
ความโปร่งใสและเพิ่่�มความยั่่� ง ยืืนในห่่วงโซ่่อุุปทาน
ผลิิตภัณฑ์์ ท่ี่� เ ก่ี่� ยวข้อง กัับการทำำ�ล าย ป่่ า  ซึ่่� ง ไ ด้้ รัับ                           
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การสนับสนุนจากทั้้�งสภายุุโรปและคณะมนตรีีแห่่งสหภาพยุุโรป                                                           
ก่่อนเข้้าสู่่�กระบวนการปรึึกษาหารืือสาธารณะ (Public 
Consultation) ในปีี 2563 (2020) ท่ี่�ได้้รัับข้อเสนอ
จากประชาชนในเรื่่�องดัังกล่่าวมากถึึง 1,200,000 ข้้อ                             
โดยคณะกรรมาธิิการยุุโรปด้้านส่ิ่�งแวดล้อม (Directorate-
General for the Environment: DG ENV) ได้้รวบรวม
ข้้อเสนอดัังกล่่าวกับผลการหารืือกัับตัวแสดงอื่่�น และจััด
ทำำ�ร่างกฎหมาย EU Regulation on Deforestation-Free     
Products แล้้วเสร็จตั้้�งแต่่เดืือนพฤศจิิกายน 2564 (2021) 
ในปััจจุุบััน ร่่างกฎหมาย ฯ กำำ�ลังอยู่่�ระหว่่างการหารืือและ
รัับข้อคิิดเห็็นจากประเทศคู่่�ค้า และกลุ่่�มผู้้�ประกอบการ                                                     
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง เพื่่�อเตรีียมการอนุุมััติิตััวบทในขั้้�นตอนสุุดท้าย

   เนื่่�องด้้วยร่่างกฎหมายดัังกล่่าวสามารถส่งผลกระทบต่อ
ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียของไทย ท่ี่�อาจมีีภาระทางศุุลกากรเพิ่่�มข้ึ้�น
จากมาตรการควบคุมการนำำ�เข้้าสิินค้้าท่ี่�เก่ี่�ยวข้องมายััง EU 
จดหมายข่่าว CPMU News ฉบัับนี้้�จึึงจะลงรายละเอีียด    
ในข้้อกฎหมายของร่่างกฎหมายนี้้� เพื่่�อให้้ได้้เข้้าใจแนวโน้้ม
ทางนโยบายของ EU ในด้้านส่ิ่�งแวดล้อม หรืือด้้านการรัักษา
ป่่าไม้้ในปััจจุุบััน พร้้อมนำำ�เสนอคำำ�นิยามท่ี่�สำำ�คัญ ขอบเขตของ                                               
ร่่างกฎหมาย ฯ และกลไกต่่าง ๆ ในการควบคุมการนำำ�เข้้า
สิินค้้าท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการทำำ�ลายป่่า อาทิิ กลไกการตรวจสอบ                            
ท่ี่�เหมาะสม (Due Diligence) กลไกการตรวจสอบย้อนกลัับ
ด้้วยเทคนิิค Geolocation และกลไก Country Benchmarking 
และจะสรุปด้้วยบทวิิเคราะห์์ผลกระทบและข้้อควรพิิจารณา
ของร่่างกฎหมายดัังกล่่าวต่อผู้้�ประกอบการและศุุลกากรไทย

ข้้อกฎหมายหรืือนโยบายของ EU 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

       1. European Green Deal     
	
  แผนการปฏิิรููปสีีเขีียว (European Green Deal) คืือ
แผนยุุทธศาสตร์ในการสร้างสัังคมท่ี่�มั่่�งคั่่�งและเป็็นธรรม  
บนพื้้�นฐานของเศรษฐกิิจท่ี่�ทัันสมัยและใช้้ทรััพยากรได้้
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ด้้วยเป้้าหมายท่ี่�ต้้องการลดปริมาณ
การปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกลงจนเป็็นศููนย์์ภายในปีี 2593 
(2050) โดยมีีมาตรการทางภาษีีเป็็นเครื่่�องมืือท่ี่�สำำ�คัญ                    
ในการควบคุมการนำำ�เข้้าและการค้้า สิินค้้าท่ี่�มีีการปล่อย
คาร์์บอนในปริมาณมากในระหว่่างการผลิิต หรืือท่ี่�เรีียกว่่า              
กลไกการปรับคาร์์บอนก่่อนเข้้าพรมแดน (Carbon Border 
Adjustment Mechanism: CBAM)2 โดยสิินค้้าท่ี่�มีี                                                   
การรายงานว่่าปล่อยค่่าคาร์์บอนมาก จะต้้องเสีีย “ภาษีีคาร์์บอน” 
เพิ่่�มมากข้ึ้�นตามไปด้้วย

   นอกจากนั้้�น แผนการปฏิิรููปสีีเขีียวยังมีีจุดมุ่่�งหมายท่ี่�จะเสริม
สร้างสุุขภาวะท่ี่�ดีีให้้แก่่ประชาชน โดยต้้องจััดหาระบบพลัังงาน
ทางเลืือก ระบบการขนส่่งท่ี่�ดีีต่อส่ิ่�งแวดล้อม ทั้้�งยัังต้้องรัักษา
หรืือเสริมสร้างความหลากหลายทางชีีวภาพ อากาศอัันบริสุุทธิ์์� 
น้ำำ��สะอาด และดิินท่ี่�อุุดมสมบููรณ์์ดัังนั้้�น แผนยุุทธศาสตร์นี้้�จึึง
ต้้องออกมาตรการเพื่่�อส่่งเสริมห่่วงโซ่่อุุปทานท่ี่�ไม่่เก่ี่�ยวข้องกัับ
การทำำ�ลายป่่าร่่วมด้้วย โดยมีียุทธศาสตร์ย่่อยท่ี่�เก่ี่�ยวข้องและ
อยู่่�ภายใต้้แผนการปฏิิรููปสีีเขีียว ดัังต่่อไปนี้้�

2 ผู้้�ที่�สนใจสามารถอ่่านข้้อมููลเพิ่่�มเติิมเก่ี่�ยวกับ CBAM ได้้ในจดหมายข่่าว 
CPMU News ประจำำ�เดืือนพฤศจิิกายน 2563
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EU Biodiversity Strategy 
  ยุุทธศาสตร์เพื่่�อการพื้้�นฟููความหลากหลายทางชีีวภาพของ 
EU โดยเน้้นการฟ้ื้�นฟููและสร้างความพร้้อมรัับมือกัับวิิกฤติิ
ทางธรรมชาติิต่่าง ๆ อาทิิ สภาวการณ์์เปลี่�ยนแปลงของ 
สภาพภูมิูิอากาศ ไฟป่า่ ความไม่ม่ั่่�นคงทางอาหาร โรคระบาด 
และการลัักลอบค้าของป่่าและสััตว์ป่่า ความเสื่่�อมโทรม       
ของทรััพยากรทางทะเล เป็็นต้้น

EU Farm to Fork Strategy 
  ยุุทธศาสตร์เพื่่�อการสร้างระบบอาหารท่ี่� เป็็นธรรม       
เสริมสร้างสุุขภาพและเป็็นมิิตรต่่อส่ิ่�งแวดล้อม โดยมีี           
การเสนอแนวทางเพื่่�อการลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
ของอุุตสาหกรรมอาหาร การควบคุุมคุุณภาพของอาหาร 
และเสริมสร้างสุุขภาวะและคุุณภาพชีีวิิตของทุุกตััวแสดงใน 
ระบบอาหารตั้้�งแต่่ในพื้้�นท่ี่�เพาะปลููก/เพาะเลี้้�ยง (Farm)   
มาจนถึึงระดัับผู้้�บริโภค (Fork)

EU Bioeconomy Strategy
 ยุุทธศาสตร์เพื่่�อการสร้างเศรษฐกิิจชีีวภาพใน EU           
ให้้สามารถสร้้างความมั่่�นคงทางอาหาร มีีการจััดการ
ทรััพยากรอย่่างยั่่�งยืืน ลดการพึ่่�งพาวััตถุท่ี่�ไม่่เป็็นมิิตรกัับ 
ส่ิ่�งแวดล้อม และช่่วยสร้างความสามารถในการแข่่งขัันและ
สร้างงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

EU Forest Strategy 
  ยุุทธศาสตร์์ ป่่าไม้้ ท่ี่� เ น้้นการเสริิมสร้างบทบาทที่่�                 
หลากหลายของป่่าไม้้ในการช่่วยลดการปล่อยก๊๊าซ            
เรืือนกระจกภายใน EU ให้้ลดลงร้้อยละ 55 ภายในปีี 2573 
(2030) และทำำ�ให้้ EU เป็็นภููมิิภาคท่ี่�มีีการปล่อยคาร์์บอน
สุุทธิิเป็็นศููนย์์ (Climate Neutrality) ภายในปีี 2593 (2050) 
โดยมีีการส่่งเสริมให้้มีีการฟ้ื้�นฟููป่่า (Reforestation) และ                                                     
การปลูกป่่า (Afforestation) และส่่งเสริมให้้เศรษฐกิิจท่ี่�มีี
ฐานมาจากป่่ามีีความยั่่�งยืืนมากข้ึ้�น  
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        2. Forest Law Enforcement 
            Governance and Trade (FLEGT)

   แผนปฏิิบััติิการการบัังคัับใช้้กฎหมายป่่าไม้้ ธรรมาภิิบาล และ
การค้้า (Forest Law Enforcement Governance and Trade: 
FLEGT) คืือมาตรการเพื่่�อขจััดปััญหาการทำำ�ไม้้ผิิดกฎหมาย    
(Illegal Logging) และกีีดกันการค้้าไม้้รวมถึึงผลิิตภัณฑ์์ไม้้จาก
ไม้้ท่ี่�ผิิดกฎหมายท่ี่�ริิเริ่่�มโดยคณะกรรมาธิิการยุุโรปตั้้�งแต่่ปีี 2546 
(2003) โดยมีี จุุดประสงค์์ดัังต่่อไปนี้้�

1.	 ส่่งเสริมธรรมาภิิบาลและพััฒนาศัักยภาพของประเทศ
ผู้้�ผลิิตไม้้

2.	 จััดทำำ�ข้อตกลงการเป็็นหุ้้�นส่่วนด้้วยความสมัครใจ        
(Voluntary Partnership Agreement: VPA) กัับ
ประเทศผู้้�ผลิิตไม้้ เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้ไม้้ผิิดกฎหมายเข้้ามา
ในตลาดยุโรป

3.	 พยายามให้้สหภาพยุุโรปลดการใช้้ไม้้ผิิดกฎหมายลง 
และกีีดกันการลงทุุนของสถาบัันใน EU ท่ี่�อาจเป็็น  
การสนับสนุนการทำำ�ไม้้ผิิดกฎหมาย

  

  แผนปฏิิบััติิการฉบัับนี้้�มีีผลควบคุมผลิิตภัณฑ์์เกืือบ     
ทุุกประเภทท่ี่�มีีแหล่่งกำำ�เนิิดจากทั้้�งไม้้ป่่าและไม้้ท่ี่�ปลูก    
เพื่่�อการพาณิิชย์ และยัังระบุุให้้ผู้้�ประกอบการ EU และ     
ในประเทศนอก EU ท่ี่�ยื่่�นความจำำ�นงเข้้าเป็็นประเทศ       
หุ้้�นส่่วนในความตกลง VPA ต้้องขอใบรับรอง FLEGT 
กำำ�กับการนำำ�เข้้าสิินค้้าท่ี่�เก่ี่�ยวข้องทุุกชนิด ซึ่่�งจะรัับรองว่่า
ไม้้หรืือผลิิตภัณฑ์์จากไม้้เหล่่านั้้�นได้้มีีการเก็็บเก่ี่�ยว แปรรููป 
และส่่งออกตามกฎหมายของประเทศต้้นทางการผลิิต               
ท่ี่� EU ให้้การยอมรัับ อนึ่่�ง ประเทศไทยได้้เข้้าเป็็นประเทศ
คู่่�เจรจาหุ้้�นส่่วนด้้วยความสมัครใจ (VPA) มาตั้้�งแต่่ปีี 
2556 (2013) ซึ่่�งจะทำำ�ให้้ผู้้�ประกอบการไทยต้้องปฏิิบััติิตาม                                                  
แผนปฏิิบััติิการ ฯ ในอนาคตหากการเจรจาประสบความสำำ�เร็็จ

       

           

   กฎหมายควบคุมการค้้าไม้้ของสหภาพยุุโรป (EU 
Timber Regulation: EUTR) เป็็นกฎหมายเพื่่�อเสริม
แผนปฏิิบััติิการ FLEGT ท่ี่�เริ่่�มมีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่ปีี 2556 
(2013) เป็็นต้้นไป โดยกฎหมายฉบัับนี้้�ได้้ระบุุกลไกท่ี่�สำำ�คัญ
ในการควบคุมสิินค้้าไม้้ท่ี่�ผิิดกฎหมาย คืือ 1) การจััดทำำ�
ระบบ Due Diligence ท่ี่�ผู้้�ประกอบการต้้องปฏิิบััติิตาม
ทุุกครั้้�งเพื่่�อตรวจสอบว่าไม้้และผลิิตภัณฑ์์ไม้้ที่่�นำำ�เข้้ามานั้้�น
มีีที่�มาจากแหล่่งถููกกฎหมาย 2) การสร้างระบบตรวจสอบ
ย้้อนกลัับที่�จะบัันทึึกข้้อมููลทางการค้้าระหว่่างผู้้�ประกอบการ EU                                     
และบริษััทคู่่�ค้านอก EU ย้้อนหลััง 5 ปีี เพื่่�อตรวจสอบว่าสิินค้้า                      
ท่ี่�มีีการนำำ�เข้้ามาสู่่� EU นั้้�นถููกดำำ�เนิินการตามระเบีียบ                                               
ข้้อบัังคัับทุกประการ

   อย่่างไรก็็ตาม ไม้้และผลิิตภัณฑ์์ไม้้ทั้้�งหมดที่�มีีใบอนุุญาต 
FLEGT จะอยู่่�ภายใต้้กฎระเบีียบ EUTR โดยอััตโนมััติิ    
ซึ่่�งหมายความว่่า เมื่่�อมีีการสั่่�งซื้้�อไม้้ท่ี่�มีีใบอนุุญาต FLEGT 
เจ้้าหน้้าท่ี่� EU ไม่่จำำ�เป็็นต้้องใช้้ระบบ Due diligence    
เพื่่�อตรวจสอบแหล่่งท่ี่�มาของไม้้อีีกต่่อไป

   แม้้แนวนโยบายหรืือข้้อกฎหมายเหล่่านี้้�มีีการเน้้น    

ที่่�สิินค้้าจำำ�พวกไม้้อยู่่�บ้้างแล้้ว แนวนโยบายดัังกล่่าว       

ยัังคงเน้้นประเด็็นอ่ื่�น ๆ ที่่�แตกต่่างกัันไป และกล่่าวถึึง

การแก้้ไขปััญหาการทำำ�ลายป่่าเพีียงแค่่ส่่วนหนึ่่�งเท่่านั้้�น 

อาทิิแผนปฏิิบััติิการ FLEGT ที่่�เน้้นเร่ื่�องการควบคุุม   

การตััดไม้้ผิดกฎหมายเป็็นหลััก ร่่างกฎหมายฉบัับนี้้�จึึง

เป็็นร่่างกฎหมายฉบัับแรกของ EU ที่่�มีีการออกกฎควบคุุม

สิินค้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทำำ�ลายป่่าและความเส่ื่�อมโทรม

ของป่่าโดยตรง

3. EU Timber Regulation
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ขอบเขตและคำำ�นิยามท่ี่�สำำ�คัญ
ของร่่างกฎหมาย ฯ 

   ร่่างกฎหมาย EU Regulation on Deforestation-Free 
Products ถููกร่่างมาจากผลการประเมิินประสิิทธิิภาพ     
(Fitness Check) ของกฎหมายท่ี่�สััมพัันธ์์กััน คืือ       
แผนปฏิิบััติิการบัังคัับใช้้กฎหมายป่่าไม้้ ธรรมาภิิบาล และการค้้า 
(FLEGT) และกฎหมายควบคุมการค้้าไม้้ของสหภาพยุุโรป 
(EUTR) และนำำ�มาวิิเคราะห์์คู่่�กันกัับงานวิิจััยด้้านการประเมินิ
ผลกระทบ (Impact Assessment) โดยได้้ผลลััพธ์์ว่่า 
ระบบ Due Diligence ของ EUTR ค่่อนข้้างมีีประสิิทธิิภาพ
ในการยกระดัับระบบธรรมาภิิบาลป่่าไม้้ทั้้�งใน EU และใน
ประเทศคู่่�ค้้า นอกจากนี้้� ยัังมีีความยืืดหยุ่่�นเพีียงพอท่ี่�จะ
รัับมือกัับความท้้าทายหรืือความเส่ี่�ยงใหม่่ ๆ  ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับ
ปััญหาการลัักลอบตัดไม้้ได้้ดีี แม้้ยัังมีีอุปสรรคในการดำำ�เนิินการ
และมีีข้อบกพร่่องในการออกแบบระเบีียบพิธีีการต่่าง ๆ 

   ในขณะเดีียวกัน ผลการประเมิินของ FLEGT กลัับเป็็น
ไปในทางตรงข้้าม เนื่่�องจาก FLEGT ตั้้�งอยู่่�บนหลัักการ            
ยื่่�นเข้้าเป็็นหุ้้�นส่่วนด้้วยความสมัครใจ (VPA)ของประเทศคู่่�ค้้า 
และมีีประเทศคู่่�ค้าไม้้ท่ี่�สำำ�คัญของ EU ไม่่ได้้ยื่่�นความจำำ�นง   

เข้้าเป็็นหุ้้�นส่่วน VPA มากเท่่าท่ี่�ควร โดยมีีเพีียง 1 ประเทศ
จาก 10 ประเทศคู่่�ค้าไม้้หลัักของ EU ท่ี่�เข้้าเป็็นหุ้้�นส่่วน VPA 
ในช่่วง 15 ท่ี่�ผ่่านมา ในปััจจุุบััน ผลิิตภัณฑ์์ไม้้นำำ�เข้้าท่ี่�ผ่่าน
กระบวนการ VPA จึึงมีีเพีียงร้้อยละ 3 เท่่านั้้�น

    จากผลการประเมิินข้้างต้้น ร่่างกฎหมาย ฯ จึึงกำำ�หนด
ให้้ข้้อกำำ�หนดต่าง ๆ มีีผลบัังคัับใช้้ทางกฎหมายอย่่างทั่่�วถึึง 
และกลไกต่่าง ๆ เพื่่�อการควบคุมสิินค้้าท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับ                                                     
การทำำ�ลายป่่าถืือเป็็นข้้อบัังคัับ(Mandatory)ท่ี่�ผู้้�ประกอบการ EU                                                               
และผู้้�นำำ�เข้้าไม้้จากนอก EU ต้้องปฏิิบััติิตาม โดยจะมีี     
การพััฒนาและปรับปรุงระบบ Due Diligence ของ 
EUTR ให้้มีีประสิิทธิิภาพมากข้ึ้�น โดยมีีขอบเขตครอบคลุุม     
สิินค้้าเข้้าและสิินค้้าออกของ EU จำำ�พวกไม้้ และสิินค้้า      

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทำำ�ลายป่่าสููงที่่�สุุดใน EU 6 จำำ�พวก ได้้แก่่

© Priscilla De Preez, Unsplash
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อาทิิ สััตว์จำำ�พวกโคกระบือืมีีชีีวิิต (รหััสพิกััด 0102) เนื้้�อสััตว์
จำำ�พวกโคกระบือืสด หรืือแช่่เย็็น (รหััสพิกััด 0201) หนังัดิิบ
ของสััตว์จำำ�พวกโคกระบืือ หรืือจำำ�พวกม้้า (รหััสพิกััด 4101)

1. โคกระบืือ (Cattle)

2.  โกโก้้ (Cocoa) 

อาทิิ เมล็็ดโกโก้้ ทั้้�งเมล็็ดหรืือท่ี่�แตก ดิิบหรืือคั่่�ว (รหััสพิกััด 
1801) โกโก้้บััตเตอร์์ ไขมัันและน้ำำ��มันของโกโก้้ (รหััสพิกััด 
1804) ช็็อกโกแลตและอาการที่่�ปรุงแต่่งอื่่�น ๆ ท่ี่�มีีโกโก้้  
(รหััสพิกััด 1806)

3.  กาแฟ (Coffee)

4.  น้ำำ��มัันปาล์์ม (Palm Oil)

5.  ถั่่�วเหลืือง (Soya) 

6.  ไม้้ (Wood) 

อาทิิ กาแฟ เปลือกและเยื่่�อของกาแฟ รวมทั้้�งของท่ี่�ใช้้แทน
กาแฟท่ี่�มีีกาแฟผสมอยู่่�ในอััตราส่่วนเท่่าใดก็ตาม (รหััสพิกััด 
0901)

อาทิิ น้ำำ��มันปาล์์มและแฟรกชัันของน้ำำ��มันปาล์์ม (รหััสพิกััด 
1511) เมล็็ดปาล์์มและเนื้้�อในเมล็็ดปาล์์ม (รหััสพิกััด1207) 

อาทิิ ถั่่�วเหลืือง จะทำำ�ให้้แตกหรืือไม่่ก็็ตาม (รหััสพิกััด 
1201) แป้้งและแป้้งหยาบ ท่ี่�ทำำ�จากถั่่�วเหลืือง (รหััสพิกััด 
1208) น้ำำ��มันถั่่�วเหลืืองและแฟรกชัันของน้ำำ��มันถั่่�วเหลืือง         
(รหััสพิกััด 1507)

อาทิิ ไม้้ฟืืน (รหััสพิกััด 4401) ไม้้ท่ี่�ยัังไม่่แปรรููป (รหััส
พิิกััด 4403)  ไม้้อััดพลายวููด ไม้้อััดวีีเนีียร์์ และไม้้ลามิิเนต     
(รหััสพิกััด 4412) กรอบไม้้สำำ�หรัับรูปวาด รููปถ่าย กระจกเงา 
(รหััสพิกััด 4414) เฟอร์์นิิเจอร์์ทำำ�ด้้วยไม้้ (รหััสพิกััด 9403)

© Dighital, Freepik
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“การทำำ�ลายป่่า (Deforestation)” 

การแปลงสภาพของป่่ามาใ ช้้เพื่่� อ                
จุุดประสงค์์ทางการเกษตร ไม่่ว่่าจะ
เ กิิดขึ้�นจากการกระทำำ�ของมนุุษย์์              
หรืือไม่่ก็็ตาม ซึ่่�งในท่ี่�นี้้� ครอบคลุุม    
ไปถึึงการตััดไม้้ทำำ�ลายป่่าท่ี่�ถููกกฎหมาย    
(Legal Deforestation) ด้้วยเช่่นกััน

คำำ�นิิยามที่่�สำำ�คััญ

                    © Freepik

“ป่่า (Forest)” 

พื้้�นท่ี่�ขนาดมากกว่่า 5,000 ตารางเมตร 
และมีีต้นไม้้ท่ี่�มีีความสููงมากกว่่า 5 เมตร 
แต่่ไม่่นัับรวมพื้้�นท่ี่�เพาะปลูกทางการเกษตร 
และท่ี่�ดิินท่ี่�มีีการใช้้งานเพื่่�อเกษตรกรรม
หรืือเพื่่�อการใช้้ในเมืือง (Urban land use)

“พื้้�นท่ี่�เพาะปลูกทางการเกษตร 

(Agricultural Plantations)”

พื้้�นท่ี่� เพาะปลูกไม้้ยืืนต้้นเพื่่�อระบบ    
การผลิิตอาหาร อาทิิ ไม้้ผล ต้้นปาล์์ม 
ต้้นมะกอก ต้้นโกโก้้ และพืืชชนิดอื่่�น  
ท่ี่�อยู่่�ในการควบคุมของร่่างกฎหมาย ฯ

“การเส่ื่�อมโทรมของป่่า 

(Forest Degradation)” 

กระบวนการเก็บ็เกี่่�ยวหรืือกระบวนการ
เพาะปลูกท่ี่�ไม่่มีีความยั่่�งยืืน ส่่งผล
ให้้เกิิดการสููญเสีียความหลากหลาย          
ทางชีีวภาพและทำำ�ลายระบบนิเวศของป่่า                  
ทั้้�งยัังส่่งผลให้้ผลผลิิตจากป่่าไม้้ลดลง
ในระยะยาว

“กระบวนการเพาะปลูกอย่่างย่ั่�งยืืน 

(Sustainable Harvesting 

Operations)” 

กระบวนการ เพาะปลูกท่ี่�คำำ�นึึ งถึึ ง        
การรัักษาคุุณภาพของดิิน และสร้าง
ผลกระทบแง่่ลบต่อความหลากหลายทาง
ชีีวภาพให้้ได้้น้้อยท่ี่�สุุด โดยอาจดำำ�เนิิน
ด้้วยวิิธีีการต่่าง ๆ อาทิิ การหลีีกเล่ี่�ยง
การทำำ�ลายตอและราก การเล่ี่�ยงการใช้้
ผืืนป่่าดั้้�งเดิิมเพื่่�อการเพาะปลูก การเล่ี่�ยง
การตััดไม้้ทั้้�งหมดในคราวเดีียว (Large 
clear-cuts) และมีีการใช้้ระบบตัดไม้้  
ท่ี่�ลดผลกระทบต่อคุุณภาพของดิิน และ
เล่ี่�ยงการบดอัดดินเพื่่�อรัักษาแหล่่งท่ี่�อยู่่�
อาศััยของพืืชและสััตว์

“การไม่่เก่ี่�ยวข้้องกัับการทำำ�ลายป่่า 

(Deforestation-Free)” 

•	 การที่่� ผ ลิิตภัณฑ์์ ท่ี่� อยู่่� ภ ายใ ต้้     
การควบคุมของร่่างกฎหมาย ฯ                                
ถูู ก ผ ลิิ ตขึ้ � น บ น ท่ี่� ดิิ น ท่ี่� ไ ม่่ มีี         
การทำำ�ลายป่่า หลัังจากวัันที่่� 31 

ธัันวาคม 2563 (2020) เป็น็ต้้นไป

•	 การท่ี่�ไม้้ถููกตััดและเก็็บเก่ี่�ยวจากป่่า
โดยไม่ส่่่งผลให้เ้กิิดการเสื่่�อมโทรม
ของป่่า หลัังจากวัันที่่� 31 ธัันวาคม 

2563 (2020) เป็็นต้้นไป
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อ้้างอิิง

European Commission. “Proposal for a Regulation on Deforestation-free Products.” Accessed 25 May 2022. 
	 https://ec.europa.eu/environment/publications/proposal-regulation-deforestation-free-prod
	 ucts_en.

   จากคำำ�นิยามข้้างต้้น จะเห็็นได้้ว่ากฎหมายฉบัับนี้้�มีี      

ผลบัังคัับใช้้กับสิินค้้าและผลิตภััณฑ์์ที่่�มีีการผลิตนับตั้้�งแต่่ 

วัันที่่� 1 มกราคม 2564 (2021) เท่่านั้้�น ซ่ึ่�งการกำำ�หนด

ดัังกล่่าวเป็็นการกำำ�หนดแยกวัันที่่�กฎหมายมีีผลบัังคัับใช้้                                                     

(Cut-Off Date) ที่่�เหมาะสมและเอื้้�อให้้ผู้้�ประกอบการ

สามารถปรัับตััวกับการเปลี่่�ยนแปลงในด้้านต่่าง ๆ  ได้้ทันเวลา
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กลไกสำำ�หรัับการควบคุุมสิินค้้ากลไกสำำ�หรัับการควบคุุมสิินค้้า
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการทำำ�ลายป่่าท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการทำำ�ลายป่่า

   จากงานวิิจััยด้้านการประเมิินผลกระทบ (Impact       
Assessment) ของตััวเลืือกทางนโยบายต่่าง ๆ ท่ี่�อาจช่่วย
ลดการทำำ�ลายป่่าและความเสื่่�อมโทรมของป่่าอันัเก่ี่�ยวข้องกัับ
สิินค้้าท่ี่�ผลิิตหรืือนำำ�เข้้ามาใน EU คณะกรรมาธิิการยุุโรป
ด้้านส่ิ่�งแวดล้้อม (DG ENV) ได้้เลืือกเครื่่�องมืือที่่�มีีผล    
การวิิจััยดีีที่�สุุดจากทั้้�งหมด 17 ตััวเลือืก นั่่�นคืือ ระบบการวัดั
เปรีียบเทีียบสมรรถนะเกณฑ์์มาตรฐาน (Benchmarking) 
และ ระบบบัังคัับการตรวจสอบที่�เหมาะสม (Mandatory 
Due Diligence) ซึ่่�งจะทำำ�งานสอดประสานกััน กล่่าวคือ 
ประเทศคู่่�ค้ากัับ EU ทุุกประเทศจะต้้องได้้รัับการประเมิิน
และถููกจััดลำำ�ดับสมรรถนะในด้้านการควบคุุมและป้้องกััน
ธุุรกิิจท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการทำำ�ลายป่่าและความเสื่่�อมโทรมของ
ป่่า โดยจะแบ่่งลำำ�ดับของแต่่ละประเทศคู่่�ค้าเป็็น 3 ระดัับ 
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ตามความเส่ี่�ยงท่ี่�ระบุุในเกณฑ์์การประเมิิน คืือ ระดัับต่ำำ�� 
ระดัับมาตรฐาน และระดับัสูง ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อการยื่่�นเอกสาร 
Due Diligence ก่่อนการนำำ�เข้้า โดยหากประเทศใด      
ถููกจััดอยู่่�ในระดัับความเส่ี่�ยงสููง จะถููกตรวจสอบอย่่างเข้้มงวด 
แต่่หากถููกจััดอยู่่�ในระดัับความเส่ี่�ยงต่ำำ�� จะสามารถนำำ�เข้้าสิินค้้าโดย
ใช้้เพีียงเอกสาร Simplified Due Diligence เท่่านั้้�น 

  จากระบบการการควบคุมสิินค้้าท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการทำำ�ลายป่่า
ดัังกล่่าว มีีรายละเอีียดใน 3 กลไกหลัักในร่่างกฎหมาย ฯ            
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับระบบควบคุมดัังกล่่าว คืือ 1) กลไก Due 
Diligence 2) กลไกการตรวจสอบย้อนกลัับด้้วยเทคนิิค 
Geolocation และ 3) กลไก Country Benchmarking
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1.1 เอกสารระบุุข้้อมููลทั่่�วไปของสิินค้้า 
 ประกอบไปด้้วย ชื่่�อทางการค้้า ปริมาณ ประเทศท่ี่�ผลิิต พิิกััด Geolocation 
ของพื้้�นท่ี่�ท่ี่�สิินค้้าถููกผลิิต และต้้องมีีหลัักฐานยืืนยัันท่ี่�สามารถตรวจสอบได้้ว่่า
สิินค้้านั้้�น ๆ ไม่่เก่ี่�ยวข้องกัับการทำำ�ลายป่่า รวมทั้้�งถููกผลิิตขึ้�นอย่่างถููกต้้อง              
ตามหลัักกฎหมายในประเทศที่่ �ผลิิต โดยเฉพาะในประเด็็นเรื่่�องสิิทธิิใน
การใช้้ท่ี่�ดิินเพื่่�อการผลิิตสินค้้าชนิดนั้้�น

 1. กลไก Due Diligence

1.2 เอกสารการประเมิินความเส่ี่�ยง (Risk Assessment) 
โดยจะต้้องประเมิินตามเกณฑ์์ดัังต่่อไปนี้้�

•	 ระดัับความเส่ี่�ยงของประเทศคู่่�ค้าท่ี่�เป็็นผู้้�ผลิิต ซึ่่�งถููกกำำ�หนดโดยกลไก 
Country Benchmarking

•	 ข้้อมููลปััจจุุบัันของพื้้�นท่ี่�ป่่าในประเทศท่ี่�ทำำ�การผลิิต และข้้อมููลพื้้�นท่ี่�ป่่า       
ในบริเวณท่ี่�สิินค้้าถููกผลิิต

•	 ความรุุนแรงของปััญหาการทำำ�ลายป่่าหรืือความเสื่่�อมโทรมของป่่าในประเทศ 
ภููมิิภาค และบริเวณท่ี่�สิินค้้าถููกผลิิต

•	 ระดัับความความน่่ากัังวลของสถานการณ์์ด้้านอื่่�น ๆ ของประเทศท่ี่�ผลิิต 
อาทิิ ระดัับของปััญหาคอรััปชัน ความถี่่�ของการปลอมแปลงข้้อมููลและ
เอกสาร ข้้อมููลด้้านการบัังคัับใช้้กฎหมาย เหตุุการณ์์ความขััดแย้้ง หรืือข้้อมููล       
เรื่่�องมาตรการคว่ำำ��บาตรจากองค์์การสหประชาชาติิหรืือ EU

•	 ความซัับซ้อนในการเชื่่�อมโยงข้้อมููลของสิินค้้ากัับข้อมููลของท่ี่�ดิินท่ี่�ทำำ�การผลิิต
•	 ระดัับความเส่ี่�ยงท่ี่�สิินค้้านั้้�นจะมีีการผสมรวมกัันกัับสินค้้าอื่่�นท่ี่�ไม่่ทราบ   

แหล่่งท่ี่�มาหรืือมีีความเก่ี่�ยวข้องกัับการทำำ�ลายป่่าหรืือความเสื่่�อมโทรมของป่่า

  ผู้้�ประกอบการจำำ�เป็็นต้้องทำำ� Due Diligence ก่่อนการวางจำำ�หน่่วยสิินค้้า
ในตลาด EU นำำ�เข้้าสิินค้้าท่ี่�เก่ี่�ยวข้องมายัังตลาด EU หรืือก่่อนส่่งออกสิินค้้า       
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องออกไปนอกเขต EU ด้้วยการยื่่�นเอกสารดัังต่่อไปนี้้�

© Bernard Hermant, Unsplash
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1.3 เอกสารระบุุแนวทางการบรรเทาความเส่ี่�ยง 
       (Risk Mitigation) 
   ในกรณีีที่�ผลการประเมิินความเส่ี่�ยงในข้้อ 1.2 ยัังอยู่่�ในระดัับน่ากัังวลหรืือ    
มีีเหตุุให้้สรุปได้้ว่่าสิินค้้านั้้�นมีีความเก่ี่�ยวข้องกัับการทำำ�ลายป่่าหรืือความเสื่่�อมโทรม
ของป่่า ผู้้�ประกอบการจำำ�เป็็นต้้องยื่่�นเอกสารท่ี่�ระบุุแนวทางการบรรเทาความเส่ี่�ยง
หรืือการแก้้ไขปััญหาท่ี่�ระบุุในข้้อ 1.2 ให้้เป็็นไปตามมาตรฐานของ EU ได้้ เอกสาร
ฉบัับนี้้�จึึงควรประกอบไปด้้วยข้้อมููลเพิ่่�มเติิม หรืือผลการศึึกษาวิิจััยท่ี่�รัับรองจาก
หน่่วยงานภายนอกว่่าแนวทางท่ี่�ระบุุจะมีีประสิิทธิิภาพจริิง และหากหน่่วยงาน     
ผู้้�มีีอำำ�นาจของ EU1 มีีความเห็็นว่่าความเส่ี่�ยงของสิินค้้ามีีมากเกิินไป หรืือแนวทาง
การบรรเทามีีแนวโน้้มท่ี่�จะไม่่มีีประสิิทธิิภาพ ผู้้�ประกอบการจะไม่่สามารถนำำ�เข้้า
หรืือส่่งออกสิินค้้านั้้�นได้้

  เอกสารทั้้�งหมดจะต้้องส่่งเข้้าระบบข้อมููลกลาง ท่ี่�หน่่วยงานท่ี่�มีีอำำ�นาจ           
ในการตรวจสอบสามารถเข้้าถึึงและบัันทึึกผลการประเมิินเอกสารไว้้ในคลััง
ข้้อมููลออนไลน์์ได้้ โดยระบบดังกล่่าวมีีชื่่�อว่่าระบบ Register ซึ่่�งจะส่่งผลดีีต่อ        
การประเมิินความเส่ี่�ยงหรืือการตรวจสอบข้อมููลของผู้้�ประกอบการในอนาคต     
โดยระบบดังกล่่าวจะมีีความเชื่่�อมโยงกัับระบบ EU Single Window ซึ่่�งเป็็น
ระบบการส่่งเอกสารทางศุุลกากรของ EU ท่ี่�จะอำำ�นวยความสะดวกให้้ผู้้�ประกอบการ
สามารถยื่่�นเอกสารท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการส่่งออก-นำำ�เข้้า ทั้้�งหมดในคราวเดีียวกัน 
โดยระบบนี้้�จะเปิิดโอกาสให้้หน่่วยงานศุุลกากรสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลของสิินค้้าท่ี่�
เก่ี่�ยวข้อง เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกให้้ศุุลกากรสามารถตรวจสอบสินค้้าเหล่่านี้้�  
ในระหว่่างการนำำ�เข้้าหรืือการส่่งออกได้้มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งข้ึ้�น 

  

  อนึ่่�ง หน่่วยงานศุุลกากรจะมีีบทบาทอย่่างมากในการตรวจสอบสินค้้าท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง 
โดยเฉพาะสิินค้้าท่ี่�มีีการเคลื่่�อนย้้ายอย่่างเสรีีภายใน EU ซึ่่�งร่่างกฎหมาย ฯ     
ระบุุว่่า หน่่วยงานศุุลกากรของ EU จะต้้องทำำ�หน้้าท่ี่�กัักสิินค้้าท่ี่�ถููกประเมิินว่่า                                
มีีความเส่ี่�ยงสููงไว้้ชั่่�วคราว เพื่่�อให้้หน่่วยงานท่ี่�อำำ�นาจมาตรวจสอบภายใน          
3 วัันทำำ�การ ก่่อนมีีการดำำ�เนิินการให้้ขนย้้ายได้้อย่่างเสรีีหรืือมีีการตรวจสอบ                                                  
เพิ่่�มเติิมต่่อไป

1ร่่างกฎหมาย ฯ ระบุุให้้ประเทศสมาชิิก EU จััดตั้้�งหน่่วยงานท่ี่�มีีอำำ�นาจในการตรวจสอบตามกลไก Due 
Diligence ด้้วยตััวเอง แต่่ต้้องแจ้้งรายละเอีียดของหน่่วยงาน ฯ ให้้คณะกรรมาธิิการยุุโรปทราบภายในเวลา 3 
เดืือนหลัังจากท่ี่�กฎหมายมีีผลบัังคัับใช้้

© CHUTTERSNAP, Unsplash
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    ร่่างกฎหมายฉบัับนี้้�ได้้ระบุุให้้ผู้้�ประกอบการใส่่ข้้อมููลพิิกััด Geolocation 
ซึ่่�งคืือข้้อมููลพิิกััดลองจิิจููดและละติิจููดของพื้้�นท่ี่�การผลิิต ซึ่่�งเป็็นแนวทางท่ี่�        
ไม่่เคยมีีในกฎหมาย EUTR เนื่่�องจากว่่าการทำำ�ลายป่่าเป็็นปััญหาท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับ         
การเปลี่�ยนวััตถุประสงค์์ของท่ี่�ดิิน การติิดตามหรืือการตรวจสอบย้อนกลัับไปถึึง
พื้้�นท่ี่�การผลิิตจึึงเป็็นส่ิ่�งจำำ�เป็็น 

   ผู้้�ประกอบการสามารถใช้้ระบบการระบุุตำำ�แหน่่งและภาพทางดาวเทีียม        
ซึ่่�งมีีบริการให้้เข้้าถึึงอย่่างแพร่่หลายผ่่านเครื่่�องมืือดิิจิิทััลท่ี่�ไม่่มีีค่าใช้้จ่่าย และ    
จากการประเมิินพบว่าข้้อมููล Geolocation ท่ี่�นำำ�มาประมวลค่่ากัับระบบติิดตาม
การเปลี่�ยนแปลงของท่ี่�ดิินทางดาวเทีียม สามารถช่วยลดปััญหาการทำำ�ลายป่่าได้้ 
เนื่่�องจากช่่วยเสริมประสิิทธิิภาพของนโยบายการฟ้ื้�นฟููป่่าและทำำ�ให้้การฉ้้อโกง  
เกิิดขึ้�นได้้ยากและถููกตรวจสอบพบได้้ง่่าย 

   ในการนี้้� EU ได้้พััฒนาระบบการระบุุตำำ�แหน่่ง การนำำ�ทาง และการระบุุ
เวลา (Positioning, Navigating, Timing: PNT) ทางดาวเทีียมของตนเอง          
ในโครงการที่่�มีีชื่่�อว่่า EGNOS/Galileo และพััฒนาระบบการสำำ�รวจและติิดตาม
พื้้�นท่ี่�โลก ในชื่่�อโครงการ Copernicus โดยทั้้�งสองโครงการนี้้�จะมีีบทบาทมาก
ในการตรวจสอบและติิดตามการใช้้ท่ี่�ดิินท่ี่�อาจเป็็นการทำำ�ลายป่่าหรืือส่่งผลต่่อ
ความเสื่่�อมโทรมของป่่า

 2. กลไกการตรวจสอบย้้อนกลัับ
        ด้้วยเทคนิิค Geolocation     

 3. กลไก Country Benchmarking    

   Country Benchmarking ถืือเป็็นกลไกหลัักของร่่างกฎหมายนี้้� ท่ี่�มีี          
จุุดประสงค์์เพื่่�อสร้างแรงจููงใจให้้ประเทศต่่าง ๆ สร้างระบบการปกป้้องป่่าไม้้
และระบบธรมาภิิบาลป่่าไม้้ให้้ดีียิ่่�งข้ึ้�น และช่่วยให้้อำำ�นวยความสะดวกทาง          
การค้้าไปพร้้อม ๆ กัับการเสริมระบบการบัังคัับใช้้กฎหมาย โดยกระบวนการนี้้�     
จะทำำ�ให้้ผู้้�ประกอบการประหยััดค่าใช้้จ่่ายในการปฏิิบััติิตามกฎ (Compliance 
Cost) เนื่่�องจากเป็็นกลไกท่ี่�เน้้นหน้้าท่ี่�รัับผิดชอบจากหน่่วยงานรััฐบาล

© Freepik
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    คณะกรรมาธิิการยุุโรปจะเป็็นผู้้�ประเมิินความเส่ี่�ยงของประเทศ หรืือ เขตแดน 
ท่ี่�สิินค้้าท่ี่�เก่ี่�ยวข้องถููกผลิิตขึ้�นว่่ามีีความเก่ี่�ยวข้องกัับการทำำ�ลายป่่ามากน้้อยเพีียงใด 
และจััดระดัับความเส่ี่�ยงของประเทศหรืือดิินแดนนั้้�น ๆ ให้้อยู่่�ใน 3 ระดัับ คืือ 
ระดัับความเส่ี่�ยงต่ำำ�� ระดัับความเส่ี่�ยงมาตรฐาน และระดัับความเส่ี่�ยงสููง โดยมีี
เกณฑ์์ในการพิิจารณาการจำำ�แนกระดัับดังนี้้� 

•	 อััตราการทำำ�ลายป่่าและความเสื่่�อมโทรมของป่่า

•	 อััตราการขยายตััวของท่ี่�ดิินเพื่่�อการเพาะปลูกวััตถุดิิบของสิินค้้าท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง

•	 แนวโน้้มการผลิิตของผลิิตภัณฑ์์และสิินค้้าท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง

•	 การพิิจารณาว่่า ข้้อเสนอการมีีส่วนร่่วมของประเทศในการลดก๊าซเรืือนกระจก 
และการดำำ�เนิินงานด้้านการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Nationally  
Determined Contribution: NDC) ตามกรอบอนุุสััญญาสหประชาชาติิ
ว่่าด้้วยการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change: UNFCCC) ของประเทศนั้้�น ๆ   
มีีการครอบคลุุมเรื่่�องการปล่อยก๊๊าซท่ี่�เกิิดจากการเกษตร การทำำ�ป่าไม้้ หรืือ
การใช้้ท่ี่�ดิินท่ี่�มีีการทำำ�ลายป่่าหรืือไม่่ 

•	 การทำำ�ตามสนธิิสััญญาหรืือข้้อตกลงระหว่่างประเทศนั้้�นกัับ EU ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง
กัับการป้้องกัันการทำำ�ลายป่่าหรืือความเสื่่�อมโทรมของป่่า โดยจะประเมิินว่่า
รััฐบาลนั้้�นมีีความสามารถในการช่่วยเหลืือผู้้�ประกอบการให้้ทำำ�ตามกฎต่่างๆ 
ได้้มากน้้อยเพีียงใด

•	 การตรวจสอบว่าประเทศนั้้�นมีีการออกกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับ UNFCCC 
และมีีการออกมาตรการอื่่�น ๆ เพื่่�อเสริมการป้้องกัันการทำำ�ลายป่่า หรืือมีี   
การสั่่�งห้้ามกิิจกรรมต่่าง ๆ ท่ี่�ส่่งผลต่่อการทำำ�ลายป่่าและความเสื่่�อมโทรม
ของป่่าหรืือไม่่ โดยจะเน้้นพิิจารณาว่่ามาตรการเหล่่านั้้�นมีีบทลงโทษหรืือ          
มีีการบัังคัับใช้้ท่ี่�เข้้มงวดเพีียงพอหรืือไม่่อีีกด้้วย

© Vectors Market, Freepik

   คณะกรรมาธิิการยุุโรปสามารถเปลี่�ยนแปลงระดัับความเส่ี่�ยงของประเทศคู่่�ค้า
ได้้หากมีีเหตุุผลและหลัักฐานอัันสมควร โดยอาจยื่่�นความจำำ�นงให้้ประเทศคู่่�ค้า 
ส่่งข้้อมููลหรืืออกมาตรการเพิ่่�มเติิมภายในเวลาที่่�กำำ�หนดเพื่่�อประกอบการพิจิารณา 
การปรับขึ้�นหรืือปรับลดระดัับความเส่ี่�ยง
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   ผู้้�ประกอบการของประเทศท่ี่� ถููกจััดอยู่่�ในระดัับ                 
ความเส่ี่�ยงต่ำำ�� จะได้้รัับสิทธิิประโยชน์ในการทำำ� Due        
Diligence แบบย่อ หรืือ Simplified Due Diligence โดย
จะสามารถละเว้้นการส่่งเอกสารเรื่่�องการประเมิินความเส่ี่�ยง 
และเอกสารระบุุแนวทางบรรเทาความเส่ี่�ยงไปได้้ เนื่่�องจาก
ผลิิตภัณฑ์์และสิินค้้านั้้�นถููกผลิิตในประเทศหรืือเขตแดนท่ี่�มีี
มาตรฐานการควบคุมดููแลปััญหาเรื่่�องการทำำ�ลายป่่าท่ี่�ได้้รัับ
การยอมรัับจาก EU มาอยู่่�แล้้ว อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�ประกอบการ
บางรายท่ี่�หน่่วยงานผู้้�มีีอำำ�นาจกำำ�หนดว่ามีีลักษณะความเส่ี่�ยง
เป็็นกรณีีพิเศษ จะไม่่ได้้รัับสิทธิิพิิเศษจาก Simplified Due 
Diligence

   ในทางกลัับกัน ผู้้�ประกอบการของประเทศที่่�ถููกจััด
อยู่่�ในระดัับความเสี่่�ยงสููง จะถููกตรวจสอบอย่่างเข้้มงวด      

(Enhanced Scrutiny) โดยนอกจากที่่�ผู้้�ประกอบการ
จะต้้องยื่่�นเอกสาร Due Diligence ให้้ครบถ้วนในทุุก     
ขั้้�นตอนแล้้ว หน่่วยงานผู้้�มีีอำำ�นาจจะทำำ�การตรวจสอบ                       
การทำำ�งานของผู้้�ประกอบการจากประเทศนั้้�น ๆ เป็็นประจำำ�
ทุุกปีี ให้้ได้้อย่่างน้้อยร้้อยละ 15 และยัังมีีการตรวจสอบ
สิินค้้าและผลิิตภัณฑ์์จากประเทศนั้้�นเป็็นประจำำ�ทุกปีีใน
ปริมาณอย่่างน้้อยร้้อยละ 15 เช่่นเดีียวกัน

© Chattapat.k, Freepik
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     อนึ่่�ง กลไกเหล่่านี้้�ถููกคาดการณ์์ว่่าจะสามารถป้องกัันการทำำ�ลายป่่า                
ท่ี่�เกิิดมาจากการบริโภคภายในตลาด EU ได้้ โดยจะช่่วยป้้องกัันไม่่ให้้พื้้�นท่ี่�ป่่า                                             
ถููกทำำ�ลายหรืือได้้รัับผลกระทบจากการผลิิตสินค้้าไม้้และสิินค้้าท่ี่�เก่ี่�ยวข้องเป็็น
จำำ�นวนกว่่า 719 ตารางกิิโลเมตรต่่อปีี ภายในปีี 2573 (2030) ซึ่่�งจะส่่งผลให้้
มีีการปล่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ข้ึ้�นสู่่�ชั้้�นบรรยากาศลดลงอย่่างต่ำำ�� 31.9                                                              
ล้้านเมตริกตัันต่่อปีี และสามารถช่วยประหยััดงบประมาณของ EU                                                  
ในส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้องได้้มากถึึง 3.2 พัันล้้านยููโรต่่อปีี 

   วิิธีีการดังกล่่าว นอกจากจะช่่วยฟ้ื้�นฟููความหลากหลายทางชีีวภาพและบรรเทา

ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพอากาศแล้้ว ยัังช่่วยสร้้างสภาพแวดล้้อม     

การแข่่งขัันที่่�ยุุติิธรรม (Level-Playing Field) ให้้ผู้้�ประกอบการทั้้�งภายใน

และภายนอก EU สามารถค้้าสิินค้้าที่่�ไม่่ส่่งผลเสีียต่่อสิ่่�งแวดล้้อมภายใต้้             

กฎเกณฑ์์ในการควบคุุมสิินค้้าที่่�เท่่าเทีียมกััน
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ผลกระทบต่่อผู้้�ประกอบการ ผลกระทบต่่อผู้้�ประกอบการ 
และข้้อควรพิิจารณาของศุุลกากรไทยและข้้อควรพิิจารณาของศุุลกากรไทย
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  แม้้ ว่่า ร่่างกฎหมายฯ ถููกร่่าง ข้ึ้�นด้้วย             
จุุดประสงค์์เพื่่�อรัักษาความสมดุุลทางธรรมชาติิ 
และเพื่่�อแก้้ไขปััญหาเร่่งด่่วนของมวลมนุุษยชาติิ 
แต่่ปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่าร่่างกฎหมายดัังกล่่าวจะ
สร้างภาระที่่� เพิ่่�มมากข้ึ้�นต่่อทั้้�งรััฐบาลและ           
ภาคธุุรกิิจไทย เนื่่� องจากมีีขั้้� นตอนทาง                                     
ด้้านเอกสารและการตรวจสอบเพิ่่�มมากข้ึ้�น
ก่่อนท่ี่�จะสามารถส่่งออกสิินค้้าท่ี่�เก่ี่�ยวข้องไป
ยััง EU โดยในบางขั้้�นตอน ต้้องได้้รัับการ
ตรวจสอบจากผู้้�ตรวจสอบบััญชีีอิสระ และต้้อง                   
ทำำ�วิิจััยเพื่่�อแนบหลัักฐานความมีีประสิิทธิิภาพ
ของแนวทางการป้้องกัันการทำำ�ลายป่่าของ
รััฐบาลหรืือผู้้�ประกอบนั้้�น ๆ  ด้้วย ร่่างกฎหมาย          
ดัังกล่่าว จึึงจะนำำ�มาซึ่่�งภาระทั้้�งในทางเอกสาร
และงบประมาณแก่่ภาคส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้องของไทย 

  อย่่างไรก็็ตาม ร่่างกฎหมายดัังกล่่าว จะไม่่กระทบต่อภาพรวม         
การส่่งออกของไทยไปยัง EU มากนััก เนื่่�องจากสััดส่วนการส่่งออก
สิินค้้าตามท่ี่�ระบุุในร่่างกฎหมายข้้างต้้นของไทย อาทิิ ถั่่�วเหลืือง น้ำำ��มันปาล์์ม                                                                   
เนื้้�อวััว ฯลฯ คิิดเป็็นสััดส่วนเพีียงร้้อยละ 0.36 ของการส่่งออก
สิินค้้าไทยไปยัง EU ทั้้�งหมดจากการรายงานของกระทรวงพาณิิชย์1                 
แต่่กลุ่่�มผู้้�ส่งออกสิินค้้าไม้้ ผลิิตภัณฑ์์ไม้้ เฟอร์์นิิเจอร์์ไม้้ และสิินค้้า     
เครื่่�องหนััง ซึ่่�งมีีมูลค่่าการส่่งออกไปยัง EU รวมในปีี 2563 กว่่า 2,680 
ล้้านบาท2 จะได้้รัับผลกระทบจากกลไกการควบคุมสิินค้้าท่ี่�เพิ่่�มข้ึ้�นมา       
จากร่่างกฎหมายนี้้�อย่่างแน่่นอน นอกจากนี้้� ยัังมีีข้อควรพิิจารณา
ของหน่่วยงานรััฐบาล กรมศุุลกากรและผู้้�ประกอบไทยท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับ            
รายละเอีียดของร่่างกฎหมาย ฯ ดัังต่่อไปนี้้�
 

1 ข้้อมููลสถิติิจากศููนย์์เทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร สำำ�นักงานปลัดกระทรวงพาณิิชย์
2 ศููนย์์วิิจััยกสิิกรไทย, “EU เดิินหน้้าสานต่่อเจตนา COP26 ออกกฎหมายต่่อต้้านสิินค้้าท่ี่�เก่ี่�ยว
กัับการทำำ�ลายป่่า,” เข้้าถึึง 27 พฤษภาคม 2565, https://www.kasikornresearch.com/th/
analysis/k-social-media/Pages/COP26-FB-30-11-21.aspx.
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  ดัังท่ี่�ทราบกันดีีว่าระดัับความเส่ี่�ยงของประเทศ
คู่่�ค้า EU ตามกลไก Country Benchmarking 
มีีความสำำ�คัญมาก ต่่อการได้้สิิทธิิประโยชน์ 
หรืืออาจสร้างความยากลำำ�บากเพิ่่�มข้ึ้�นให้้แก่่   
ผู้้�ประกอบการไทย การเร่่งดำำ�เนิินการในเรื่่�อง
ดัังกล่่าว จึึงถืือเป็็นความสำำ�คัญลำำ�ดับต้นของ
หน่่วยงานไทย 

  โดยท่ี่�ประเทศไทยได้้เข้้าเป็็นรััฐภาคีีของ    
สนธิิสััญญาสหประชาชาติิเพื่่�อการป้้องกัันและ
แก้้ไขปััญหาการเปลี่�ยนแปลงสภาพอากาศ
ทั้้�ง 3 สนธิิสััญญา คืือ 1) กรอบอนุุสััญญา
สหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศ (UNFCCC) 2) พิิธีีสารเกีียวโต 
(Kyoto Protocol) และ 3) ความตกลงปารีีส 
(Paris Agreement) และได้้มีีการออกกฎหมาย
ภายในประเทศท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการปกป้้องพื้้�นท่ี่�ป่่า 
อาทิิ พระราชบััญญััติิป่่าไม้้ พ.ศ. 2484 ซึ่่�งได้้
บััญญััติิกฎเกณฑ์์การควบคุมการทำำ�ไม้้ และ
ควบคุมการขนย้้ายไม้้ ทั้้�งยัังมีีพระราชบััญญััติิ                                            
ป่่าสงวนแห่่งชาติิ พ.ศ. 2507 และพระราชบััญญััติิ
สวนป่่า พ.ศ. 2535 ท่ี่�ครอบคลุุมการคุ้้�มครองพื้้�นท่ี่�
ป่่าสงวน การตั้้�งเขตพื้้�นท่ี่�คุ้้�มครองส่ิ่�งแวดล้อม     
ป่่าอนุุรัักษ์์ และการปลูกป่่าทดแทน

  นอกจากนี้้�ประเทศไทยยัังได้้ระบุุความสำำ�คัญของ
การรัักษาป่่าไว้้ในยุุทธศาสตร์ชาติิ พ.ศ. 2561-2580 
และมีีการประกาศนโยบายป่่าไม้้แห่่งชาติิเพื่่�อเพิ่่�ม
พื้้�นท่ี่�ป่่าไม้้ทั้้�งป่่าเพื่่�อการอนุุรัักษ์์และเพื่่�อเศรษฐกิิจ
ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 40 ของพื้้�นท่ี่�ประเทศไทย และ
มีีการตั้้�ง “คณะกรรมการนโยบายป่่าไม้้แห่่งชาติิ 
พ.ศ. 2560” เพื่่�อจััดทำำ�นโยบายป่่าไม้้แห่่งชาติิและ
แผนแม่่บทเพื่่�อเป็็นแนวทางในการพััฒนาป่่าไม้้และ
ทรััพยากรธรรมชาติิ ดัังนั้้�น ประเทศไทยมีีแนว
โน้้มท่ี่�อยู่่�ในระดัับที่�น่่าพอใจหากพิิจารณาตาม
เกณฑ์์ในเรื่่�องกฎหมายภายในประเทศและสนธิิ
สััญญาระหว่่างประเทศ 

   อย่่างไรก็็ตาม สถิติิจำำ�นวนพื้้�นท่ี่�ป่่าไม้้ของ
ไทยอยู่่�ในเกณฑ์์ท่ี่�น่่ากัังวล เนื่่�องจากพื้้�นท่ี่�     
ป่่าไม้้ของไทยมีีจำำ�นวนลดน้้อยลงเรื่่�อย ๆ 
จากข้้อมููลทางสถิติิของกรมป่่าไม้้รายงานว่่า                                          
พื้้�นท่ี่�ป่่าของไทยในปีี 2563 (2020) คิิดเป็็นร้้อยละ 
31.68 ในจำำ�นวน 163,765 ตารางกิิโลเมตร ซึ่่�ง
หากเปรีียบเทีียบจำำ�นวนพื้้�นท่ี่�ป่่าในปีี 2516 (1973) 
จำำ�นวน 221,707 ตารางกิิโลเมตร เห็็นได้้ว่่ามีี
พื้้�นท่ี่�ลดลงมากกว่่า 50,000 ตารางกิิโลเมตร
ภายใน 49 ปีี3 โดยสาเหตุุของการสููญหายไป
ของพื้้�นท่ี่�ป่่าคืือปััญหาไฟไหม้้ป่่า ปััญหาการบุุกรุุก
ทำำ�ลายทั้้�งเพื่่�อการเพาะปลูกไร่่เลื่่�อนลอย และ   
การตััดไม้้ทำำ�ลายป่่าเพื่่�อนำำ�ไม้้ไปขาย ซึ่่�งฝัังรากลึึก
และยัังคงรอการแก้้ไขอย่่างมีีประสิิทธิิภาพจาก
ทุุกภาคส่่วน

    หน่่วยงานของไทยจึึงต้้องร่่วมกันัหารือื และ
มีีปฏิิสััมพัันธ์์ ให้้ข้้อมููลกัับ EU อย่่างสม่ำำ��เสมอ 
เพื่่�อประสานงาน หรืือดำำ�เนิินการแก้้ไข ปรับปรุง
กฎหมายและแนวปฏิิบััติิของไทยให้้เหมาะสม
กัับคำำ�แนะนำำ�ของ EU ได้้อย่่างทัันท่่วงทีี เพื่่�อ
ช่่วยรัักษาผลประโยชน์ของผู้้�ประกอบการไทย
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการส่่งออกสิินค้้าไม้้มายััง EU  
ให้้ได้้มากท่ี่�สุุด 

3 มููลนิิธิิสืืบนาคะเสถีียร, “รายงานสถานการณ์์ป่่าไม้้ไทย ประจำำ�
ปีี 2562 – 2563,” เข้้าถึึง 27 พฤษภาคม 2565, https://bit.
ly/3m84o0r.

1. การจััดลำำ�ดับตามเกณฑ์์ Country Benchmarking ของไทย
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   ร่่างกฎหมายฉบัับนี้้� ได้้ให้้สิิทธิิประโยชน์ต่่อ                            
กลุ่่�มวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small 
and Medium Enterprises: SMEs) โดย             
เล็็งเห็็นว่่ากลุ่่�มธุุรกิิจ SMEs นั้้�นไม่่ได้้มีีบทบาท
ในการสร้างปััญหาการทำำ�ลายป่่ามากเท่่าธุุรกิิจ
ขนาดใหญ่่อื่่�น ๆ ในห่่วงโซ่่อุุปทาน โดยจะได้้รัับ
การงดเว้้นให้้ไม่่ต้้องยื่่�นเอกสาร Due Diligence 
ทั้้�งหมด เพีียงแค่่ต้้องส่่งเอกสารข้้อมููลของสิินค้้า
และคู่่�ค้าท่ี่�มีีความเก่ี่�ยวข้องกัับสินค้้านั้้�น ๆ ให้้ 
หน่่วยงานท่ี่�มีีอำำ�นาจของ EU พิิจารณา โดยต้้อง
เก็็บหลัักฐานเหล่่านั้้�นไว้้อย่่างต่ำำ�� 5 ปีี เพื่่�อยื่่�นให้้
เจ้้าหน้้าท่ี่�ตรวจสอบหากมีีการร้้องขอ และหาก
มีีการเปลี่�ยนแปลงข้้อมููลภายในเอกสาร หรืือ
มีีคุณสมบััติิท่ี่�เปลี่�ยนแปลงไปของสิินค้้าอัันอาจ
ส่่งผลให้้เกิิดการทำำ�ลายป่่าหรืือความเสื่่�อมโทรม
ของป่่า ต้้องแจ้้งข้้อมููลเหล่่านี้้�ให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ทราบ
ในทัันทีี

  กลุ่่�ม SMEs ของไทยจึึงไม่่ได้้รัับผลกระทบ
จากภาระด้้านเอกสารมากเท่่าผู้้�ประกอบการ
ขนาดใหญ่่ และสามารถประหยััดค่าใช้้จ่่ายใน
การทำำ�เอกสารด้้านการประเมิินความเส่ี่�ยงและ
การตรวจสอบแนวทาง การบรรเทาความเส่ี่�ยง
โดยนัักวิิจััยและผู้้�ตรวจบััญชีีภายนอกไปได้้
มาก อย่่างไรก็็ตาม ยัังมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งท่ี่�              
กลุ่่�มธุุรกิิจ SMEs ต้้องพยายามปรับแนวทาง
การผลิิต หรืือแนวปฏิิบััติิต่่างๆ ให้้สอดคล้้องกัับ
ร่่างกฎหมายฯ เนื่่�องจากสิินค้้าของกลุ่่�ม SMEs 
ยัังต้้องได้้รัับการตรวจสอบตามมาตรฐานว่่าไม่่
เก่ี่�ยวข้องกัับการทำำ�ลายป่่า เช่่นเดีียวกันกัับสินค้้า
ของกลุ่่�มผู้้�ประกอบการขนาดใหญ่่

2. ผลกระทบต่่อกลุ่่�มธุุรกิิจ SMEs
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3. ผลผลิิตท่ี่�เกิิดจาก “ป่่าชุุมชน”

  เนื่่�องจากไทยมีีการส่่งเสริมการจััดการ         
พื้้� น ท่ี่� ป่่ า ไ ม้้ รูู ป แ บบพิ   เ ศ ษ ท่ี่� เ รีี ย ก ว่่ า                    
“ป่่าชุุมชน (Community Forest)” ซึ่่�งเป็็น
แนวทางหนึ่่�งในการรัักษาพื้้�นท่ี่�ป่่าและรัักษา                                             
ความสมบููรณ์์ของนิิเวศป่่าไม้้ โดยให้้ชุุมชน      
เ ข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการอนุุรัักษ์์ จััดการ 
ฟ้ื้�นฟููให้้ป่่ามีีความสมบููรณ์์เพิ่่�มข้ึ้�น และมีี                
การใช้้ทรััพยากรและผลผลิิตจากป่่าได้้อย่่าง
มีีประสิิทธิิภาพ โดยพื้้�นท่ี่�ป่่าในไทยมากกว่่า 
12,592 ตารางกิิโลเมตรเป็็นพื้้�นท่ี่�ป่่าชุุมชน       
ท่ี่�ประชาชนในพื้้�นท่ี่�สามารถเข้้าไปใช้้ประโยชน์
เพื่่�อการหาเลี้้�ยงชีีพได้้ ตามการจััดการของ  
แต่่ละชุุมชน จึึงมีีความเป็็นไปได้้ว่่าอาจมีีสินค้้า
ท่ี่�ไทยส่่งออกไปยัง EU เป็็นผลผลิิตของระบบ
การจััดการป่่าไม้้ในรููปแบบนี้้�ได้้ในอนาคต 

  อย่่างไรก็็ตาม EU ยัังไม่่มีีคำำ�ตีีความ
แน่่ชััดว่าสิินค้้าท่ี่�มาจากป่่าชุุมชนนั้้�นจะถืือ
เป็็นสิินค้้าเพื่่�อการส่่งเสริมการจััดการป่่าไม้้
อย่่างยั่่�งยืืน หรืือเป็็นสิินค้้าท่ี่� เก่ี่�ยวข้องกัับ                           
การทำำ�ลายป่่า นอกจากนี้้� EU ยัังอาจตีีความ        
ป่่าชุุมชนว่่ามีีลักษณะของ “การทำำ�ลายป่่าแบบ
ถููกกฎหมาย (Legal Deforestation)” ซึ่่�ง
ไม่่ได้้รัับการยกเว้้นในร่่างกฎหมายฉบัับนี้้�                                
ข้้อควรพิิจารณานี้้�จึึงยิ่่�งตอกย้ำำ��ความสำำ�คัญ
ของการติิดต่อประสานงานกัับ EU ของ                               
หน่่วยงานไทย เพื่่�อชี้้�แจงข้้อสงสััย ให้้คำำ�อธิิบาย
แก่่หน่่วยงานของ EU ได้้ทราบแนวปฏิิบััติิด้้าน         
ป่่าไม้้ของไทยอย่่างถููกต้้อง
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  กรมศุุลกากร ในฐานะท่ี่�เป็็นผู้้�รับผิดชอบ
การนำำ�เข้้าไม้้และการส่่งออกตามกฎหมาย    
เจ้้าหน้้าท่ี่�กรมศุุลกากร มีีหน้้าท่ี่�รัับผิดชอบ
ในความถููกต้้องของไม้้ท่ี่�นำำ�เข้้าและส่่งออก        
เจ้้าหน้้าท่ี่�ศุุลกากรต้้องรัับผิดชอบการตรวจสอบ
แบบฟอร์์ม ลงทะเบีียนพิิธีีการศุุลกากร และ
การเก็็บค่าธรรมเนีียมภาษีีที่�เหมาะสมสำำ�หรัับ
การนำำ�เข้้าและส่่งออกสิินค้้าไม้้ นอกจากนี้้�                     
จะต้้องมีีการประสานงานกัับกรมป่่าไม้้และ
หน่่วยงานอื่่�นๆ ท่ี่�รัับผิดชอบหากพบส่ิ่�งผิิดปกติิ      
การทำำ�งานของกรมศุุลกากรในด้้านการตรวจสอบ
สิินค้้าไม้้จึึงมีีความสำำ�คัญต่่อการจััดระดัับตาม
กลไก Country Benchmarking ของไทย                                                  
ซึ่่�งหากกรมศุุลกากรมีีระบบตรวจสอบสินค้้าไม้้                                            
อย่่างมีีมาตรฐานและมีีความมุ่่� งมั่่� น ท่ี่� จะ             
สกัดกั้้�นสิินค้้าท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการทำำ�ลายป่่าและ
ความเสื่่�อมโทรมของป่่าก่่อนการส่่งออกไปยัง
ตลาด EU จะส่่งผลดีีกับการจััดระดัับและ
ช่่วยอำำ�นวยความสะดวกในการส่่งออกของ              
ผู้้�ประกอบไทยด้้วยอีีกทางหนึ่่�ง

  ในการนี้้� กรมศุุลกากรอาจพิิจารณาเพิ่่�ม          
ข้้อกำำ�หนดเรื่่�องมาตรฐานการผลิิตสินค้้าไม้้ และ
สิินค้้าอื่่�น ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการทำำ�ลายป่่า อาทิิ 
เนื้้�อวััว หนัังสััตว์ น้ำำ��มันปาล์์ม ฯลฯ ในโครงการ
ผู้้�ประกอบการระดัับมาตรฐาน (Authorized    

Economic Operator: AEO) ของไทย เพื่่�อ
สร้างแรงจููงใจให้้ผู้้�ประกอบการไทยหัันมาปรับปรุง
กระบวนการผลิิตให้้เป็็นมิิตรกัับส่ิ่�งแวดล้อม  ไม่่ส่่ง
ผลกระทบต่อพื้้�นท่ี่�ป่่าและระบบนิเวศ ทั้้�งยัังสามารถ
สร้างความน่่าเชื่่�อถืือของศุุลกากรไทยในเรื่่�อง                                                 
การตรวจสอบสินค้้าท่ี่�เก่ี่�ยวข้องร่่างกฎหมาย ฯ ของ 
EU เนื่่�องจากสามารถแสดงให้้เห็็นว่่าศุุลกากรไทย
มีีการดำำ�เนิินการตรวจสอบสินค้้าด้้วยมาตรฐาน
เดีียวกันหรืือคล้้ายคลึึงกัับมาตรฐานของ EU 

4. ข้้อควรพิิจารณาของศุุลกากรไทย

   อย่่างไรก็็ตาม ร่่างกฎหมายฯ ยัังคงให้้
อำำ�นาจแก่่หน่่วยงานศุุลกากรของประเทศ
สมาชิิก EU ในการตรวจสอบว่าสิินค้้าท่ี่�
ถููกนำำ�เข้้ามายััง EU มีีลักษณะท่ี่�เป็็นไปตาม                           
ข้้อกำำ�หนดของร่่างกฎหมายฯ และมีีลัักษณะ
ตรงกัับที่�ระบุุในเอกสาร Due Diligence                                              
จึึงเป็็นไปได้้ว่่าระดัับความเข้้มงวดหรืือดุุลพิินิิจ
ในการตรวจสอบของศุุลกากรในแต่่ละเทศอาจ
มีีความแตกต่่างกััน ศุุลกากรไทยจึึงควรสร้้าง

ความร่่วมมืือและแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลข่่าวสารที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับหน่่วยงานศุุลกากรของประเทศ

อัันมีีที่่�ทำำ�การศุลกากรแรกที่่�สิินค้้าไทยถููกส่่งมา

ถึึงยััง EU อาทิิ ราชอาณาจัักรเนเธอร์์แลนด์์ 
(ท่่าเรืือ Rotterdam) ราชอาณาจัักรเบลเยีียม 
(ท่่าเรืือ Antwerp) สหพันัธรััฐเยอรมนีี (ท่่าเรืือ 
Hamburg, ท่่าเรืือ Bremen) เพื่่�อช่่วยอำำ�นวย
ความสะดวกให้้แก่่ผู้้�ประกอบการไทย 
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  หน่่วยงานของ EU ได้้ยืืนยัันว่่าร่่างกฎหมายฉบัับนี้้�ถููกสร้างข้ึ้�นเพื่่�อแก้้ไข
ปััญหาท่ี่�รุุนแรงและสำำ�คัญของโลก โดยไม่่ได้้มีีเจตนาท่ี่�จะสั่่�งห้้าม (ban) 
สิินค้้าจากประเทศคู่่�ค้าใด ๆ และพร้้อมท่ี่�จะเจรจา ให้้การสนับสนุนประเทศ
คู่่�ค้าทุุกประเทศให้้สามารถสร้างห่่วงโซ่่อุุปทานท่ี่�ไม่่ส่่งผลกระทบพื้้�นท่ี่�ป่่าและ                                                                      
ส่ิ่�งแวดล้อม อีีกทั้้�งยัังมีีการวางแผนท่ี่�จะขยายกรอบความร่่วมมืือนี้้�ไปยังประเทศ  
ท่ี่�มีีผู้้�บริโภคจำำ�นวนมากอย่่างเช่่น สหรััฐอเมริิกา และ สาธารณรััฐประชาชนจีีน    
โดยมีีข้อกัังขาจากประเทศคู่่�ค้าบางประเทศว่่าร่่างกฎหมาย ฯ เป็็นนโยบาย          
เลืือกปฏิิบััติิ (Discrimination) และเป็็นการปกป้้องตลาด(Protectionism) ของ EU  
   
  อย่างไรก็ตาม ตลาด EU ยัังคงสำำ�คัญต่่อผู้้�ประกอบการไทยเป็็นอย่างมาก 

กรมศุุลกากร ซ่ึ่�งเป็็นหน่่วยงานรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องในการควบคุุมการส่งออก และ

ทุุกภาคส่่วนจำำ�เป็็นต้้องเตรีียมตััวรัับมืือกับระเบีียบกฎเกณฑ์์เพื่่�อการนำำ�เข้้า

สิินค้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�กำำ�ลังจะเปลี่่�ยนแปลงแปลงไป โดย EU มีีแนวโน้้มที่่�

จะออกกฎหมายเพ่ื่�อควบคุุมคุุณภาพและการผลิตของสิินค้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

ปััญหาเร่ื่�องสิ่่�งแวดล้้อมในด้้านอ่ื่�น ๆ อีีกในอนาคต ดัังนั้้�น การเตรียมพร้้อม

รัับมืือของไทยจึึงควรเป็็นไปเพ่ื่�อยกระดัับมาตรฐานด้้านสิ่่�งแวดล้้อมของไทย  

แบบองค์์รวม (Holistic Approach) เพ่ื่�อความยั่่�งยืืนทั้้�งทางเศรษฐกิิจและ          

สิ่่�งแวดล้้อมต่่อไปในอนาคต
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อ้้างอิิง

มููลนิิธิิสืืบนาคะเสถีียร. “รายงานสถานการณ์์ป่่าไม้้ไทย ประจำำ�ปี 2562 – 2563.” เข้้าถึึง 27 พฤษภาคม 2565. 
	 https://bit.ly/3m84o0r.
ศููนย์์วิิจััยกสิิกรไทย, “EU เดิินหน้้าสานต่่อเจตนา COP26 ออกกฎหมายต่่อต้้านสิินค้้าท่ี่�เก่ี่�ยวกับการทำำ�ลายป่่า,”
	 เข้้าถึึง 27 พฤษภาคม 2565, https://www.kasikornresearch.com/th/analysis/k-social-media/Pages/
	 COP26-FB-30-11-21.aspx.
European Commission. “Proposal for a Regulation on Deforestation-free Products.” Accessed 25 May 
	 2022. https://ec.europa.eu/environment/publications/proposal-regulation-deforesta
	 tion-free-products_en.
European Forest Institute. “การศึึกษาข้้อมููลพื้้�นฐานชุุดที่� 5 ประเทศไทย: บทสรุปย่อของการบัังคัับใช้้กฎหมายป่่าไม้้ 
	 ระบบการจััดการ และการค้้าไม้้ (FLEGT).” เข้้าถึึง 27 พฤษภาคม 2565.  https://tefso.org/download		
	 other-th/TH-Baseline-Study-Thailand-Overview-of-Forest-Law-Enforcement-Governance-
	 and-Trade.pdf.
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รายงานความเคลื่่�อนไหว

ศุุลกากรไทยลงนามความตกลงยอมรัับร่่วมกััน (MRA) 
กัับศุุลกากรญ่ี่�ปุ่่�น

เมื่่�อวัันท่ี่� 5 เมษายน 2565 นายพชร อนัันตศิลป์์ อธิิบดีีกรมศุุลกากร ได้้ร่่วมลงนามความตกลงยอมรัับร่วมกััน  
(Mutual Recognition Arrangement: MRA) กัับ Mr. SAKATA Wataru อธิิบดีีกรมศุุลกากรญ่ี่�ปุ่่�นผ่่านระบบ               
การประชุุมทางไกล โดยมีีคณะผู้้�บริหารกรมศุุลกากร Mr. Norikazu Kuramoto ตำำ�แหน่่ง Head of the Regional 
Office for Capacity Building (ROCB A/P) และ Mr. Rei MURAKAWA เลขานุุการโทและผู้้�ช่วยกงสุุล  
สถานเอกอััครราชทูตญี่�ปุ่่�นประจำำ�ประเทศไทยร่่วมเป็็นสัักขีีพยาน

ความตกลงยอมรัับร่วมกััน (MRA) คืือสนธิิสััญญาระหว่่างประเทศในประเด็็นท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการอำำ�นวยความสะดวก    
ทางศุุลกากรให้้แก่่ผู้้�ประกอบการระดัับมาตรฐาน AEO (Authorized Economic Operator: AEO) ซึ่่�งเป็็นโครงการ
ท่ี่�ริิเริ่่�มโดยองค์์การศุุลกากรโลก (WCO) เพื่่�อสร้างความโปร่งใส ความมั่่�นคง และความปลอดภัยในห่่วงโซ่่อุุปทานโลก 
โดย MRA ฉบัับนี้้�จะทำำ�ให้้ผู้้�ส่งออกระดัับมาตรฐาน AEO ของประเทศไทยได้้รัับการอำำ�นวยความสะดวกในการปฏิิบััติิ
พิิธีีการศุุลกากร เมื่่�อส่่งของออกไปยังประเทศญ่ี่�ปุ่่�นตามเงื่่�อนไขท่ี่�ระบุุใน MRA

อนึ่่�ง กรมศุุลกากรไทยได้้เริ่่�มกระบวนการเจรจา MRA กัับกรมศุุลกากรญ่ี่�ปุ่่�นมาตั้้�งแต่่เดืือนมีีนาคม ปีี 2560 (2017)     
โดยได้้ทำำ�การเปรีียบเทีียบระบบของโครงการ AEO การตรวจประเมิินสถานประกอบการร่่วมกััน (Joint-Site Validation) 
และการประเมิินในด้้านอื่่�น ๆ  เพื่่�อรัับประกัันความเข้้ากัันได้้ของโครงการ AEO ในทั้้�งสองประเทศ โดยกรมศุุลกากรไทย
ต้้องการผลัักดัันการลงนาม MRA เช่่นนี้้�กัับศุลกากรประเทศอื่่�น ๆ  เพื่่�อผลประโยชน์ท่ี่�เพิ่่�มมากข้ึ้�นของผู้้�ประกอบการ AEO 
ของไทย ทั้้�งนี้้� กรมศุุลกากรไทยได้้ลงนาม MRA หน่่วยงานศุุลกากรของประเทศต่่าง ๆ ได้้แก่่ เขตบริหารพิิเศษฮ่่องกง 
เกาหลีีใต้้ สิิงคโปร์ และออสเตรเลีียแล้้ว

อ้างอิง

ส่่วนมาตรฐานเออีีโอ กองมาตรฐานพิิธีีการและราคาศุุลกากร. การลงนามความตกลงยอมรัับร่วมกััน (Mutual Recognition Arrangement: MRA) ระหว่่าง
	 กรมศุุลกากรกัับศุลกากรญ่ี่�ปุ่่�น. https://aeo.customs.go.th/cont_strc_slide_image.php?lang=th&current_id=14232c324146505f4a.
	 Accessed 9 May 2022.
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EU และ ประเทศพันธมิิตร เรีียกร้้องการระงัับกิิจกรรมต่่าง ๆ 
ของรััสเซีียและเบลารุสใน WCO

เมื่่�อวัันท่ี่� 20 พฤษภาคม 2565 (2022) สหภาพยุุโรป (EU) ประเทศสมาชิิกสหภาพยุุโรป และกลุ่่�มประเทศพัันธมิิตร      
ได้้ออกแถลงการณ์์ร่่วม (Joint Statement) อัันมีีจุุดประสงค์์เพื่่�อประณามการบุุกรุุกยููเครนของสหพัันธรััฐรััสเซีียท่ี่�มีี
เบลารุสุให้้การสนับัสนุนุ และเรีียกร้้องการระงัับกิจกรรมต่่าง ๆ  ของรัสัเซีียและเบลารุสุภายในองค์ก์ารศุุลกากรโลก (WCO)

แถลงการณ์์ร่่วมดัังกล่่าวมีีใจความว่่าการกระทำำ�ของรััสเซีียและเบลารุุสถือเป็็นการละเมิิดหลัักกฎหมายระหว่่างประเทศ 
หลัักอำำ�นาจอธิิปไตยของรััฐ และหลัักบููรณภาพทางดิินแดน ทั้้�งยัังเป็็นการกระทำำ� ท่ี่�ขััดต่อจุุดมุ่่�งหมายของ WCO            
ในการส่่งเสริมความร่่วมมืือทางศุุลกากรเพื่่�อระบบการค้้าและการขนส่่งท่ี่�ปลอดภัยและเจริิญรุ่่�งเรืืองยิ่่�งข้ึ้�น เนื่่�องจาก
เหตุุการณ์์ความรุุนแรงนี้้�ได้้ส่่งผลกระทบมาถึึงงานศุุลกากรของประเทศสมาชิิก อาทิิ การทำำ�ลายจุุดผ่านแดนบริิเวณ
พรมแดนรััสเซีีย-ยููเครนโดยกองทััพรััสเซีีย กระแสผู้้�ลี้้�ภััยจำำ�นวนหลายล้้านคน การลัักลอบค้าอาวุุธ การค้้ามนุุษย์์ และ
การลัักลอบค้าสิินค้้าซึ่่�งมีีแหล่่งกำำ�เนิิดผิดกฎหมาย ท่ี่�ล้้วนส่่งผลให้้ศุุลกากรยููเครนทำำ�งานได้้อย่่างยากลำำ�บาก ดัังนั้้�น WCO 
จึึงไม่่ควรเพิิกเฉยและวางตััวเป็็นกลางต่่อเหตุุการณ์์ความรุุนแรงนี้้�

ในการนี้้� แถลงการณ์์ร่่วมยัังได้้ยื่่�นข้้อเรีียกร้้องต่่อ WCO 5 ประการ ได้้แก่่
1. ข้้อเรีียกร้้องให้้จำำ�กััด สั่่�งห้้าม หรืือระงัับการมีีส่วนร่่วมของรััสเซีียและเบลารุุสในกิิจการต่่าง ๆ ของ WCO

2. ข้้อเรีียกร้้องให้้ปลดประธานคณะกรรมาธิิการและรองคณะกรรมาธิิการในคณะทำำ�งานต่่าง ๆ  ของ WCO ท่ี่�เป็็นผู้้�แทน
ของรััสเซีียและเบลารุุส อัันจะมีีผลต่่อคณะกรรมาธิิการด้้านนโยบาย (Policy Committee) คณะกรรมาธิิการด้้านการเงิิน 
(Finance Committee) และคณะกรรมาธิิการด้้านการตรวจสอบบััญชีี (Audit Committee)

3. ข้้อเรีียกร้้องให้้จำำ�กัดหรืือระงัับการมีีส่วนร่่วมของผู้้�แทนรััสเซีียและเบลารุุสในคณะทำำ�งานของ WCO รวมไปถึึงการระงัับสิทธิิ
ในการเข้้าถึึงสถานท่ี่�และกิิจกรรมของ WCO ของผู้้�แทนเหล่่านี้้�
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European Commission. EU and Its International Partners Call for Russia and Belarus’ Participation at the WCO to be 
	 Suspended. https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/eu-and-its-international-partners-call-russia-and-belar
	 us-participation-wco-be suspended-2022-05-20_en. Accessed 23 May 2022.

4. ข้้อเรีียกร้้องให้้ WCO ระงัับการให้้เงิินสนับสนุนต่่อโครงการต่่าง ๆ ของรััสเซีียและเบลารุุส

5. ข้้อเรีียกร้้องให้้ยกเลิิกสิิทธิิการเข้้าถึึงข้้อมููลด้้านการป้้องกัันและปราบปราม หรืือข้้อมููลด้้านการก่่อการร้้ายของรััสเซีีย
และเบลารุุส

อนึ่่�ง แถลงการณ์์ร่่วมฉบัับนี้้�ถููกลงนามโดยประเทศสมาชิิก EU และประเทศพัันธมิิตร อาทิิ ญ่ี่�ปุ่่�น สาธารณรััฐเกาหลีี   
เครืือรััฐออสตรเลีีย นิิวซีีแลนด์์ สหราชอาณาจัักร สหรััฐอเมริิกา ฯลฯ ซึ่่�งมีีผลิิตภัณฑ์์มวลรวมในประเทศ (GDP) 
รวมกัันคิิดเป็็นร้้อยละ 60 ของ GDP โลก และมีีขนาดเศรษฐกิิจเป็็นร้้อยละ 40 ของตลาดโลก แสดงให้้เห็็นถึึงกระแส                          
การต่่อต้้านสงครามในยููเครนของประชาคมศุุลกากรโลก โดยเป็็นท่ี่�คาดการณ์์ว่่าจะมีีสมาชิิก WCO ประเทศอื่่�น ๆ  ร่่วมลงนาม
สนับสนุนแถลงการณ์ร่์่วมฉบัับนี้้�เพิ่่�มมากข้ึ้�น เพื่่�อร่่วมกัันออกมาตรการต่อ่ต้้านรััสเซีียและเบลารุสุที่�เป็็นรููปธรรมในอนาคต

ผู้้�ที่�สนใจ สามารถอ่่านแถลงการณ์์ร่่วมฉบัับเต็็มได้้ท่ี่� https://bit.ly/3NyxCBs
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EU บรรลุข้้อตกลงชั่่�วคราวโครงการ EU Single Window

เมื่่�อวัันท่ี่� 19 พฤษภาคม 2565 (2022) คณะมนตรีีแห่่งสหภาพยุุโรป (Council of the European Union) และ      
สภายุุโรป (European Parliament) ได้้บรรลุุข้้อตกลงชั่่�วคราว (Provisional Agreement) ของโครงการ EU Single 
Window อัันระบุุเงื่่�อนไขและแนวทางท่ี่�เหมาะสมในการสร้างความร่่วมมืือทางดิิจิิทััลระหว่่างหน่่วยงานศุุลกากรและหน่่วย
งานท่ี่�เก่ี่�ยวข้องอื่่�น ๆ  เพื่่�อเตรีียมการดำำ�เนิินโครงการฯในขั้้�นถััดไป  หลัังถููกนำำ�เสนอโดยคณะกรรมาธิิการยุุโรป (European 
Commission) ตั้้�งแต่่ปีี 2563 (2020) และเข้้าสู่่�กระบวนการเจรจาข้้อกฎหมายในข้้อตกลงชั่่�วคราวมาตั้้�งแต่่ปีี 2564 (2021)

ในปััจจุุบััน ผู้้�ประกอบการท่ี่�ต้้องการนำำ�เข้้าสิินค้้ามายััง EU ต้้องยื่่�นใบขนสิินค้้าให้้หน่่วยงานศุุลกากร และต้้องยื่่�น
เอกสารอื่่�น ๆ ในด้้านสุุขอนามััย ความปลอดภัย ส่ิ่�งแวดล้อม การประมง การเกษตร มรดกทางวััฒนธรรม ฯลฯ    
ให้้หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้องเพิ่่�มข้ึ้�นมาด้้วย โดยโครงการ EU Single Window คืือโครงการพััฒนาระบบการตรวจปล่อย
สิินค้้าทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ท่ี่�จะเอื้้�อให้้ผู้้�ประกอบการสามารถยื่่�นใบขนสิินค้้าทางศุุลกากรและเอกสารอื่่�น ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง
พร้้อมกัันในช่่องทางเดีียว ซึ่่�งจะช่่วยลดระยะเวลาในการตรวจปล่อยสิินค้้าและลดภาระด้้านธุุรการของผู้้�ประกอบการ

นอกจากนี้้� ระบบดังกล่่าวยังอำำ�นวยความสะดวกให้้แก่่เจ้้าหน้้าท่ี่�ในการตรวจสอบเอกสาร เนื่่�องจากเอกสาร
ทั้้�งหมดจะถููกรวบรวมในคลัังข้้อมููลส่่วนกลางท่ี่�ศุุลกากรของรััฐสมาชิิกและหน่่วยงานด้้านการควบคุมชายแดนของ 
EU สามารถเข้้าถึึงได้้ หน่่วยงานต่่าง ๆ จึึงสามารถทำำ�งานร่่วมกัันได้้ง่่าย ส่่งผลให้้การตรวจปล่อยสิินค้้าและ                                                        
การควบคุมชายแดนของ EU มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งข้ึ้�น และสามารถต่่อยอดไปสู่่�ระบบการตรวจปล่่อยสิินค้้าและ          
การควบคุมชายแดนแบบอัตโนมััติิในอนาคต

©Mpoverello
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อ้้างอิิง

European Council. Customs: Provisional Agreement Reached on EU Single Window Which Will Make Customs Clearance 
	 Easier and Faster.https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/05/19/customs-provisional-
	 agreement-reached-on-eu-single-window-which-will-make-customs-clearance-easier-and-faster/. 
	 Accessed 24 May 2022.

อนึ่่�ง โครงการ EU Single Window จะเน้้นพััฒนาซอฟต์์แวร์หรืือระบบด้้านการนำำ�เข้้า/ส่่งออก และ การขนส่่งท่ี่�มีีอยู่่�แล้้ว
ในระดัับรัฐสมาชิิก โดยศุุลกากรของรััฐสมาชิิกจะต้้องลงทุุนและพััฒนาระบบ Single Window ของตััวเอง และเชื่่�อมโยง
ระบบดังกล่่าวกับฐานข้้อมููลกลางของ EU และศุุลกากรของประเทศอื่่�น ๆ  ผ่่านระบบ EU Customs Single Window 
Certificates Exchange System (EU CSW-CERTEX) ซึ่่�งกระบวนการดัังกล่่าว ต้้องได้้รัับการสนับสนุนทั้้�งในระดัับรัฐ
และระดัับ EU และต้้องดำำ�เนิินการอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป
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ศุุลกากรอินเดีียตรวจยึึดสัตว์ท่ี่�ถููกลัักลอบขนส่งมาจากไทย 
ณ สนามบิินเจนไน

เมื่่�อวัันท่ี่� 13 พฤษภาคม 2565 เจ้้าหน้้าท่ี่�ศุุลกากรสาธารณรััฐอิินเดีีย ณ สนามบิินนานาชาติิเจนไน (Chennai International Airport) 

ทำำ�การตรวจยึึดกระรอกบิินชููการ์์ ไกลเดอร์์ (sugar glider) 9 ตััวในกระเป๋๋าสััมภาระของผู้้�โดยสารจากกรุุงเทพมหานคร 
และในวัันท่ี่� 17 พฤษภาคม 2565 ศุุลกากรอิินเดีียก็็ได้้ตรวจยึึด เม่่นขาว (albino porcupine) และ ลิิงทามารีีนปากขาวอกแดง 
(white lipped red chested tamarin) ในกระเป๋๋าสััมภาระของผู้้�โดยสารท่ี่�เดิินทางมาจากกรุุงเทพมหานครเช่่นเดีียวกัน 
โดยศุุลกากรอิินเดีียรายงานว่่า สััตว์ทั้้�งสองตััวถูกซุุกซ่่อนมาในตระกร้้าพลาสติิกท่ี่�เต็็มไปด้้วยขนมช็็อกโกแลต

โดยในทั้้�งสองกรณีี ผู้้�ลักลอบนำำ�เข้้าได้้ให้้การกัับเจ้้าหน้้าท่ี่�ว่่าได้้รัับกระเป๋๋าท่ี่�บรรจุุสััตว์ดัังกล่่าวจากบุุคคลท่ี่�ตนไม่่รู้้�จัก  
บริเวณด้้านนอกสนามบิินสุุวรรณภููมิิ โดยจะมีีคนรอรัับกระเป๋๋าดัังกล่่าวอยู่่�ที่�สนามบิินเจนไน ในปััจจุุบััน สััตว์ท่ี่�ถููกตรวจยึึด
ได้้ถููกส่่งกลัับไปยังประเทศไทยแล้้วตามคำำ�สั่่�งของกรมปศุสััตว์อิินเดีีย

อนึ่่�ง ความต้้องการสััตว์ป่่าหายากเพื่่�อนำำ�มาเป็็นสััตว์เลี้้�ยงกำำ�ลังเติิบโตขึ้�นอย่่างมากในอิินเดีีย ซึ่่�งสััตว์ป่่าส่่วนใหญ่่ถููกลัักลอบ
ขนส่่งมาจากบัังกลาเทศ เมีียนมา และไทย โดยอุุตสาหกรรมดัังกล่่าวส่งผลให้้สััตว์ป่่า บางสายพัันธุ์์�เส่ี่�ยงต่่อการสููญพัันธุ์์�   
และเป็็นส่่วนหนึ่่�งของวงจรการทารุุณสััตว์ ถึึงแม้้ว่่าอิินเดีียจะยัังไม่่มีีกฎหมายห้้ามการค้้าและเลี้้�ยงสััตว์ป่่าอย่่างชััดเจน                      
สััตว์มีีชีีวิิตก็ยัังถืือเป็็นของต้้องกำำ�กัด (restricted goods) ท่ี่�ต้้องได้้รัับใบอนุุญาตจากหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้องก่่อนการนำำ�เข้้า
และส่่งออกทุุกครั้้�ง

อ้้างอิิง

The India Express. Customs Officials at Chennai Airport Rescue 3 Animals Smuggled from Thailand. https://indianex
	 press.com/article/cities/chennai/customs-officials-at-chennai-airport-rescue-3-animals-smuggled-from-thai
	 land-7922773/. Accessed 7 April 2022.
The Hindu. Albino Porcupine, Tamarin Monkey and Leucistic Sugar Gliders Seized at Chennai Airport. https://www.the
	 hindu.com/news/cities/chennai/albino-porcupine-tamarin-monkey-and-leucistic-sugar-gliders-seized-at-chen
	 nai-airport/article65423400.ece.Accessed 7 April 2022.
Wildlife Conservation Trust. India’s Growing Fetish for Wildlife of the Exotic Kind. https://www.wildlifeconservationtrust.org/
	 indias-growing-fetish-for-wildlife-of-the-exotic-kind/. Accessed 7 April 2022.

©The Indian Express
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	พิ ธีีถวายพระพรชัยมงคลพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััว 
เน่ื่�องในวันฉัตรมงคล

เมื่่�อวัันท่ี่� 29 เมษายน 2565 นางสาวนันท์์นภััส สิินจนานุุรัักษ์์ อััครราชทูตที่�ปรึึกษา (ฝ่่ายศุุลกากร) และนางสาว
ปานชนก ประสงค์์นิิจกิิจ เลขานุุการเอก (ฝ่่ายศุุลกากร) เข้้าร่่วมพิิธีีถวายพระพรชััยมงคลพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว 
เนื่่�องในวัันฉััตรมงคล 4 พฤษภาคม 2565 ณ สถานเอกอััครราชทูต ณ กรุุงบรัสเซลส์์ โดยมีีนายเสข วรรณเมธีี 
เอกอััครราชทูต ณ กรุุงบรัสเซลส์์ และหััวหน้้าคณะผู้้�แทนไทยประจำำ�สหภาพยุุโรป (EU) เป็็นประธาน
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อััครราชทููต (ฝ่่ายศุุลกากร) เข้้าร่วมการบรรยายสรุปภารกิจในต่างประเทศ
ต่่อรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงการคลััง

มื่่�อวัันท่ี่� 9 พฤษภาคม 2565 นายนิิติิ วิิทยาเต็็ม อััครราชทูต (ฝ่่ายศุุลกากร) เข้้าร่่วมการบรรยายสรุปภารกิิจใน
ต่่างประเทศต่่อรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงการคลััง ผ่่านระบบการประชุุมทางไกล

ในการนี้้� อัคัรราชทูต (ฝ่่ายศุุลกากร) ได้้รายงานบทบาทและผลงานท่ี่�ผ่่านมาของสำำ�นักงานท่ี่�ปรึึกษาการศุุลกากร
ประจำำ�สถานเอกอััครราชทูต ณ กรุุงบรัสเซลส์์ ทั้้�งในด้้านการเป็็นผู้้�แทนประแทนประเทศไทยในการเข้้าร่่วม     
การประชุุมต่่าง ๆ ขององค์์การศุุลกากรโลก (WCO) การประสานงานและแลกเปลี่�ยนข้้อมููลกัับศุลกากร          
ต่่างประเทศในระดัับทวิิภาคีีและพหุุภาคีี การเผยแพร่่ข่่าวสารและข้้อมููลทางศุุลกากรสู่่�สาธารณะ ฯลฯ พร้้อมทั้้�ง
ร่่วมรัับฟังการบรรยายภารกิิจของสำำ�นักงานในต่่างประเทศของกระทรวงการคลัังอื่่�น ๆ อาทิิ สำำ�นักงานศุุลกากร
ประจำำ�สถานกงสุุลใหญ่่ ณ เมืืองฮ่่องกง งานท่ี่�ปรึึกษาการศุุลกากรประจำำ�สถานกงสุุลใหญ่่ ณ นครกวางโจว 
สำำ�นักงานท่ี่�ปรึึกษาเศรษฐกิิจการคลัังประจำำ�กรุุงวอชิิงตััน เป็็นต้้น
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การประชุุมคณะกรรมการบริิหารสถานเอกอััครราชทููต ณ กรุุงมาดริด 
(ทีีมประเทศไทย) และกิิจกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง ณ นครบาร์เซโลนา

เมื่่�อวัันท่ี่� 14-17 พฤษภาคม 2565 นางสาวนันท์์นภััส สิินจนานุุรัักษ์์ อััครราชทูตที่�ปรึึกษา (ฝ่่ายศุุลกากร) เข้้าร่่วม
การประชุุมคณะกรรมการบริหารสถานเอกอััครราชทูต ณ กรุุงมาดริด (ทีีมประเทศไทย) และกิิจกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง 
ณ นครบาร์์เซโลนา ราชอาณาจัักรสเปน โดยมีีนางพัันทิิพา เอ่ี่�ยมสุุทธา เอกะโรหิิต เอกอััครราชทูต ณ กรุุงมาดริด 
เป็็นประธาน

ในการนี้้� ท่ี่�ประชุุมฯ ได้้แลกเปลี่�ยนผลการดำำ�เนิินงานของสถานเอกอััครราชทูตฯ และหน่่วยงานทีีมประเทศไทย
อื่่�น ๆ  ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับสเปน ในช่่วงครึ่่�งปีีแรกของปีี 2565 และได้้หารืือแนวทางเพื่่�อการผลัักดัันความสััมพัันธ์์และ           
ความร่่วมมืือระหว่่างไทย-สเปน ในอนาคต

นอกจากนี้้� คณะผู้้�เข้้าร่่วมการประชุุม ยัังได้้ศึึกษาดููงานท่่าเรืือบาร์์เซโลนา (Port of Barcelona) และเข้้าร่่วม
กิิจกรรมอื่่�น ๆ เพื่่�อการส่่งเสริมความสััมพัันธ์์ด้้านการค้้าและการลงทุุน อาทิิ กิิจกรรม Networking Lunch 
กัับภาคธุุรกิิจบาร์์เซโลนา และการศึึกษาดููงาน ณ บริษััท Matachana Group (บริษััทด้้านการฆ่่าเชื้้�อโรค
และ การควบคุมการติิดเชื้้�อชั้้�นนำำ�ของโลก) และ บริษััท Delta Lab (บริษััทผู้้�ผลิิตและออกแบบอุปกรณ์์ใน           
ห้้องปฏิิบััติิการ/ห้้องแล็็บ) โดยอััครราชทููตที่�ปรึึกษา (ฝ่่ายศุุลกากร) ได้้แนะนำำ�ภารกิิจและบทบาทหน้้าท่ี่�ของ
สำำ�นักงานท่ี่�ปรึึกษาการศุุลกากร ณ กรุุงบรัสเซลส์์ ในช่่วงกิิจกรรม Networking Lunch
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