
 

 

มตคิณะกรรมาธิการด้านนโยบายขององค์การศุลกากรโลก   

เร่ือง บทบาทหน้าที่ของศุลกากรในบริบทความม่ันคง 
(ปุนตาคานา, ธันวาคม 2558) 

 

 

 

คณะกรรมาธิการด้านนโยบาย 

รับทราบ : 

 การก่อการร้ายในประเทศตนีูเซีย ตรุกี เลบานอน ฝร่ังเศส มาลี และประเทศอ่ืนๆ รวมถึงการก่อการร้ายตอ่

สายการบนิรัสเซียบนนา่นฟ้าอียิปต์โดยกลุ่มหวัรุนแรงซึ่งเป็นภยัคกุคามตอ่ความมัน่คงและความปลอดภยั

ของประชาชน รวมถึงสง่ผลตอ่การพฒันาทางเศรษฐกิจ เสถียรภาพทางการเมือง และความเป็นอนัหนึ่งอนั

เดียวกนัทางสงัคมของประเทศตา่งๆ ทัว่โลก 

 แถลงการณ์ของการประชมุกลุ่มประเทศ G20 วนัท่ี 16 พฤษภาคม 2558 เร่ืองการตอ่ต้านการก่อการร้าย

ซึ่งกลุ่ม G20 ประณาม เหตกุารณ์ก่อการร้ายท่ีโหดเหีย้มท่ีเกิดขึน้ล่าสุดเป็นสิ่งท่ีไม่สามารถยอมรับได้

ส าหรับมวลมนษุยชาต ิ

 มติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติในวันท่ี  20 พฤศจิกายน 2558 ไ ด้ประณาม 

การก่อการร้ายโดยกลุ่มรัฐอิสลามในอิรักและเลแวนท์ (Islamic State of Iraq and the Levant; ISIL) (หรือ

ท่ีรู้จกักนัในนาม Da’esh) ในเมืองซูสซ์ (ประเทศตนีูเซีย) กรุงองัการา (ประเทศตรุกี) เหนือคาบสมทุรซีนาย 

(ประเทศอียิปต์) กรุงเบรุต (ประเทศเลบานอน) กรุงปารีส (ประเทศฝร่ังเศส) และเรียกร้องให้ประเทศ

สมาชิกท่ีมีศกัยภาพใช้ทุกมาตรการท่ีจ าเป็นและสอดคล้องกับกฏหมายระหว่างประเทศเพ่ือเพิ่มทวีคูณ

ก าลงัและสร้างเสริมความร่วมมือในการปอ้งกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 



 

 

ตระหนักว่า : 

 ศุลกากรทั่วโลกเป็นแนวหน้าบริเวณชายแดนในการป้องกัน

อาชญากรรม กลุม่หวัรุนแรง และกลุ่มก่อการร้าย ดงันัน้ จึงต้องเน้น

บทบาทของศุลกากรในด้านความมั่นคงทางชายแดนผ่าน 

การควบคมุการเคล่ือนย้ายสินค้า เงินตรา บคุคล และการคมนาคม

ข้ามแดนรูปแบบตา่งๆ 

 ศลุกากรมีบทบาทส าคญัในการจดัการแก้ปัญหา การจดัหาวตัถเุพ่ือ

มุ่งกระท าการก่อการร้าย และป้องปรามการสนบัสนุนทางการเงิน

ของผู้ก่อการร้ายข้ามแดนผา่นการควบคมุการเคล่ือนย้ายของสินค้า 

เงินตรา บคุคล และการคมนาคมข้ามแดนรูปแบบตา่งๆ 

 ดงันัน้ด้วยการใช้มาตรการควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ศุลกากรมีส่วนส าคญัในการน ามา  

ซึ่งความมั่งคั่งของประเทศชาติ (ผ่านการจัดเก็บรายได้ท่ีเป็นธรรมและแม่นย า) การพัฒนาเศรษฐกิจ  

(ผ่านการอ านวยความสะดวกทางการค้า) สุขอนามัยและความปลอดภัยของสาธารณะ (ผ่านการ

ปราบปรามการค้าท่ีผิดกฏหมาย) และความมัน่คงของรัฐ (ผ่านการปอ้งกนัและตรวจจบัการลกัลอบขนส่ง

สินค้าต้องก ากดั สินค้าต้องห้าม และสินค้าท่ีมีความส าคญัทางยทุธศาสตร์) 

 WCO Framework of Standards to Secure and Facilitate global trade (SAFE) ได้ถกูรับรองแล้วว่า

เป็นเคร่ืองมือ/กลไกระดบัโลกในการปอ้งกันการก่อการร้ายข้ามชาติ เสริมสร้างความมัน่คงในการจดัเก็บ

รายได้ และสนบัสนนุการอ านวยความสะดวกทางการค้า 

 การแลกเปล่ียนขา่วกรองและความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างศลุกากรและองค์กรทางด้านกฏหมายอ่ืนๆ 

ในการมีจุดประสงค์ร่วมกันในบริบทของความมั่นคงทางชายแดนเป็นองค์ประกอบส าคญัในการจดัการ 

กบัภยัคกุคามดงักลา่ว  

 แผนการความมัน่คงขององค์การศลุกากรโลกมุ่งเน้นการเสริมสร้างความสามารถของการบริหารงานด้าน

ศลุกากรในการจดัการกับปัญหาความมัน่คงภายในและระหว่างประเทศผ่านการใช้มาตรฐานสากลและ

แผนการความช่วยเหลือทางเทคนิค เช่น การใช้ระบบข้อมูลผู้ โดยสารล่วงหน้า (Advance Passenger 
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Information; API) และระบบบนัทึกช่ือผู้ โดยสาร (Passenger Name Record; PNR) ในการควบคมุ

ผู้ โดยสารการควบคมุสินค้า เช่น วสัดุท าระเบิด อาวธุการท าลายล้างสงู (WMDs) และอาวธุขนาดเล็กและ

อาวุธเบา รวมทัง้การควบคุมการไหลเวียนของเงินทุนท่ีเก่ียวข้องกับอาชญากรรมและการสนับสนุน  

การก่อการร้าย  

พจิารณา :  

 ข้อเสนอแนะของคณะมนตรีความร่วมมือทางศลุกากรเร่ืองการใช้ระบบข้อมลูผู้ โดยสารล่วงหน้า (API) และ

ระบบการบนัทึกช่ือผู้ โดยสาร (PNR) ส าหรับการควบคมุทางศลุกากรท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

(มิถนุายน 2558);  

 ข้อเสนอแนะของคณะมนตรีความร่วมมือทางศุลกากรเร่ืองพิธีสาร/ระเบียบการป้องกันการผลิตท่ี  

ผิดกฏหมายและการลักลอบ ค้าอาวุธชิน้ส่วนของอาวุธและกระสุน ผนวกกับอนุสัญญาสหประชาชาติ  

วา่ด้วยการตอ่ต้านอาชญากรรมข้ามชาตขิองสหประชาชาติ (29 มิถนุายน 2545) 

 ข้อเสนอแนะของคณะมนตรีความร่วมมือทางศุลกากรเร่ืองความจ าเป็นในการพัฒนาและเสริมสร้าง  

ความเข้มแข็งให้กบั บทบาทของศลุกากรในการจดัการกบัปัญหาการฟอกเงินและการริบทรัพย์สินท่ีได้มา

จากการก่ออาชญากรรม (25 มิถนุายน 2548);  

มีมตใิห้องค์การศุลกากรโลก : 

 ให้การรับรองความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยงานศุลกากรด้วยกันทัง้ในระดบัชาติ  ภูมิภาค และ
นานาชาติ รวมถึงระหว่างหน่วยงานศลุกากรและองค์กรท่ีท าหน้าท่ีบงัคบัใช้กฏหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับ
การแลกเปล่ียนข้อมูลและการสืบสวนปราบปราม เพ่ือยกระดบัความมั่นคงทางชายแดน เพ่ือจ าแนก 
ขดัขวาง และท าลายอาชญากรรมข้ามชาต ิ

 เชิญชวนให้หน่วยงานศลุกากรรวมเอางานด้านความมัน่คงและปลอดภยัเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของพนัธกิจ
และหน้าท่ีขององค์กรตามความเหมาะสม โดยการรวมเอางานด้านความมัน่คงเข้าไปในแผนยทุธศาสตร์
เพ่ือแผข่ยายเปา้หมายในระดบัแนวหน้า  

 สนบัสนนุการมีสว่นร่วมเชิงลกึกบัหุ้นสว่นองค์กรความร่วมมือระดบัรัฐ โดยใช้ทัง้เวทีทวิภาคีและพหภุาคี 



 

 

 เน้นย า้ถึงความส าคญัของ Compliance and Enforcement Package ขององค์การศุลกากรโลก 
โดยเฉพาะโครงการ WCO Security Programme ท่ีมีความเก่ียวข้องกับการเคล่ือนย้ายอาวุธและวตัถุ
ระเบดิท่ีผิดกฏหมาย และการสนบัสนนุทางการเงินในการก่อการร้าย 

 เชิญชวนให้หน่วยงานทางศลุกากรใช้เทคนิคการตรวจจบัและสืบสวนทกุรูปแบบ ตัง้แตก่ารรวบรวมข้อมูล
ความเส่ียง การวิเคราะห์ API/PNR การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวกรอง การควบคมุการส่งมอบสินค้า 
(controlled delivery) เทคนิคนิติวิทยาศาสตร์ สุนขัลาดตระเวนและอปุกรณ์X-RAY และการยกระดบั
เทคนิคต่างๆ ให้มีมาตรฐานท่ีสงูขึน้ รวมทัง้การใช้กฏหมายอย่างเต็มท่ีเพ่ือรักษาความมัน่คง มีบทลงโทษ
อยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสมซึง่จะสง่ผลให้เกิดการปอ้งกนัท่ีมีประสิทธิผล  

 ร้องขอให้หน่วยงานศลุกากรมีส่วนเก่ียวข้องอย่างจริงจังในการการด าเนินการจดัการปัญหาภัยคุกคาม
เก่ียวกบัความมัน่คงทางชายแดนท่ีเกิดขึน้  

 ส่งเสริมหน่วยงานศุลกากรในการแสวงหาอ านาจทางการบริหารท่ียังมีไม่เพียงพอ  ซึ่งเก่ียวข้องกับ 
การต่อต้านการก่อการร้าย รวมถึงป้องกันการสนับสนุนทางการเงินในการก่อการร้ายผ่านกิจกรรม  
ผิดกฏหมายอ่ืนๆ  

 ส่งเสริมให้รัฐบาลจัดหาความช่วยเหลือทางด้านการเงิน ทรัพยากรบุคคล และบริการต่างๆ เพ่ือท่ีจะให้
มัน่ใจได้วา่ หน่วยงานศลุกากรจะสามารถมีส่วนเก่ียวข้องในกิจกรรมของ WCO Security Programme ทัง้
ในระดบัชาตแิละนานาชาต ิ 

 ส่งเสริมให้หน่วยงานศลุกากรศึกษาและใช้เคร่ืองมือขององค์การศลุกากรโลกท่ีมีอยู่โดยฝึกอบรมและใช้
เอกสารท่ีเก่ียวข้องกบั WCO Security Programme  

 ยึดมัน่ในการสนบัสนุนหน่วยงานศลุกากรในการยกระดบัขีดความสามารถด้านความมัน่คงทางชายแดน 
ตัง้แต่การวิเคราะห์ความเส่ียงของผู้ โดยสารล่วงหน้า รวมถึงการวิเคราะห์ความเส่ียงของสินค้าล่วงหน้า 
และการพฒันาเคร่ืองมือและแนวทาง การด าเนินการใหม่ๆ เม่ือจ าเป็น เช่น Border Security Initiative 
และ Cross-Border Mutual Administrative Assisstance รวมถึงการระบสุินค้าท่ีมีความเส่ียงสงูให้เกิด
ประสิทธิผลมากย่ิงขึน้  

 ยืนหยัดร่วมกันเป็นหนึ่งเดียวกับประเทศสมาชิกเพ่ือความสามคัคี การสนับสนุน และการยึดมั่นในการ
จดัหาความชว่ยเหลือตา่งๆ  


